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SIVISTYSVALIOKUNNAN MIETINTÖ SIVM 10/2021 VP HE 147/2021 VP 
· Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta sekä siihen liittyviksi laeiksi

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

TUVA-koulutuksen rahoituksen tason yhtenäistäminen 

Hallitus esityksen mukaan valmentavan koulutuksen rahoituksen taso eri rahoitusjärjestelmissä yhtenäistettäisiin. 

· Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksymistä muuttumattomina. Valiokunta pitää hallituksen ehdotusta perusteltuna. 
· Koska TUVA-koulutuksen laajuus on sama sekä nuorille että aikuisille, valiokunta ehdottaa, että rahoitus yhtenäistetään samalle tasolle. 

Rahoituksen riittävyyden varmistaminen edellyttää seurantaa

Valiokunta on huomioinut asiantuntijalausunnon, jossa pyydetään huomioimaan TUVA-koulutuksen laajenevan kohderyhmän eli TUVA-koulutusta tullaan käyttämään oppivelvollisten nuorten lisäksi enemmän myös aikuisten koulutusmuotona. 
	
· Valiokunta on huomioinut asiantuntijalausunnossa esiin tuodun asian mietinnössään ja kokee sen epävarmuustekijänä lukiokoulutuksen rahoituksessa. 

· Valiokunta pitää ehdottoman tärkeänä, että TUVA-koulutuksen rahoituksen riittävyyttä ja oikeaa kohdentumista seurataan. 
· Koulutuksen järjestäjiä tulee kohdella yhdenvertaisesti, huomioida alueelliset erot ja seurata sekä arvioida rahoituksen riittävyyttä varhaisesta vaiheesta alkaen.
· Seurannassa on tärkeää kiinnittää huomiota myös 
· opiskelijaryhmien erilaisuuteen
· pieniin opiskelijaryhmiin - kuten ruotsinkieliset ryhmät – 
· asuntola-asumisen järjestämiseen 
· muihin mahdollisiin tekijöihin.  

· Valiokunta on huomioinut asiantuntijakuulemisessa tuodun huolen siitä, että opiskelijan erityisen tuen tarvetta ei oteta huomioon rahoituksen perusteena yhtäläisesti kaikissa koulutusmuodoissa.
· Hallituksen esityksen mukaan perusopetuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusjärjestelmissä erityisen tuen tarve otetaan huomioon keskimääräisenä korotuksena. 
· Valiokunnan mietinnön mukaan erillisen korotuksen käyttöönotto voi olla perusteltua, jos erityiseen tukeen oikeutettujen TUVA-opiskelijoiden lukumäärässä ilmenee merkittävää vaihtelua eri koulutuksen järjestäjien välillä, jolloin keskimääräinen korotus ei kohdennu järjestäjien kesken oikeudenmukaisesti. 
· Valiokunta painottaa, että opiskelussa tarvittavaan opiskelijoiden oppimisen tukemiseen, erityinen tuki mukaan lukien, tulee osoittaa riittävä rahoitus, jolla turvataan jokaisen tukea tarvitsevan TUVA-opiskelijan mahdollisuus saada tarvitsemansa oppimisen tuki. Valiokunta painottaa, että se on opintojen sujuvan etenemisen oleellinen edellytys. 

TUVA-koulutuksen saatavuus ja järjestäjäverkko

· Hallituksen esityksessä ehdotettiin tehtäväksi tarkennuksia mm. TUVA-koulutuksen järjestämistä koskeviin säännöksiin. Kuntien TUVA-koulutuksen järjestämisoikeutta koskevaa sääntelyä ehdotettiin tarkennettavaksi. 
· Säännöksissä tulisi nykyistä selkeämmin ilmetä, että TUVA-koulutusta järjestetään ensisijaisesti järjestämislupien perusteella. 
· Tätä täydentää kuntien oikeus järjestää TUVA-koulutusta vapaaehtoisesti omalla päätöksellään, jos kunnalla ei ole lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen järjestämislupaa tai jos kunnan järjestämän TUVA-koulutuksen alueellinen tarve ei ole pysyväisluonteista.  

· Valiokunta kannattaa tarkennuksia TUVA-koulutuksen järjestämislupakäytäntöön. 
· Valiokunta korostaa järjestäjäverkon kattavuuden ja samalla valtakunnallisen ja alueellisen saatavuuden varmistamista. 
· Järjestämislupien myöntämisessä tulee varmistaa se, että järjestäjällä on riittävät taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset järjestää koulutusta. 
· Valiokunta painottaa, että kaikkien koulutuksen järjestäjien tulee olla yhdenvertaisessa asemassa järjestämislupia hakiessaan ja niitä myönnettäessä. 

· Valiokunnan mietinnön mukaan asiantuntijalausunnossa on tuotu esille huoli siitä, että uusittavat järjestämisluvat eivät mahdollista koulutuksen järjestämistä yhtä joustavasti kuin nykyisin. 
· Esimerkiksi perusopetuksen lisäopetuksen järjestämisoikeus voi nykyisin olla osana aikuisten perusopetuksen järjestämislupaa, jolloin koulutusten järjestämisessä on voitu joustavasti arvioida, mihin koulutusta alueellisesti tulee kohdentaa (aikuisten perusopetus tai perusopetuksen lisäopetus).
· TUVA-koulutuksen järjestämistä koskevan siirtymäajan päättymisen jälkeen mahdollinen TUVA-koulutuksen järjestämislupa yksityisille perusopetuksen järjestäjillä tullaan myöntämään pääasiallisen koulutusmuodon järjestämisluvan yhteyteen. 

· Valiokunnan saaman selvityksen mukaan nykymuotoinen joustavuus koulutuksen järjestämisessä aikuisten perusopetuksen ja nivelvaiheen koulutuksen välillä on mahdollista säilyttää myös jatkossa. 

· Jos yksityiselle perusopetuksen järjestäjälle on myönnetty erilliset aikuisten perusopetuksen ja lisäopetuksen järjestämisluvat, voi koulutuksen järjestäjä TUVA-järjestämislupahakemuksen yhteydessä tarvittaessa hakea myös aikuisten perusopetuksen järjestämisluvan muuttamista siten, että opiskelijamäärien jousto näiden koulutusten välillä turvataan. 

· Valiokunta kiinnittää huomiota ruotsinkielisen TUVA-koulutuksen riittävän saatavuuden varmistamiseen. 
· OKM tulee järjestäjäverkoston muodostumisessa huolehtimaan myös ruotsinkielisen TUVA-koulutuksen saatavuudesta. 

· Valiokunta pitää tärkeänä, että järjestäjäverkon kattavuutta tarkastellaan tasaisin väliajoin, jotta sitä koskeviin tarvittaviin muutoksiin pystytään reagoimaan oikea-aikaisesti. 

· Valiokunnan mietinnön mukaan on myös tärkeää huolehtia myös kelpoisten opettajien ja oppilaitosten muun henkilökunnan riittävyydestä ottaen huomioon molempien kansalliskielen tarpeet. 
· Henkilökunnan riittävästä osaamisesta tulee huolehtia esim. täydennyskoulutusta hyödyntäen. 
Järjestämislupamenettely
· TUVA-koulutuksen järjestämislupien ensivaiheen hakukierros on päättynyt 31.8.2021. 
· Hakemukset käsitellään vuoden 2021 aikana. 

· TUVA-koulutuksen järjestämislupahakemuksia voi jättää ympärivuotisesti. 
· Hakemukset pyritään käsittelemään mahdollisimman nopeasti siten, että hakija voi aloittaa TUVA-koulutuksen järjestämisen hakemuksessa mainittuna ajankohtana. 

· Seuraava laajempi hakukierros on tarkoitus järjestää siten, että 31.7.2025 päättyvänä siirtymäaikana TUVA-koulutusta järjestävät yksityiset perusopetuksen järjestäjät voivat hakea TUVA-järjestämislupia asianmukaisessa aikataulussa. 
Valiokunnan päätösehdotus
· Eduskunta hyväksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 147/2021 vp sisältyvät 1.-4. lakiehdotuksen. 
Helsingissä 18.11.2021
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