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Suomen Rehtorit ry kiittda opetus- ja kulttuuriministeriétéd mahdollisuudesta lausua kantansa
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittémissuunnitelmasta ja antaa seuraavan lausunnon:

Pidamme kehittdmissuunnitelmassa esitettya kokonaisnakemysta koulutustakuusta hyvana ja
perusteltuna. Opiskelun nivelvaiheiden tukeminen, opiskelijan ohjaaminen ja opintojen
keskeyttamisen vahentaminen ovat yhteiskunnallisesti merkittavia tavoitteita.

Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma sekda monet perusopetukseen esitetyt — varsinkin
erdiden erityisryhmien tukemiseen liittyvat - ehdotukset ovat niin ikdan merkittavia. Yhteiskunnan
monikulttuuristumiseen liittyvia koulutuspoliittisia ehdotuksia on niitdkin runsaasti, joskin
aikuiskoulutuksen osalta olisimme kaivanneet tassa kohdin enemman konkreettisia ehdotuksia.

Valtionosuusjarjestelman uudistamisessa olisi tarkeaa painottaa kuntien ja koulujen tasavertaisia
edellytyksia tarjota opetusta. Esimerkiksi opetussuunnitelman uudistuksessa mainittu kieliohjelmien
monipuolistaminen tulee olemaan hyvin haasteellinen tehtava. Painotukset ryhmakokojen
pienentamiseen ja tehostetun seka erityisen tuen riittdvaan resurssointiin ovat oikeansuuntaisia
toimenpiteitd. Laatutydn tukeminen koulutuksin ja kehittdmismaararahoin on perusteltua,
laatukriteerien kayttodnotto vaatii pitkajanteista ja suunnitelmallista tyéskentelya kouluissa ja
opetustoimessa, jotta tuloksia saadaan aikaan.

Lukiokoulutuksen kokonaisuus on annetussa suunnitelmassa hyvin suppea. Suunnitelmassa on
jaanyt vahalle huomiolle lukion kehittamistoimenpiteitd valmistelleen tydryhman muistiossa
(kaytetadn mydhemmin nimea kehittamistyéryhma) tekemat esitykset lukion kehittémisesta.
Esitetyn opetussuunnitelma ja tuntijako aikataulun kanssa ne hidastavat lukio-opetuksen
muutostarpeita.

Vaeston koulutustaso ja osaaminen

Kannatamme koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelman kdynnistamista. Sukupuolten valisen
tasa-arvon ohella ohjelmassa tulee kiinnittdd huomiota koulutuksen alueelliseen
saavutettavuuteen. Talla hetkelld padkaupunkiseudulla on suuri (Idhinnéd ammatillisen koulutuksen)
koulutuspaikkojen vaje. Tilanne on kestamatdn koulutuksellisen tasa-arvon kannalta ja siksi toisen
asteen koulutuksen aloituspaikkoja on tuntuvasti lisattava paakaupunkiseudulla.
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Varhaiskasvatus

Valmistellaan varhaiskasvatuslaki

Varhaiskasvatuslain sisaltda tulee tarkastella kasvun ja oppimisen kokonaisnakdkulmasta siten, etta
varhaiskasvatus- ja perusopetuslaki muodostavat yhtendisen kokonaisuuden.

Esiopetusta koko ikdluokalle

Tarkasteltaessa esiopetuksen velvoittavuutta tulee kiinnittda huomiota joustavan esi- ja
alkuopetuksen kokonaisuuteen.

Perusopetus

Valtionosuusjarjestelman uudistamisessa olisi tarkeda painottaa kuntien ja koulujen tasavertaisia
edellytyksia tarjota opetusta. Esimerkiksi opetussuunnitelman uudistuksessa mainittu kieliohjelmien
monipuolistaminen tulee olemaan hyvin haasteellinen tehtava. Painotukset ryhmakokojen
pienentamiseen ja tehostetun seka erityisen tuen riittdvaan resurssointiin ovat oikeansuuntaisia
toimenpiteitd. Laatutydn tukeminen koulutuksin ja kehittamismaararahoin on perusteltua,
laatukriteerien kayttodnotto vaatii pitkajanteista ja suunnitelmallista tyéskentelya kouluissa ja
opetustoimessa, jotta tuloksia saadaan aikaan.

Oppimisymparistot

Koulujen oppimisymparist6jen tulee olla ajanmukaiset kaikkialla. Kouluihin fyysisina
oppimisymparistdina tulee kiinnittda huomattavasi nykytilaa enemman huomiota. Maassamme on
edelleen aivan liikaa home-, kosteus- ja sisailmaongelmien kanssa kamppailevia kouluja. Myds
koulujen tekninen oppimisymparistd, tieto- ja viestintateknisten ratkaisujen maaratietoinen
kehittaminen edellyttaa valtiolta merkittavia taloudellisia panostuksia, mikali halutaan turvata
korkea tulevaisuuden osaamistaso ja estaa eriarvoisuuden lisaantyminen oppilaitosten valilla.

Oppilaan tukeminen kohdat 37-41

Oppilaan tehostetun ja erityisen tuen toimeenpanoon liittyvien rakenteiden toimivuus tulee taata
riittdvin resurssein. Jarjestelman tulee pystya reagoimaan nopeasti esim. tilanteissa, joissa oppilas
ei ole koulukuntoinen takaamalla hénelle tilanteen arviointi ja opetuksen jatkuminen
keskeytyksettd. Samoin koulun ulkopuoliset tukitoimet tulee saada kayttéon ilman kohtuutonta
viivetta tasapuolisesti asuinkunnasta riippumatta.

Perusasteen oppilashuollossa on puutteita. Koulujen oppilashuoltotyéta tekevan henkildston
mitoituksesta on suosituksia mm. sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2004 antamien
kouluterveydenhuollon henkiléston laatusuosituksessa seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
julkaisussa Hyvinvoinnin ja terveydenhuollon edistaminen perusopetuksessa 2009.
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Keskeisena ongelmana on valtakunnallisesti naihin suosituksiin ndhden oppilashuoltoty6ta tekevan
henkildston selkea alimitoitus, jopa taydellinen puuttuminen joissakin kunnissa. Hiljattain
tapahtunut perusopetuslain muutos edellyttda koulujen oppilashuollosta vastaavien henkilGiden
aiempaa merkittavasti suurempaa panostusta opiskelun tuen kolmiportaisuuden toteuttamiseen
liittyvien asioiden valmistelussa, kasittelyssa, paatdoksenteossa seka toimeenpanossa.
Oppilashuollon kehittamiseen on viimeisemmaksi kiinnittdnyt huomiota oikeuskansleri Jaakko
Jonkka, joka 8.2.2011 antamassaan selvityspyynndssa pyytda opetus- ja kulttuuriministeritta
antamaan selvityksen, miten voidaan tutkimuksen osoittamilla, kuntien oppilashuoltoon
suuntaamilla voimavaroilla ja laatusuosituksiin perustuvalla valtakunnallisella ohjauksella saavuttaa
perusopetuslain edellyttama riittdva ja valtakunnallisesti yhdenvertainen oppilashuolto.

Tavoitteet, tuntijako ja opetussuunnitelmat uudistetaan

Koulujen eriytymisen estaminen tulisi linjata valtakunnallisesti. Ratkaisujen tulisi olla pitkaaikaisia
esim. tukipalveluiden kehittdmisessa ja resursoinnissa.

Aihekokonaisuuksien roolia tulisi pohtia. Erityisesti sosiaalisten taitojen kehittéminen tulisi kirjata
laajemmin opetussuunnitelmaan.

Ryhmdékokoja pienennetdan

Ryhmakokojen pienentaminen on keskeinen tavoite, joka tulisi mahdollistaa perusrahoituksen
kautta pitkdjanteisesti suunniteltuna ja toteutettuna.
Opetusryhmien muodostamisen tulisi olla joustavaa laatukriteerit huomioon ottaen.

Laatukriteerit tukemaan koulujen toimintaa
Laatukriteerien niveltdminen opetussuunnitelmatydhon tulisi kirjata.
Turvallinen koulupéiva

Aamu- ja iltapaivatoiminnan ja esiopetuksen jalkeisten paivahoitopalveluiden
yhteistydmahdollisuuksia on kehitettava.

Perusopetuksen tehostetun ja erityisen tuen toimeenpanoa tuetaan

Valtionavustuksen jatkumisen merkitys on tarkeaa tulevina vuosina todellisten muutosten
aikaansaamiseksi.

Oppilaiden emotionaalisten ja sosiaalisten taitojen kehittymista tuetaan

Opetussuunnitelmaan tulisi kirjata sosiaalisten taitojen kehittyminen ja tukeminen laajemmin ja
pohtia my0s aihekokonaisuuksien roolia tasta nakdkulmasta.
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Sairaalaopetusta ja huostaan otettujen lasten opetusta parannetaan

Erityisesti tunne-elamaan tai sosiaalisiin ongelmiin liittyvat haasteet opetuksen jarjestamisessa
edellyttavat vahvaa moniammatillista tyéskentelya ja erityisen joustavia opetusjarjestelyja.
Sairaalaopetuksella on tassa keskeinen rooli, mutta on tarkeda I6ytaa myos mahdollisuuksia
sairaalaopetuksen ja perusopetuksen valiltd hyddyntaen avohoidon palveluita ja sairaalaopetuksen
asiantuntemusta.

Kansainvaélistyminen vahvuutena

Tavoitteena tulisi olla kansainvalinen kokonaiskehittdminen yhteistydn viemisessa verkostoitumisen
suuntaan. Verkostoitumisessa tulee hyddyntdaa myds oppimisymparistdja ja verkkotydkaluja.
Kansainvalistyminen tulee ottaa huomioon koulun toimintakulttuurissa ja oppisisalldissa.

Toimintaympadriston haasteet huomioidaan

Toimintaymparistdéa kuvaavien mittareiden maarittelyssa tulee kustannustekijdissa huomioida myos
pienten kuntien rinnalla suurten kuntien erityisia kustannustekij6ita, kuten erilaisten lieveilmididen
keskittyminen, vaestén muuttaminen palveluiden dareen ja palveluiden tarjonta, vaeston
suhteellisesti suurempi tuen tarve.

Toisen asteen koulutus

Ohjauksen kehittamiseen ja opiskeluhuollon laajentamiseen liittyvat ehdotukset ovat hyvia.
Erityisesti saddettavaksi ehdotettu laki opiskeluhuollosta on tarkea ehdotus jo koulutuksellisen
tasa-arvonkin nakokulmasta.

Nahtavaksi jaa, tuleeko ehdotettu toisen asteen koulutuksen rakenteellisen kehittdmisen
toimenpideohjelma merkitsemaan muutakin kuin oppilaitosten lakkauttamisia ikaluokkien
pienentyessa. Tassa kaivattaisiin innovatiivisia ratkaisuja mekaanisten lakkauttamisten sijaan.
Ehdotukset lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteisty6n lisédmisesta seka joustavien
koulutuspolkujen luomisesta jaavat ilmaan konkretian puuttuessa.

Kannatamme selvityksen tekemista oppimateriaalimaksujen poistamisen edellytyksista toisen
asteen koulutuksessa.

Opiskeluhuolto

Opiskeluhuollon kehittéaminen toisen asteen koulutuksessa ja varsinkin lukiossa on tarkeaa. Laki
opiskeluhuollosta parantaisi merkittavasti alueellista eriarvoisuutta ja maarittdisi resurssien
suuntaamista. Oppilaitosten tasolla tulisi korostaa sitd, etta opiskelijahuolto kuuluu koko
henkilostolle; opettaja, ryhmanohjaaja, opinto-ohjaaja, rehtori, muu henkildkunta. Riittdva
resurssointi terveydenhoitajan, psykologin, kuraattorin seka erityisopettajan tehtaviin parantaisi
ennaltaehkaisevaa tyota.
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Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen kokonaisuus on annetussa suunnitelmassa hyvin suppea. Suunnitelmassa on
jaanyt vahalle huomiolle lukion kehittémistoimenpiteita valmistelleen tyéryhman muistiossa
(kaytetdan myohemmin nimea kehittadmistydryhma) tekemat esitykset lukion kehittamisesta.
Esitetyn opetussuunnitelma ja tuntijako aikataulun kanssa ne hidastavat lukio-opetuksen
muutostarpeita.

Esitamme, ettd lukion opetussuunnitelman ja tuntijaon valmistelu aloitetaan vuoden 2012 aikana ja
sita viedaan eteenpdin samanaikaisesti perusopetuksen opetussuunnitelman ja tuntijaon
valmistelun kanssa. Lukion opetussuunnitelman valmistelun myéhentaminen ei ole mielestamme
perusteltua etenkin, kun OKM:n asettaman lukion kehittémistyéryhman loppulausunto vuodelta
2010 antaa siihen erinomaiset lahtdkohdat.

Lukion kehittémisen tulee perustua opetussuunnitelmaan ja tuntijakoon. Valmisteilla olevassa
suunnitelmassa padpaino on liiaksi ylioppilastutkinnon muutoksilla, joille ei 16ydy talla hetkella
opetussuunnitelmallisia perusteita.

Lukion opetussuunnitelman sisaltjen tulee tukea opiskelijan akateemisia jatko-opintoja ja
korkeakouluopintoja yleissivistavien tietojen lisdksi erilaisilla taidoilla ja valmiuksilla.
Suunnitelmassa mainitut tyéelamaorientaatio ja toisen asteen yhteistydn kehittdminen eivat riita
lukiokoulutuksen sisalldllisiksi kehittamissuunniksi. Esitamme, etta tietoyhteiskuntataitojen ja
kansainvalisyyden osuus nousee vahvemmin esille lukion kehittdmisessa.

Toisen asteen nivelvaihe peruskoulun ja lukio- tai ammatillisen koulutuksen valilla tulee ottaa
osaksi kehittamistavoitteita (esimerkiksi perusopetuksen lisdopetus, ns. 10. luokkaopetus siirretaan
toiselle asteelle ja tata opetusta kehitetaan niin, etta suorituksia voidaan lukea hyvaksi
myb&hemmissa toisen asteen jatko-opinnoissa joko lukiossa tai ammatillisissa opinnoissa).

Uuden, koko lukion oppimaaraa mittaavan, ylioppilaskokeen tuominen tutkintoon ei ole
perusteltua. Ylioppilastutkinto lukion paattétutkintona mittaa opiskelijoiden yleissivistysta.
Nykyinen sirpaleinen tuntijako ei milladn tavoin puolla esitetyn kaltaista uutta ylioppilaskoetta.
Epaselvaksi jaa, olisiko uusi ylioppilaskoe kaikille pakollinen vai valinnainen koe. Emme nae
tarkoituksenmukaisena koepaivien liséamista tai opiskelijan ylioppilastutkintoonsa sisallyttamien
kokeiden valinnaisuuden kaventamista.

Ylioppilastutkintoon sisaltyvien kokeiden oppiainekohtaista vertailtavuutta tulee edelleen kehittaa,
jotta opiskelijoiden tasavertaisuus toteutuisi parhaalla mahdollisella tavalla eri tutkintokerroilla.
Oppiaineiden valisen kokeiden vertailun nhdemme keinotekoisena ja se voi johtaa siihen, etta
oppiaineet jakautuvat ns. tarkeisiin ja vahemman tarkeisiin aineisiin. Yliopistojen tulee ottaa
ylioppilastutkinnon arvosanat kayttéon omissa valintaperusteissaan, kuten tutkinnon aiemman
uudistamisen yhteydessa on sovittu.
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Pyrkimys opiskelijoilta perittédvan tutkintomaksun alentamiseen on kannatettava.
Ylioppilastutkintolautakunnan rahoittamisessa on kuitenkin huomioitava, etta se mahdollistaa
korkeatasoisen tutkintotoiminnan jatkumisen ja kehittamisen.

Tietotekniikan kayttamisesta ylioppilastutkinnossa tulee tehda talla hallituskaudella selkedt
paatdkset ja aikataulu. Asian tulee edeta yhdessa lukion opetussuunnitelman ja tuntijaon
uudistamisen yhteydessa.

Lukiokoulutuksen rahoituksen uudistamisessa on tarpeellista saada aikaan yleista tasokorotusta,
jota tuetaan monipuolisesti rakennetulla tuloksellisuusrahoituksella. Tuloksellisuusrahoituksen
mittariston tulee myds tukea lukionkoulutuksen tasa-arvoista saavutettavuutta.

Lukiokoulutuksen jarjestamismalleissa tulee huomioida koulutuksellinen tasa-arvo ja koulutuksen
rahoituksen riittavyys. Jarjestamismallien muutosten lahtdékohtana tulisi olla se, etta
lukiokoulutuksen jarjestaminen voidaan aidosti kattaa saatavilla valtionosuuksilla.

Aikuisopiskelun omaleimaisuuden turvaaminen lukiokoulutuksessa on myonteinen asia, vaikka
konkreettiset ehdotukset puuttuvat. Oma tuntijako aikuisten lukiokoulutuksessa seka omat
opetussuunnitelman perusteet on luontevin tapa toteuttaa tdma tavoite. Mikali mahdollinen
rahoitusperusteisiin sisallytettava tulosrahoitusosuus tulee koskemaan myos aikuislukioita, siihen
on kehitettdva omat kriteerit.

Aikuiskoulutus

Kannatamme luonnoksessa esitettyja aikuiskoulutuksen kehittémiseen liittyvia ehdotuksia. Erityisen
mielenkiintoinen on ehdotus kansalaisen henkilékohtaisen aikuiskoulutustilin kayttédnotosta.
Huomautamme, ettd luonnoksessa mainitaan aikuisille tarjottavien yleissivistavien opintojen
antajiksi ainoastaan vapaan sivistystyon oppilaitokset. Kuitenkin aikuislukioilla ja — linjoilla on
erittdin merkittava rooli téssa suhteessa.

Aikuisten perusopetuksesta ei ole mitdan mainintaa KESU-luonnoksessa. Perusopetuksen kysynta
on voimakkaasti kasvanut maahanmuuttajien maaran kasvun myéta. Aikuislukioiden tarjoamalla
aikuisten perusopetuksella on siten merkittava rooli koulutuksellisen tasa-arvon seka syrjaytymisen
ehkadisyn kannalta. Aikuisten perusopetuksen tilastointipdivia tulee muuttaa niin, etta
valtionosuuden perusteena olevan opiskelijamaaran laskenta tapahtuu kaksi kertaa vuodessa kuten
aikuisten lukiokoulutuksessakin.
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Opettajat ja muu henkilosto

Opettajakoulutuksen maarallisestd ja laadullisesta kehittdmisesta tulee pitaa huolta tulevalla
kehittamissuunnitelmakaudella. Kehittamissuunnitelmassa esille tuotu oppilaan ja opiskelijan
ohjaus ja uusien taitojen oppiminen vaativat opettajakoulutuksen sisall6llista kehittdmista. Myos
opettajien didaktisiin taitoihin tulee jatkossa kiinnittda entistd suurempaa huomiota.
Koulunjohtamisen nakdkulmasta opettajaopintoihin tulee liittda johtamiskoulutusta, joka antaa
uusille opettajille syvallisemman ndkemyksen rehtorin tyosta, vahvistaa heidan rooliaan oppimisen
johtajana ja luo edellytykset rehtorien rekrytoimiselle.

Opettajien opetusteknologian pedagogiset ja tekniset kayttotaidot tulisi padivittda nykyajan
vaatimuksia vastaaviksi.

Opettajien didaktisten taitojen merkitysta pitaa korostaa jo opiskeluaikana ja huomioida asia myo6s
tdydennyskoulutuksessa.

Opettajien peruskoulutuksen painopisteena ovat tuen tarpeessa opiskelevien oppilaiden
opettaminen (ei siis erityista tukea tarvitsevien oppilaiden opettaminen, koska painopisteen tulee
kattaa myos tehostettu ja yleinen tuki) ja huoltajien kanssa tehtava yhteistyo.

Opintotuki

Aikuisten lukiokoulutuksessa tutkintotavoitteisesti opiskelevien opintososiaaliset edut tulee
selvittad. Opinto- ja matkatuki ovat halpa keino edistaa koulutus-/yhteiskuntatakuun toteutumista
ja opintojen keskeyttamista.

Hallitus
Suomen Rehtorit ry



