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Opetus- ja kulttuuriministeriölle

Viite Dnro 8/101/2013, 12.2.2013 

perusopetus@minedu.fi
kirjaamo@minedu.fi
LAUSUNTO OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIÖN LUONNOKSESTA 11.2.2013 HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI PERUSOPETUSLAIN LUKIOLAIN, AMMATILLISESTA KOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN, AMMATILLISESTA AIKUISKOULUTUKSESTA ANNETUN LAIN JA KUNNAN PERUSPALVELUIDEN VALTIONOSUUDESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijat Opsia ry kiittää saamastaan lausuntopyynnöstä. Ennen hallituksen esityksen antamista eduskunnalle haluamme kiinnittää huomiota seuraaviin seikkoihin.

Esitysten mukaisesti opetustoimen lainsäädäntöön esitetään muutoksia, joilla opetuksen ja koulutuksen järjestäjille säädetään uusia keinoja ja ajanmukaistetaan jo käytössä olevia toimintatapoja koulujen ja oppilaitosten työrauhan parantamiseksi. Tietoon perustuvan päätöksenteon periaatteen mukaisesti esityksen alussa käydäänkin koulujen työrauhatilannetta läpi suomalaisten ja kansainvälisten tutkimusten ja selvitysten valossa. Kansanvälisissä vertailuissa on otettava kuitenkin huomioon kunkin maan kouluperinteiden kulttuurisidonnaisuus ja erilaiset käsitykset työrauhasta ja viihtyvyydestä.
Stakesin (THL) syksyllä 2006 käynnistämässä TedBM-hankkeessa on raportoitu oppilaaseen kohdistetuista ojentamis-, kurinpito- ja turvaamistoimista. Sen mukaan jälki-istuntojen käyttö on selkeästi yleisempää yläkuin alakouluissa ja Etelä-Suomen suurissa kaupungeissa kuin muualla maassa. Edelleen selvityksen mukaan lukuvuonna 2008-2009 kouluista 15 % ei ollut lainkaan käyttänyt jälki-istuntoa. Suurta muutosta kurinpito- ja ojentamiskeinojen käytössä ei vuosien 2005-2011. TedBM -tilastojen ja lääninhallitusten selvitysten perusteella ole havaittavissa. 

Tällä perusteella on syytä olettaa, että lainmuutosehdotusten taustalla on pikemminkin koulujen työrauhasta 2000-luvulla useasti käyty yhteiskunnallisen keskustelu tai median nostamat puheenaiheet kuin todelliseen evidenssiin perustuva arviointitieto. Siksi on myös nähtävä, että oppilaaseen kohdistettavat ojentamis-, kurinpito- ja turvaamistoimet ovat jo nyt riittävät tai niitä ei syystä tai toisesta käytetä. 
Ehdotettujen lainmuutosten valmistelussa on Opsian mielestä edettävä harkiten. Koulun kehittämisen näkökulmasta ko. lakien uudistamisen painopistettä tulisi siirtää oppilaan osallisuutta parantavaan ja kouluviihtyvyyttä edistävään suuntaan. Tässä yhteydessä oppilaisiin kohdistuvien sanktioiden lisääminen tai koventaminen voi johtaa epätoivottaviin seuraamuksiin. Koska esitetyt lainmuutoksen tulisivat voimaan perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen saakka, tulisi valmistelussa ottaa huomioon myös oppilaitosten eri koko ja erilaiset toimintaympäristöt. Maamme pienimmät peruskoulut ovat kaksiopettajaisia kyläkouluja ja suurimmat ammattiopetuskampukset ovat oppilasmäärältään tuhansien opiskelijoiden yhteisöjä. 

Voimassaoleviin säädöksiin esitettävät muutokset

Kasvatuskeskustelut toimivaksi käytännöksi

Kuten nykytilan kuvauksesta käy ilmi kasvatuskeskustelut ovat saavuttaneet laajaa suosiota ja ne on kouluissa koettu toimiviksi käytännöiksi. Lukuvuonna 2008-2009 kouluista 44 % oli käyttänyt jälki-istunnolle vaihtoehtoista menettelyä, kuten kasvatuskeskustelua. Kasvatuskeskustelun muoto ja tavoitteet on määriteltävä ja keskustelun ensisijaisuus ennen muita oppilaaseen kohdistettavia ojentamis-, kurinpito- ja turvaamistoimia on säädettävä lakiin. Kasvatuskeskustelun rakenne tulisi koostua selvitysvaiheesta, ratkaisuvaiheesta ja sovitteluvaiheesta sekä seurannasta. Kasvatuskeskustelusta Opetushallitus voi antaa soveltamisohjeet koulutuksen järjestäjille, mutta asian kirjaaminen opetussuunnitelmaan ei ole tarpeen.

Opetuksen epääminen vaikuttavaksi turvaamistoimeksi
Nykyisellään rehtori voi päättää evätä oppilaan osallistumisen opetukseen koulupäivän loppuajaksi. Turvaamistoimena se on nopea tapa ratkaista akuutteja ongelmia. Jotta opetuksen epääminen voisi olla nykyistä vaikuttavampi toimenpide, se voisi kestää maksimissaan kolme koulupäivää. Kolmen päivän aikana myös koulun oppilashuolto ja kunnan sosiaalitoimi ennättäisi reagoida oppilaan tilanteeseen paremmin ja etsiä kestäviä ratkaisuja.

Oikeus ottaa pois esineitä tai aineita ja tarkastaa oppilaan tavarat

Poisotto-oikeuden laajentaminen saattaa johtaa ongelmiin, jollei sitä ole turvaamistoimena tarkoin säädetty. Sen käyttö voi käytännössä aiheuttaa väkivaltatilanteita, joten selkeät rajaukset ja toimivaltamääräykset ovat paikallaan.  
Poisotto-oikeudesta säädettäessä, on määrättävä, että se ei ole opettajaa tai rehtoria velvoittava toimenpide. Sen tulee olla harkinnanvaraista sellaisessa tilanteessa , jossa on syytä epäillä sääntörikkomusta tai toimenpide tehdään ennakoivana turvatoimena.
 

Oppilaan koulumatkan turvaaminen väkivallalta ja häirinnältä

Nykylainsäädäntöä tulee muuttaa niin, että opetuksen järjestäjä tai koulu voi vaikuttaa oppilaan koulumatkan turvallisuuteen ja ryhtyä toimiin havaitun väkivallan tai häirinnän lopettamiseksi. Opetuksen järjestäjälle ei tule säätää ensisijaista velvollisuutta selvittää koulumatkalla tapahtuneita häirintä- tai väkivalta tilanteita. Ensisijainen vastuu tulee olla oppilaan huoltajilla ja vakavassa tapauksissa poliisilla. Esityksen mukaan koulumatka ei kuulu opetuksen järjestäjän, opettajien ja rehtorin suoran valvontavastuun piiriin, kuten koulupäivän aikainen toiminta, joka on hyvä linjaus.  
Oppilaskuntien toimintaa tehostettava ja monipuolistettava
Lasten ja nuorten näkemysten huomioon ottaminen kouluissa ja oppilaitoksissa edellyttää toimivia rakenteita, jotta heidän vaikutusmahdollisuutensa voisi toteutua. Lähtökohtana on pidettävä, että oppilaskuntien toimintaa olisi tehostettava ja niiden toiminnan piiriin tulee saada kaikki koulut ja oppilaitokset. 
Käytännössä on havaittu, että oppilaskuntiin aktiivisesti osallistuvien oppilaiden joukko on kuitenkin verrattain pieni. Oppilaiden osallistumismahdollisuuksia olisi parannettava myös luomalla uudenlaisia osallistumismuotoja ja koulun toimintakulttuurin tulisi uudistua tähän suuntaan. Muodollisen oppilaskunnan toiminnan ja oppilaiden monipuolisen osallisuuden vahvistamiseksi tulisi käynnistää lainsäädännön uudistamisen rinnalle valtakunnallinen kehittämishanke. Oppilaskuntien ohjaamiseen ja toiminnan kehittämiseen tulisi osoittaa riittävät taloudelliset resurssit, joista valtion olisi otettava vastuunsa. Kaikkien oppilaiden osallisuus ei voi toteutua vain lainsäädännön muutoksella.
Sairaalaopetus

Sairaalaopetusta koskevien ehdotettujen lainmuutosten osalta Opsia pitää niitä oikean suuntaisina ja toivoo, että myös käytettävät resurssit riittävät kattamaan lainmuutoksista aiheutuvat kustannukset.
Huomio lainmuutosten vaikutuksiin

Lopuksi Opsia haluaa kiinnittää huomiota esityksen talousvaikutuksiin sekä muihin laajoihin vaikutuksiin koulujen ja oppilaitosten toimintakulttuuriin, lasten ja nuorten asemaan, kouluviihtyvyyteen sekä kodin ja koulun yhteistyön sujuvuuteen.
Suomalaisen koulun tulosten taustalla on vaikuttanut luottamuksen kulttuuri ja vahva sitoutuminen koulun kasvatustavoitteisiin. Esityksessä todetaan, että aluehallintovirastoille kuuluu oikeusturvan toteutumisen seuranta alueellaan. Aluehallintoviranomaisilla on oltava riittävät resurssit näiden lakimuutoksien seurantaan ja oikeusturva- ja laillisuusvalvontaan niiden nykyisen toimivallan puitteissa. 
Ehdotettujen lainsäädännön muutosten toimeenpanoon, tiedottamiseen ja tarvittavaan täydennyskoulutukseen on suunnattava riittävät resurssit. Esitetyt arviot tuntuvat pieniltä ja niitä  on syytä tutkia uudelleen. 
Markku Suortamo

Puheenjohtaja

Opsia ry
Tiedustelut:

Markku Suortamo, p. 050 9183069
www.opsia.fi
________________________________________________________________________

Opetus- ja sivistystoimen asiantuntijat ry
www.opsia.fi

[image: image1.jpg][image: image2.jpg]