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ARTTU2 Paattajatutkimus 2017:
Kuntapaattajien arviot seuraavien asioiden vaikutuksesta oman kunnan

toimintaedellytyksiin tulevaa valtuustokautta 2017-2021 ajatellen.
Vastausten %-jakaumat. (N=976)

Paikallisen elinkeinoelaman kehitys
Suomen talouden kehitys 82
Sote-ja maakuntauudistus 79
Lainsaadantd ja valtionohjaus yal
Vaestémuutokset
Digitalisaatio 49

Ihmisten muuttuvat arvot 38

Maahanmuutto 24
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Kunnan toiminnan ohjaus

. Kuntayhtymat
Yritykset Vastuukunta-mallit

Jarjestot
Muut yhteisot Tytdryhteisot
Osakkuusyhteisot
Markkinat ja kalmas sektori Toimialat, virastor
Verkostotoiminnan liikelaitokset, taseyksikot
‘ohjaus:
kumppanuudet, Kuntien yhteistoiminta N
kilpailuttaminen N
s‘Op'"m"kSGt/Yhtelstmmmnan - <N
/" ohi ~ Yksityis-
[ e ikeudelliset
perussoplmukset ol
kunnan edustus vhteisot Kunnan oma

paatoksentekoelimissa organisaatio

~ Konserniohjaus: (konserniemo)
KonsernlohJeet
nnan edustus
paatéksentekoelimissa

Oman toiminnan ohjaus:
hallintosaanto

Kunnan toiminta: kuntastrategia, omistajapolitiikka, talousarvio ja —suunnitelma

|/
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld 5
Kommunforbundet Finlands framg@ng skapas lokalt 9.10.2018



Tata tavoittelemme

Kuntien roolin vahvistaminen Kuntatalouden kestavyys
elinvoiman moottorina ja liikkumavara

\/ Kunnille edellytykset rakentaa J Sivistys- ja hyvinvointikunnan
kestavia yhdyskuntia ja hyvaa toimintaedellytykset
elinymparistoa

J Selkeat kuntien, maakuntien ja Digitalisaation ja
valtion roolit seka toimivat tietojohtamisen
yhdyspinnat mahdollistaminen

KUNTALIITON HALLITUSOHJELMA-
TAVOITTEET 2019-2023

B
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet




Tarvitaan kansallinen visio tulevaisuuden kunnasta

Kunnallinen itsehallinto on kuntalaisten
osallistumiseen perustuvaa
toimintavapautta ja taloudellista
liikkumavaraa. Kunnat luovat perustan
demokraattiselle jarjestelmallemme.

Itsehallinnollinen kunta toimii

kuntalaisten ndkdkulmasta viisaasti:

paatokset ja valinnat tehdaan
kestavasti.

Taloudellisten arvojen rinnalla myds
hyvinvointiin ja ymparistdon liittyvat
arvot painottuvat.
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Yhteista kasitysta itsehallinnollisesta
ja arvoviisaasta kunnasta tulee kehittaa
+ hallituskaudet ylittavasti
/ parlamentaarisesti ja
 yhteistyossa kuntien kanssa.

KUNTALIITON HALLITUSOHJELMA-
TAVOITTEET 2019-2023

P r—

Kansallisesti on toteutettava ja tuettava
erilaistuvien kuntien tarpeista ldhtevaa
kaupunki- ja kuntapolitiikkaa sekd koko
maan huomioivaa aluekehittamista.

Kuntien ja maakuntien keskeinen
yhteinen tehtdva on kansalaisten
hyvinvoinnin turvaaminen. Tdhan on
turvattava riittavat voimavarat.



KOULUTUS ON JATKUMO @
Kunta vastaa eri palveluiden

jarjestamisesta. % Ll\
o a LM

@ Tyéeldma,
Aikuiskoulutus,
korkeakoulut

"»Mkuﬂ@wg

"» Vapaa sivistystyo
5 NUERTUS
ﬂ Nuorten toisen asteen koulutus
* Lukiot ja ammatillinen koulutus

Perusopetus Tulevaisuuden sivistyskunta

ﬂ-@ﬂ@@@@@ ‘ 4 Koulu.tuspg.lvelut n'.ll.varhaisk.asvatus
Esiopetus v Nuoriso-, liikkunta- ja kulttuuripalvelut
v Hyvinvoinnin edistaminen
v" Kuntien elinvoiman edistdminen

Varhaiskasvatus

Maakunta = Sosiaali- ja terveyspalvelut
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Julkisten palvelujen yhdyspinnat

VALTIO

Ohjaus ja resurssit Ohjaus ja resurssit
Vuoro-

. Vuoro-
vaikutus

vaikutus

MAAKUNNAT Yhdyspintakysymykset ja palvelut KUNNAT

Vuorovaikutus ja neuvottelumenettely
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Kunnan ja maakunnan valiset yhteistyOn tasot

Kuntaliitto

Kommunforbundet

Kunta

Kunnanvaltuustot
Muut toimielimet

Kuntajohtajat
Sivistysjohtajat ja
muut toimialajohtajat

Asiantuntijat/
vastuuhenkilot

Kentalla toimijat

Poliittisen paatdoksenteon taso

Maakunta

Yhteiset tavoitteet,

strategiat, sopimukset

Johdon taso

Yhteistyoryhmat
(esim LAPE/SISOTE)
valmistelu, kehittdminen

Asiantuntijataso

Asiantuntijaverkostot (esim
likunta), valmistelu,
kehittaminen

Asiakkaan taso

/
N
<
<

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt

Sujuvat prosessit
TOIMIVAT PALVELUT

AVERAVER v

Maakuntavaltuusto
Muut toimielimet

Maakuntajohtajat
Kuntayhteistytn
vastuuhenkil6t

Asiantuntijat/
vastuuhenkil6t

Kentalla toimijat
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Kunta-agentit ja LAPE-muutosagentit
2019

« Kunta-agentit on palkattu OKM:n
erityisavustuksella viiteen kaupunkiin (Helsinki,
Turku, Tampere, Kuopio, Oulu)

« Lisaksi OPH:ssa yksi koordinoiva kunta-agentti

« Kunta-agenttien toimialueena on kyseisia kuntia
laajemmat alueet mukaillen mm. vaativan erityisen
tuen alueellisia ohjaus- ja palveluverkostoja (VIP-
verkostot).

« STM avustuksella LAPE-muutosagentit 18
maakuntaan
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€

Kunta-agenttien
tavoitteet

Kuntaliitto
Kommunforbundet

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt

vahvistaa erityisesti sivistystoimen
osallistumista kuntien ja tulevien
maakuntien yhdyspintatydn rakenteiden
ja toimintamallien luomiseen ->
yhteisty6ryhmat tai vastaavat

vahvistaa alueen kuntien keskinaista
yhteistyota -> verkostot

osallistua LAPE-Akatemioiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen alueilla -
> toteuttaminen alueen tarpeiden mukaan

toimii Yhtelstyossa sivistystoimen johdon
sekd alueensa Lape-muutosagenttien
kanssa

valittaa tietoa ja nakoékulmia kunnista
valtakunnalliseen tydhon

edistad hyvinvointityétd OKM:n omien
tavoitteiden kautta (tasa-arvoinen
peruskoulu, opetustoimen lakiuudistukset)
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LAPE akatemia 2019

« kunnille ja tuleville maakunnille suunnattu valmennuksellinen ja
koulutuksellinen oppimisprosessi (mm sivistys- ja sote-johtajat,
kuntajohtajat, paatoksentekijat, maakuntavalmistelijat),

- Tuetaan kuntien, maakuntien, jarjestéjen ja seurakuntien johdon ja
paattajien yhtelsta tahtotilaa ja ymmarrysta lasten, nuorten ja
erheiden hyvinvoinnin johtamisessa -> Systeemlnen ajattelu ja
iimiojohtaminen

« |uodaan kuntien ja maakuntien yhdyspintaan tarpeelliset
suunnittelu-, paatoksenteko-, sopimus- ja toimintamallit seka
rakenteet joilla varmistetaan yhteisen vastuun kantaminen lasten
hyvinvoinnista -> Yhdyspintaosaamisen vahvistaminen

« avaustilaisuudet 5 alueella maalis-huhtikuun aikana
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Kunta-agentin on tarkeaa

« sitoutua toimimaan usean maakunnan alueella,
ei vain keskuskaupungissa

* huolehtia siita, etta toimialueensa jokaiseen
maakuntaan perustetaan sivistyksen ja soten
yhteistyoryhma/-verkosto ja auttaa verkostojen
tyoskentelya eteenpain

« tukee lape-agentteja niin, etta sisote-yhteistyo
kaynnistyy kaikissa maakunnissa
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Yhdyspintarakenteita LAPE-
yvhdyspintaselvityksen mukaan

Kuntaliitto

maakunnan ja kuntien yhteinen LAPE-yhteistyoryhma (osana
maakuntalakiesityksen mukaista maakuntien ja kuntien
neuvottelumenettelya)

Valtuustokausien alussa laadittaviin lakisaateisiin kuntien ja
maakunnan strategioihin sisallytettava yhteinen palvelu- ja
hyvinvointilupaus

Maakunnan ja jokaisen kunnan on yhteinen LAPE-sopimus,
jossa kaydaan konkreettisesti lapi maakunnan ja kunkin kunnan
valiset keskeisimmat yhteistyo-, tydnjako- ja resurssikysymykset.
Kuntien(}a maakuntien tulee yhteistyona kartoittaa maakunta- ja
sote-uudistukseen liittyvat tilatarpeiden muutokset ja luoda
yhteinen tilastrategia

Onnistuva Suomi tehdaan lahella

Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt

15
5.2.2019



Mita sitten, jos sote kaatuu?

* Yhdyspintaty0o kohdistuu kunta - maakunta -
tarkastelusta sisote yhteistyon kehittamiseen eri
organisaatioiden valilla

* Yhteistyoryhmien/-verkostojen hallinnollinen luonne
muuttuu (ei kunta-maakunta-asetelmaa)

« Tarve yhteistyoverkostoille tulee olemaan myaos
kuntien ja kuntayhtymien valilla

« Painopiste toimintakulttuurin uudistamisessa ja
johtamisessa

ehdaan lahella 16
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Kuntien eriytymiskehityksen
hallintaa varten tarvitaan laaja
kansallinen tilanneaiyig@msenonosarnier

Pienen syntyvyyden ja ikdantyneen vaeston
kuntien lukumaaran kehitys*

60

50 f

0 +
" J/
. S /
W—/_/ ‘_/

87 89 91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17

— Kunnat, joissa yli kolmannes asukkaista on 65 vuotta tayttaneita (Ikm)
— Kunnat, joissa syntynyt alle 15 lasta vuodessa (Ilkm)

* kunnat vuoden 2018 kuntajaolla

Lahde: Tilastokeskus

tulevaisuuden néakymista on tehtava
kokonaisvaltainen tilannekuva, jonka pohjalle
yli hallituskausien ulottuvat, parlamentaariseen
valmisteluun perustuvat politiikkkavalinnat on
johdonmukaista perustaa.

On selvitettava tarpeet kehittdd kuntarakenteita,
kuntien rahoitusta ja mahdollisuudet kuntien
tehtavien eriyttamiseen.

Nykyista pitkgjanteisemmalla,
koordinoidummalla ja monimuotoisemmalla
kaupunkipolitiikalla voidaan osaltaan vastata
kaupunkien kehittamistarpeisiin.

Samalla on huomioitava, etta kuntien talous ei
kesta tehtavien lisaamista tai laajentamista, ellei

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt
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Vuonna 2017

2 kuntaa, joissa ei yhtaan syntynytta
35 kuntaa, joissa alle 10 syntynytta
101 kuntaa, joissa alle 25 syntynytta
162 kuntaa, joissa alle 50 syntynytta
94 kuntaa, joissa yli 100 syntynyttd
18 kuntaa, joissa yli 500 syntynytta

|/
( Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaén l&helld 18
Kommunforbundet Finlands framg@ng skapas lokalt 9.10.2018



Vuosien 2012-2019 leikkausten vaikutus
kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen, milj. €

-100 - Aikaisempien leikkausten kumu-
-300 al 631 latiivinen summa (haliituskausi 2011-2015)
-500 4 Ko. vuoden uusi valtionosuus-
1 I:I leikkaus (hallituskausi 2011-2015)
-700 N _631 _125
_ I -7EG Sosiaali- ja terveystoimen
200 7 T 1-362 I:I maksukorotusten (-40 milj. €)
-1100 leikkaaminen kupnilta" .
-1 300 - -1 118 -236 valtionosuutta vahentamalla
) [ e = - | Indeksikorotusten jaadyttamisesta
1 500 I -1 394 - 2266 I:I johtuva leikkaus
_1 700 -1 469 1
s -364 [=75 ] - Indeksisidonnaisten menojen
-1 900 -492 i (-75 milj. €) lisaleikkaus
-2 100 -1 958 -521 | I:I Kiky-sopimukseen perustuva
2 300 i -2 128 leikkaus + “Lex Lindstrom”
i : =591 Kustannustenjaon tarkistuksen
-2 500 -2 405 - ylimaarainen kiky-leikkaus
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (59 mil}. €)
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Sivistystoimen osuus peruspalvelujen
valtionosuusleikkauksesta v. 2012-2019, milj. €

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0
100 | 240 | | 167 Esi- ja perusopetus
248 309 e
200 | 82 59 434 | | 470 :
' 533 Varhaiskasvatus
-300 —=231 e
-277
-400 I -182 . . . . . .
-192 Kirjastot ja kulttuuritoimi
-500 -409 .
-510 -255
-600 -538 277 Laskentaperusteena:
-700 o8 -314 Sivistystoimen osuus
=0 peruspalvelujen valtionosuudesta 37 %
-800 =717 779 - varhaiskasvatus 13 %
-900 -34 - esi- ja perusopetus 22 %
-881 - kirjastot ja kulttuuritoimi 1,4%
-1 000
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Kuntien ja kuntayhtymien talous nyt ja tulevaisuudessa

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset

tulot ja menot.

ARVIO VUODELLE 2017 noin 44 mrd. €

Palkat
16 mrd. €
36 %

Muut henk.-
menot 10 %

Avustukset 5 %

Lainanhoito 5 %

Investoinnit 10 %

Sosiaali- ja
terveystoimi
20 mrd. €

47 %
(toimintamenot
+ investoinnit)

Opetus- ja
kulttuuritoimi
14 mrd. €

31 %
(toimintamenot
+ investoinnit)

Muut tehtavat
7 mrd. €
16 %

Verotulot

23 mrd. €

51 %

Siita:
Kunnallisvero 43%
Yhteisovero 4 %
Kiinteistovero 4 %

Valtionosuudet
9 mrd. €
19 %

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset

tulot ja menot.

HAHMOTELMA VUODESTA 2021 noin 25 mrd.

€

Maakunnille siirtyva osuus noin 20 mrd. €

Palkat
8,4 mrd. €
34 %

Muut henk.menot 8%

ARustukset 6 %
Lainanhoito 9 %

Investoinnit 16
%

Opetus- ja
kulttuuritoimi
14,8 mrd. €

59 %
(toimintamenot
+ investoinnit)

Muut tehtavat
7,5 mrd. €
30 %,

Rahoitus ym. 11

Verotulot

13,6 mrd.€, 51 %
Siita:

Kunnallisvero 38 %
Yhteisévero 6 %
Kiinteistévero 7 %

Valtionosuudet

f o
—— Ut menot 5 % @ Rahoitus ym.6 % g Muut tulot 4 %
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T = o = Muut tulot 6 %
Muut menot 1 %
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Kuntien toimintaedellytykset ja -
olosuhteet erilaistuvat

« Kuntien ja alueiden erilaistuminen
» Syntyvyys
» Vaestdn ikarakenne
» Vaestdn keskittyminen

« Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
» Varhaiskasvatus, perusopetus, lukiokoulutus, ammatillinen koulutus
» Koulutuksellinen tasa-arvo?

« Kuntatalouden kestavyys
» Verotulojen kehitys
» Valtionosuusjarjestelman uudistaminen

https://www.youtube.com/watch?v=YMz3SUXgnFA
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https://www.youtube.com/watch?v=YMz3SUXqnFA

Kiitos mielenkiinnostal!

Twitter: @TerhiPaivarinta

S-posti: terhi.paivarinta@kuntaliitto.fi
Puh.: 050-5904796
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