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Toimiva rakenne turvaa palvelut kaikille
• Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteet uudistetaan, jotta 

voidaan taata yhdenvertainen palvelujen saatavuus 
kaikkialla Suomessa. 

• Suomen väestö ikääntyy nopeasti ja tarvitsee aiempaa 
enemmän palveluita. Syntyvyyden lasku vähentää 
työikäisten määrää ja verotuloja.

• Rakenne on uudistettava, jotta voidaan hillitä 
kustannusten kasvua ja varmistaa yhdenvertaiset 
sosiaali- ja terveyspalvelut tuleville sukupolville.
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1. Hyvinvointialueet uutena hallinnon tasona
• Kuntapohjaisesta ajattelusta luopuminen: 

rohkeus tehdä uutta

• Hyvät käytännöt kannattaa kuitenkin 
muutoksessakin säilyttää

• Yhteys kuntiin erittäin tärkeä 

2. Hyvinvointialueiden ja ministeriöiden välinen 
yhteys 
• Rahoitusmalli ”pakottaa” hyvinvointialueet ja 

ministeriöt yhteistyöhön

• Oleellista on hyvä vuorovaikutus ja luottamus

Uuden sote- ja pelan ytimessä



Hyvinvointialueiden toiminnan käynnistyminen



Alueita tuetaan toimeenpanossa

• Toimeenpanoa tehdään tiiviissä yhteistyössä kaikkien alueiden kanssa.

• Toimeenpano on organisoitu verkostoiksi alueiden laajan osallistumisen 

mahdollistamiseksi.

• Alueellisen toimeenpanon tiekartta on tukemassa alueiden valmistelutyötä.

• Alueiden tilannekuvan avulla pystytään tunnistamaan toimenpanon riskit ja 

tarvittava tuki.

• Alueille myönnetään valtionavustusta voimaanpanolain mukaisten tehtävien 

hoitamiseksi. Uudistuksesta aiheutuu myös muutoskustannuksia, jotka 

korvataan eri toimijoille. 

• Soteuudistus.fi –sivuilla on laaja tietopaketti toimeenpanosta ja vastauksia 

usein kysyttyihin kysymyksiin.



Hallinto, talous ja 
tukipalvelut

Johtaminen ja 
osaaminen

E. Viestintä, osallisuus
ja demokratia

Palveluiden 
järjestäminen

A. Kyvykkyydet

C. Palvelutuotannon organisointi 
ja johtaminen

B. Johtamisrakenteet ja 
johtamisen välineet

D. Tiedolla johtaminen ja 
tietopohjat

A. Hallinnon rakenteet, 
toiminnan järjestäminen ja 

demokratia

Yhdyspinnat ICT

B. Konsernitalous

C. Henkilöstön asiat ml. siirrot

D. Sopimukset

E. Hallinnolliset tukipalvelut

F. Omaisuus ja toimitilat 

G. Asianhallinta

H. Tietohallinnon organisointi

B. Toimintaympäristö 
ja sen turvallisuus

F. Tuotannon ohjaus

D. Järjestettävät 
palvelut ja palveluiden 
yhdenmukaistaminen

A. Väestön palvelutarve

C. Järjestämisen reunaehdot 

E. Hankinnat

G. Integraatio, koordinaatio ja 
yhteistyö

A. Järjestäminen, tuotannon 
ohjaus ja hallintorakenteet

B. Johtaminen ja verkostotyö

C. Kyvykkyydet ja resursointi

D. Henkilöstö ja 
sidosryhmäosallisuus

E. Tiedolla johtaminen ja 
tietojärjestelmät

D. ICT-infra

C. Toimialasidonnaiset järjestelmät

B. Toimialariippumattomat 
järjestelmät

A. Hallinnolliset tehtävät

E. ICT-infran järjestelmät

Alueellisen toimeenpanon tiekartta



1. Yhdyspintatoimintojen 
määrittäminen

3. Yhdyspintatoimintoihin liittyvien 
sopimusten ja muiden velvoittavien 

dokumenttien laatiminen

4. Yhdyspintatoimintojen ohjaus- ja 
seurantamekanismien rakentaminen

1.1. Yhdyspintatoimintojen ja -
prosessien lähtötilanteen 

tunnistaminen

2.1. Varmistetaan yhdyspintatoimintoja koskeva osaaminen 
ja edustus mukaan VATE:n rakenteisiin

4.1. Huomioidaan yhdyspintatoimintojen 
näkökulma kustannuspaikkarakenteita 

sekä taloudellisia laskenta- ja 
seurantamenettelyjä laadittaessa

1.2. Yhdyspintatoimintojen ja -
prosessien tunnistaminen ja 

määrittäminen paikallisten tarpeiden 
mukaisesti yhteistyössä kuntien 

kanssa

4.2. Varmistetaan kustannus-vaikuttavan 
toiminnan edellytykset sekä arviointi- ja 
seurantamalli yhdyspintatoiminnoissa

1.3. Yhdyspintatoimintoihin liittyvien 
muutosten kartoittaminen sekä 
suunnittelu ja toteutus alueen ja 

kuntien tarpeiden mukaisesti

2.2. Perustetaan tarvittaessa alueelliset työryhmät erityisten 
yhdyspintakysymyksien käsittelyyn, huomioiden alueen 

kaikki kunnat ja eri sektoreiden jo olemassa olevat rakenteet

4.3. Sovitaan yhteiset suuntaviivat ja 
painopistealueet hyvinvointialueen ja 

kuntien yhdessä tehtävälle alueelliselle 
hyvinvointikertomukselle ja suunnitelmalle

4.4. Luodaan toimintamalli yhdys-
pintatoimintojen omavalvontaan, 

seurantaan ja yhteiseen 
tavoitteenasetantaan 

4.5. Selvitetään yhdyspinta-toimintojen 
häiriötilanteiden ja poikkeusolojen 

valmiussuunnittelun tarve

4.6. Sovitaan toimintaperiaatteet 
yhdyspintatoiminnoissa erityis-tilanteita 

varten (esim. nopea reagointi 
resurssitarpeissa alueen johonkin 

toimintoon) 

A. Järjestäminen, tuotannon ohjaus ja hallintorakenteet
HTT J&O Järjestäminen Yhdyspinnat ICT

2. Yhdyspintatoimintoihin tarvittavien rakenteiden 
valmistelu

2.3. Määritellään yhdyspintatoiminnoille ja -tehtäville kunnan 
ja hyvinvointialueen sekä muiden toimijoiden kesken selkeät 
vastuut ja yhteistyön rakenne (siltä osin kuin lainsäädäntö ei 

tätä määrittele)

2.4. Valmistellaan tarvittavat tehtäväkohtaiset rakenteet 
yhdyspintojen näkökulmasta (kts. tarkempi listaus). 

Tarvittavat rakenteet voivat vaihdella merkittävästi alueittain.

2.5. Laaditaan yhteensovittava suunnitelma palveluista 
asiakastarpeisiin vastaamiseksi, vastuunjaon määrittely 

2.6. Selvitetään alueellisesti yksityisen ja kolmannen 
sektorin roolit kuntien ja kuntayhtymien palvelun-tarjonnassa 

ja ohjaus yhdyspintatoiminnoissa

2.7. Ennakoidaan yhdyspintatoimintojen palveluiden tarvetta 
sekä järjestämisen ja tuotannon sopeutusta (yhteistyö 

järjestämisen valmisteluryhmän kanssa)

3.1 Dokumentoidaan 
yhdyspintatoiminnoissa toimivien tahojen 

vastuut ja toimintamallit

3.2. Määritellään viranomaisyhteistyön 
mallit keskeisimpiin 

yhdyspintatoimintojen kysymyksiin

3.4. Varmistetaan yhdyspinta-toimintojen 
näkökulmien huomiointi 

palvelustrategiassa ja muissa ohjaavissa 
asiakirjoissa 

3.5. Tunnistetaan yhdyspinta-
kokonaisuudet, jotka vaativat sopimista 

sekä toiminnat, jotka vaativat oman 
sopimuksen

3.6. Ennakkovalmistellaan ja laaditaan 
tunnistetut sopimukset

3.7. Kartoitetaan olemassa olevat 
taloudelliset kannustimet ja sopimukset 

sekä kustannusten jaon mallit 
yhdyspintatoiminnoissa 

1.4. Kartoitetaan erillislakien piirissä 
olevat kuntia ja hyvinvointialueita 

koskevat yhteistyövelvoitteet

Tehtäväkokonaisuus Tehtävä Kriittinen osatehtäväEi-kriittinen osatehtävä

3.3. Kuntakohtaisen alkukartoituksen 
pohjalta uudistetaan ja yhden-

mukaistetaan viranomaisyhteistyön 
malleja sekä dokumentoidaan mallit



Alueellisen toimeenpanon valmiusaste 7/22
Hallinto, talous ja 

tukipalvelut
Johtaminen ja osaaminen

Palveluiden 
järjestäminen

Yhdyspinnat ICT

Tehtävien lkm yht. 111 41 36 57 67

Etelä-Karjala 55 % 63 % 61 % 100 % 33 %

Etelä-Pohjanmaa 75 % 73 % 42 % 49 % 37 %

Etelä-Savo 65 % 56 % 78 % 63 % 25 %

Helsinki 92 % 89 % 59 % 88 % 90 %

HUS 69 % 31 % 52 % 16 % 65 %

Itä-Uusimaa 63 % 54 % 41 % 19 % 15 %

Kainuu 29 % 34 % 50 % 42 % 21 %

Kanta-Häme 54 % 34 % 31 % 5 % 13 %

Keski-Pohjanmaa 56 % 78 % 75 % 51 % 21 %

Keski-Suomi 47 % 44 % 22 % 14 % 9 %

Keski-Uusimaa 81 % 80 % 77 % 77 % 79 %

Kymenlaakso 41 % 56 % 89 % 84 % 21 %

Lappi 83 % 90 % 81 % 82 % 9 %

Länsi-Uusimaa 42 % 29 % 16 % 58 % 15 %

Pirkanmaa 58 % 41 % 83 % 44 % 12 %

Pohjanmaa 60 % 59 % 58 % 77 % 7 %

Pohjois-Karjala 57 % 37 % 39 % 21 % 40 %

Pohjois-Pohjanmaa 61 % 88 % 44 % 37 % 10 %

Pohjois-Savo 83 % 80 % 61 % 68 % 15 %

Päijät-Häme 72 % 78 % 92 % 53 % 9 %

Satakunta 55 % 32 % 31 % 37 % 21 %

Vantaa-Kerava 37 % 29 % 9 % 0 % 6 %

Varsinais-Suomi 45 % 20 % 36 % 16 % 10 %

25-49 % tehtävissä valmius 
siirtyä / valmiita

76-90 % tehtävissä valmius 
siirtyä / valmiita

50-75 % tehtävissä valmius 
siirtyä / valmiita

Alle 25 % tehtävissä valmius 
siirtyä / valmiita

Yli 90 % tehtävissä valmius 
siirtyä / valmiita



Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyö



Hyvinvoinnin terveyden ja turvallisuuden edistäminen on yhteinen tehtävä

Hyvinvointi-
alue



Kunnassa on oltava kuntastrategia, 
jossa valtuusto päättää kunnan 
toiminnan ja talouden pitkän aikavälin 
tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee 
ottaa huomioon:
1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin 
edistäminen;
2) palvelujen järjestäminen ja 
tuottaminen;
3) kunnan tehtäviä koskevissa laeissa 
säädetyt palvelutavoitteet

Kuntastrategia on otettava huomioon 
kunnan talousarvion ja -suunnitelman 
laatimisessa. 
Kuntastrategia tarkastetaan 
valtuustokausittain 

(Kuntalaki 37§, 110§)

Kunnan ja hyvinvointialueen strategiat
Hyvinvointialueella on oltava strategia, 
jossa aluevaltuusto päättää 
hyvinvointialueen toiminnan ja talouden 
pitkän aikavälin tavoitteista. 
Hyvinvointialueen strategiassa tulee ottaa 
huomioon:
1) asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen 
hyvinvointialueen tehtäväalalla;
2) palvelujen järjestämistä ja tuottamista 
koskevat strategiset linjaukset;
3) hyvinvointialueen tehtäviä koskevissa 
laeissa säädetyt palvelutavoitteet…

Hyvinvointialuestrategia on otettava 
huomioon hyvinvointialueen talousarvion ja 
-suunnitelman laatimisessa.
Hyvinvointialuestrategia tarkistetaan 
vähintään kerran aluevaltuuston 
toimikaudessa.

(Laki hyvinvointialueesta 41§, 115§)



Hyvinvointialue

Kunta

Kunta

Sovitut 
yhteistoiminta-

rakenteet
toimintamallit ja 

tiedonkulku

Kuntastrategia

Kunnan 
hyvinvointikertomus ja 

–suunnitelma

Hyvinvointialuestrategia

Kunnan ja 
hyvinvointialueen 

NEUVOTTELU:
HYTE, palvelut, 
palveluketjut, 
tietojenvaihto

Vuosittaiset HYTE-
neuvottelut

Alueellinen 
hyvinvointikertomus- ja 

suunnitelma

Liikunta

Kulttuuri

Yhdyskuntasuunnittelu

Perustason 
sote-

palvelut

ErikoissairaanhoitoJärjestöt

Kunnan lasten ja 
nuorten hyvinvointi-

suunnitelma

Alueellinen lasten ja 
nuorten 

hyvinvointisuunnitelma

Jatkuva 
yhteistyö ja 

tietojen vaihto
Väestön 

hyvinvoinnin 
seuranta ja siitä 

raportointi
Lasten-
suojelu

Vaka - Koulut



• Sote-toimeenpanossa on toiminut opiskeluhuollon teemaryhmä, jonka 
materiaaleja löytyy soteuudistus.fi:stä: 
https://soteuudistus.fi/yhdyspintojen-valmisteluryhma

• Soteuudistus.fi:ssä on oma osuus opiskeluhuollon usein kysytyille 
kysymyksille: https://soteuudistus.fi/usein-kysyttya-opiskeluhuollosta

• Kuntaliiton yhdyspintaprojektissa on oma sivistys ja sote –työpaketti. 
Projektista lisätietoa täältä: https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-
terveysasiat/sote-uudistus-ja-kuntaliitto/sote-muutostuki/kuntien-ja-
hyvinvointialueiden-yhteistyo-ja-yhdyspinnat. Sivustolle tulee myöhemmin 
oma osio sivistys ja sote –työpaketille, mistä löytyy kaikki projektin 
julkaisut. Suunnitteilla esimerkiksi opas opiskeluhuollon kysymyksistä. 

Lisätietoja



Mikään rakenteellinen uudistus tai 
uudelleenjärjestely ei itsessään takaa mitään 

tehokkaampaa, parempaa tai yhdenvertaisempaa 
järjestelmää, vaan rakenteellisilla uudistuksilla 

luodaan mahdollisuuksia johtamisen, 
organisoinnin ja käytäntöjen muutoksen kautta 

saavuttaa joitain uudistuksille asetetuista 
tavoitteista. 

Lähde: Jenni Airaksinen, Tay, 16.2.2022
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