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Asia: Lausunto ehdotuksesta hallituksen esitykseksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seki vapaasta sivistystydstd annetun
lain 11 b § muuttamisesta

litakoulujen liitto (IKLO) ja Aikuislukioiden Rehtorit (AiRe ry) kiittivat mahdollisuudesta antaa lausunto
hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seka vapaata sivistystydsti annetun lain muuttamisesta

Lakiesityksen oppivelvollisuusién ylittéineiden perusopetusta koskevasta osuudesta:

Esityksen aikuisten perusopetuksen rahoitusta koskevat muutosesitykset vastaavat hyvin yhteiskunnan
koulutuspoliittisiin tarpeisiin. Suoritusperusteisuuteen siirtyminen ratkaisee useita koulutuksen
jdrjestdmiseen liittyvid jaykkyyksid. Entinen yhden laskentapaivin jarjestelmé ei kannustanut ottamaan
uusia opiskelijoita kesken lukuvuotta, mika hidasti uusien opiskelijoiden paisya koulutukseen ja oli myds
vastoin hallituksen ja yhteiskunnan pyrkimystéd saada maahanmuuttajat nopeasti tyéhon tai koulutukseen.
Rahoituksen yhtendisyys ldpi koulutuspolun selkeytti ja yksinkertaistaa rahoitusta ja helpottaa
koulutuksen jdrjestdjien kirjaamispaatoksia. Myos perusopetuksen aineopetuksen rahoituksen
yhdenmukaisuus tutkintotavoitteisen rahoituksen kanssa on hyvi uudistus.

Oppivelvollisuusidn ylittdneiden perusopetuksen rahoitusmuutokset tukevat loogisella tavalla
kohderyhman tuntijakoon ja koko rakenteeseen liittyvid muutosesityksid (HE perusopetuslain 468§
muuttamisesta). Suoritusperusteinen rahoitus vastaa hyvin my6s aikuisten perusopetuksen opiskelijoiden
vaihteleviin oppimistarpeisiin. Esitetyt uudistukset huomioivat oikealla tavalla erilaisten oppijoiden tarpeen
saada erilaajuista koulutusta, kuten luku-ja kirjoitustaidon opetusta tarvitsevien oppimistarpeen. Rahoitus
huomioi myds koulutuksen jérjestdjien vaihtelevat mahdollisuudet tarjota opetusta, sillid se mahdollistaa
my®s iltaisin ja tydn ohessa tarjottavat sivutoimiset opinnot, mika on tirkedi monille aikuislukiolle.
Perusteltu ja hyddyllinen on myds pyrkimys helpottaa opetuksen laajentamista tai aloittamista kdyttamalls
aluksi arvioon perustuvaa rahoitusta. Rahoitusesitys ndyttds my6s tasaavan tihin asti vallinnutta
kansanopistojen ja aikuislukioiden vilista rahoituksen epédsuhtaa.

Esityksissd on pyritty huomioimaan siirtymakauden vaikutukset erillisilla pykalills. Pykalit ovat tarpeellisia,
mutta nilden ymmartaminen on varsin vaikeaa. Opetus- ja kulttuuriministerién seki Opetushallituksen on



lItakoulujen liitto ry 2

tastd syysta aihetta varautua tukemaan koulutuksen jarjestdjid riittavalla neuvonnalla, jotta
vaaringmmarryksilta valtytasn,

Siirtymakauden jélkeen rahoitustaso nayttéisi varsinkin suurempien koulutuksen jarjestijien osalta
riittavdltd, mikd helpottaisi niiden osalta tdimén koulutuksen tuntuvaakin lisddamisté tarvittaessa. Jos
perusopetusta on jarjestetty padasiassa kantasuomalaisille, joilta useimmiten puuttuu vain osa
perusopetuksen oppimééaréstd, kurssisuorituksia kertyy vihin ja my&s rahoitus ji3 pieneksi. Tallin on
vaara, ettd perusopetusta ei voida jarjestaa, jolloin timin kohderyhman opiskelumahdollisuudet
heikkeneviit.

Suoritettujen kurssien laskemisessa tulee mukaan lukea myds hylatylld arvosanalla suoritetut kurssit.

Tama koskee perusopetusta ja lukion aineopetusta. Hylatty arvosana merkitsee, etti kurssi on suoritettu,
mutta osaaminen ei riitd hyvaksyttyyn arvosanaan. Oppiaineiden oppimdariin saa seki lukion ett aikuisten
perusopetuksen opetussuunnitelman mukaan sisaltyd myds hyldtylld arvosanalla suoritettuja kursseja.

Lakiesityksen aikuisten lukiokoulutuksen rahoitusta koskevasta osuudesta:

Aikuisten lukiokoulutusta koskevilta osiltaan lakiesitys on selked ja yksinkertaistaa rahoituksen
maddrdytymisperusteita nykyisesta. Valtaosalle aikuisten lukiokoulutuksen jérjestdjista se on vaikutuksiltaan
kohtuullinen ja lakiesityksen rahoitusta koskevien muutosesitysten voi katsoa pé#osin vahvistavan
koulutuksen jarjestdjiemme toimintaedellytyksis tulevaisuudessa, maahanmuuttajataustaisten
opiskelijoiden osuuden kasvaessa oppilaitoksissamme.

Lukion yksikk&hintaa koskevaa sédnndstd ehdotetaan lakiesityksessa muutettavaksi siten, ettd yksikkohinta
olisi aikuisten oppimdéran mukaan opiskelevien osalta sama, riippumatta opintojen aloittamisidsti. Esitetty
uudistus on valtion séddstotavoitteet huomioiden perusteltu ja ymmarrettava. Aikuisten oppimaarin
mukaan lukiokoulutukseen osallistuvien rahoituskertoimen muuttamisella esitetylla tavalla on useille
koulutuksen jdrjestdjille myonteisia vaikutuksia, erityisesti kun rahoitusmalliin ei tehdd muita muutoksia ja
aineopiskelurahoitus séilyy. Niille, joiden kokonaisrahoitustaso laskee muutoksen johdosta nykyisesta
merkittavasti, harkinnanvaraisen rahoituksen varaaminen siirtymaajaksi antaa aikaa sopeuttaa
toimintojaan.

Maamme aikuislukioiden ja -linjojen erityisen3 koulutuspoliittisena tehtévani on pitkain ollut
aikuisvdestdmme elinikdisen oppimisen mahdollistamisen ja maahanmuuttajille tarjottavan
kotoutumiskoulutuksen jirjestimisen ohella nuorten aikuisten syrjaytymisen ehkaisy. Kuten
lakiesitysluonnoksen nykytilaa arvioivassa osassa todetaan, maamme aikuisten lukiokoulutuksessa on
runsaasti alle 18-vuotiaana opintonsa aloittaneita opiskelijoita. Katsomme, ettd tdmai johtuu siits, etts
koulutuksen jérjestdjamme ovat perustellusti toteuttaneet yhteiskunnallista tehtivisnsa: Monille alle 18-
vuotiaina opintonsa aloittaneista opiskelijoista maamme aikuislukiot ja aikuislinjat ovat ainoa ja viimeinen
mahdollisuus toisen asteen yleissivistavien opintojen tekemiseen. Suurin osa heisti on aikuislukioon
tullessaan 18 vuotta tayttdneitd, mutta heidit on laskettava alle 18-vuotiaina lukio-opintonsa aloittaneiksi,
koska opintojen keskeyttamisesta nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa on alle yksi vuosi.

Nailta osin lakiesitys poistaa tarpeen arvioida rahoitukseen liittyvii syitd alle 18-vuotiaiden osallistumisessa
aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen. Hakija voidaan jatkossakin ottaa opiskelijaksi aikuisille
tarkoitettuun lukiokoulutukseen vain hineen liittyvists erityisista syisté.

Lukiorahoituksen sitominen oppim&éraén eiki opintojen aloittamisikaan selkeyttdd myos lukiokoulutukseen
valmistavan koulutuksen rahoitusta. Se parantaa koulutuksen jarjestdjiemme mahdollisuuksia jirjestas t4ta
hyddyllistd ja aikuislukioiden kannalta tirke#a koulutusta, jonka rahoitus ei tihin mennessi ole ollut
riittdava aikuisten alemman rahoituskertoimen ja pienten ryhmékokojen vuoksi.
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Erillinen ehdotus lukiolain muuttamisesta kuntien tehtédvien karsimista koskevan toimenpide-ehdotuksen
mukaisesti siten, ettd taito- jo taideaineiden sekd terveystiedon opiskelu olisi jatkossa vapaaehtoista myos
niille opiskelijoille, jotka ennen 18 vuotta taytettydan aloittavat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun
oppiméaran mukaan, vdhentdnee toteutuessaan merkittavasti ainakin taito- ja taideaineiden opetusta
oppilaitoksissamme. Ehdotukseen sisiltyvé sddstotarve on ymmarrettivi mutta sikali valitettava, ettéd
ndmad aineet ovat olleet mielekkaitd ja tarpeellisia erityisesti niille opiskelijoistamme, joiden opintoihin
kiinnittyminen on ollut oppimisvaikeuksien tai muiden syiden vuoksi heikkoa. Terveystieto on myés ollut
suosittu ylioppilaskirjoitusaine.

Helsingissd, 12.8.2016

Ve ore ~—
Tarja Boe Mauri Ronimus
Puheenjohtaja Puheenjohtaja

Htakoulujen liitto ry Aikuislukioiden Rehtorit ry
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LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

Oppivelvollisuusidn ylitténeiden perusopetuksen rahoitus

Aikuislukioita edustava Iltakoulujen liitto IKLO ry on tyytyvainen esitettyyn aikuisten perusopetuksen
rahoitusmalliin. Muutosesitykset vastaavat hyvin yhteiskunnan koulutuspoliittisiin tarpeisiin.
Suoritusperusteisuuteen siirtyminen vahentia useita koulutuksen jarjestdmiseen liittyvid jaykkyyksia.
Yhdestd laskentapdivastd suoritusperusteiseen rahoitukseen siirtyminen helpottaa aloituspaikkojen
lisddmistd kesken lukuvuoden, mikd nopeuttaa kotoutumista. Suoritusperusteinen rahoitus tekee
mahdolliseksi rakentaa opiskelijalle sellainen koulutuspolky, joka vastaa hinen oppimistarpeitaan.
Rahoitusmalli tukee hyvin samaan aikaan kisiteltivin aikuisten perusopetuksen tuntijakoesityksen
keskeisia tavoitteita.

Rahoituksen yhtendisyys lapi koulutuspolun selkeyttas ja yksinkertaistaa rahoitusta seka helpottaa
koulutuksen jarjestajien kirjaamispaatoksid, varsinkin kun esitetty rahoitusmalli koskee myés aineopetusta.

Suoritettujen kurssien laskemisessa tulee mukaan lukea myds hylétylld arvosanalla suoritetut kurssit. Tama
koskee perusopetusta ja lukion aineopetusta. Hyldtty arvosana merkitsee, ettd kurssi on suoritettu, mutta
osaaminen ei riita hyvéksyttyyn arvosanaan. Oppiaineiden oppimé&ariin saa seki lukion etts aikuisten
perusopetuksen opetussuunnitelman mukaan sisaltyd myds hylatylld arvosanalla suoritettuja kursseja.

Lukiokoulutuksen rahoitus

Aikuisten lukiokoulutusta koskevilta osiltaan lakiesitys on selked ja yksinkertaistaa rahoituksen
madraytymisperusteita. Valtaosalle aikuisten lukiokoulutuksen jdrjestdjista se on vaikutuksiltaan
kohtuullinen ja lakiesityksen rahoitusta koskevien muutosesitysten voi katsoa padosin vahvistavan
koulutuksen jérjestdjiemme toimintaedellytyksis tulevaisuudessa, maahanmuuttajataustaisten
opiskelijoiden osuuden kasvaessa oppilaitoksissamme.

Lukion yksikkohintaa koskevaa sddnnésti ehdotetaan lakiesityksessa muutettavaksi siten, etti yksikkohinta
olisi aikuisten oppimé&ran mukaan opiskelevien osalta sama, riippumatta opintojen aloittamisizsta. Esitetty
uudistus on valtion sdistdtavoitteet huomioiden perusteltu ja ymmarrettava. Aikuisten oppiméirin
mukaan lukiokoulutukseen osallistuvien rahoituskertoimen muuttamisella esitetylla tavalla on useille
koulutuksen jérjestdjille myénteisii vaikutuksia, erityisesti kun rahoitusmalliin ei tehds muita muutoksia ja
aineopiskelurahoitus sailyy. Niille, joiden kokonaisrahoitustaso laskee muutoksen johdosta nykyisesti
merkittdvasti, harkinnanvaraisen rahoituksen varaaminen siirtymadajaksi antaa aikaa sopeuttaa
toimintojaan.

Lukiorahoituksen sitominen oppimaéariin eiki opintojen aloittamisikddn selkeyttda myos flukiokoulutukseen
valmistavan koulutuksen rahoitusta ja parantaa koulutuksen jarjestdjiemme mahdollisuuksia jarjestss
koulutuspoliittisesti tarkedd LUVA-koulutusta. Sen rahoitus ei tihin mennessi ole ollut riittdva aikuisten
alemman rahoituskertoimen ja pienten ryhmékokojen vuoksi.

Erillinen ehdotus lukiolain muuttamisesta kuntien tehtivien karsimista koskevan toimenpide-ehdotuksen
mukaisesti siten, ett taito- ja taideaineiden sekd terveystiedon opiskelu olisi vapaaehtoista myos niille,
jotka ennen 18 vuotta taytettyadn aloittavat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun oppimaardn mukaan,
vahentdnee toteutuessaan merkittévisti ainakin taito- ja taideaineiden opetusta oppilaitoksissamme.
Ehdotuksen sadstotarve on ymmaérrettiva, mutta heikentas opiskelijoiden mahdollisuuksia osallistua
ylioppilastutkinnon terveystiedon kokeeseen.



