13. Finanssipolitiikka



13.1 Finanssipolitiikka tasaa
suhdannevaihteluja

* Eduskunta paattaa finanssipolitiikasta

— paatokset vaikuttavat talouskasvuun ja tyollisyyteen:
verotus (tulot, yritykset) ja tulonsiirrot

— valtion budjetti vuosittain ja mahdolliset lisabudjetit

— Pohjoismaissa on perinteisesti korostettu valtion
aktiivista roolia finanssipolitiikassa

* Suomen veroaste on korkea
— Suomessa on pyritty vahaisiin tuloeroihin verotuksen
keinoin
— veroaste on korkeampi kuin EU-maissa keskimaarin ja
julkiset menot suuria



valittomat verot + vililliset verot
kokonaistuotanto (BKT)

* kuvaa, kuinka suuri osa kansantalouden tuloista verotetaan
julkiselle vallalle

— veroaste:

— julkisen talouden suhteuttaminen myds

julkisten menojen summa i valtion + kuntien tyontekijat
BKT J kaikki tyolliset

* Onnistuneella finanssipolitiikalla taantuman alussa
rahatilanne on vakaa

— Onnistunut talouspolitiikka nopeuttaa talouskasvua,
jolloin kasvaneen valtionvelan lyhennys voidaan hoitaa
ongelmitta

— Taantumassa budjetti tulisi laatia alijaamaiseksi ja
valtion tulisi lisata rahankayttoa investoinnein ja
tulonsiirroin



— Noususuhdanteessa budjetit ovat ylijaamaisia, jotta
talouskasvu olisi hallittua ja voimakas inflaatio ei alkaisi
* keinoja veronkorotukset ja tulonsiirtojen leikkaukset
* varaudutaan huonoihin aikoihin, jotta silloin ei korotettaisi veroja

— Julkisen talouden automatiikka:

* nousukaudella verotulot kasvavat ja valtion menot vahenevat
(esim. tyottomyyskorvaukset)

* hidastuessa verokertymat pienenevat ja menot lisaantyvat myos
ilman toimenpiteita

 Valtion tulot ja menot
— valillisia ja valittomia veroja: arvonlisavero (10-24 %),
tulovero, yhteisovero, kuntavero

— suurin osa veroista allokoidaan sosiaali- ja terveyspalveluihin,
kuntien valtionosuuksiksi tai yritystuiksi

— finanssipolitiikan tehtava on talouskasvun vauhdittamiseksi
verottaa kuluttamista ja ymparistokuormaa enemman kuin
tyontekoa ja yrittamista



13.2 Suomen finanssipolitiikka ja
taloustilanne

* EU:n kasvu- ja rahoitussopimus rajoittaa jasenten
suvereniteettia finanssipolitiikassa: budjettialijaama
saa olla enint. 3 % BKT:sta

— Suomen talous 2009 muuta EU:ta heikompaa, ei tiedets,
onko syy taantumassa vai rakenteissa

— ulkomaankaupan suomalaistuotteiden menekki heikkoa

— rakenteisiin liittyvissa ongelmissa
 yritysten osaaminen ei riita tuotantorakenteen uudistamiseen,

* yritykset eivat onnistu valmistamaan laadukkaampia /
paremmin myyvia tuotteita,

* eika tyonteko kannata



 Elvyttava talouspolitiikka edistaa kasvua ja
lieventaa taantuman vaikutuksia

— finanssipolitiikalla julkisia menoja lisaamalla tai
verotusta keventamalla (esim. infrastruktuuri)

— rahapolitiikalla korkotasoa alentamalla tai pankkien
luotonantoa helpottamalla

* Kiristava talouspolitiikka estaa ylikuumenemisen

— finanssipolitiikalla julkisia menoja rajoittamalla tai
verotusta kiristamalla (esim. lykataan investointeja)

— rahapolitiikalla antolainauksen ehtoja tiukentamalla

* Kestavyysvajeessa velka kasvaa ja hoitaminen kay
mahdottomaksi (julkinen talous ei ole kestava)

— tyoikaisten, jotka mahdollistavat hyvinvointivaltion,
maara vahenee eli tyollisyys heikkenee



— vaeston ikaantyminen lisaa terveyspalvelujen ym.
kayttda enemman
— kuvaa valittomasti lisattavien tai vahennettavien tulojen
maaraa, keinoina
e verotuksen lisaaminen
* julkisten menojen vahentaminen

* rakenteelliset uudistukset: tyon tuottavuuden, tyollisyysasteen
nostaminen — tai opiskelun nopeuttaminen, elakeian korotus

* Luottoluokittajat sanelevat valtionlainan korot
(Moody’s, Fitch, S & P)
— korko luottoluokituksen mukaan (Suomi: AA+, AAA)

— arviointi perustuu velan osuuteen per kansantalouden
koko ja budjetin yli- tai alijaamaisyyteen



* Kunnat tuottavat paikalliset peruspalvelut

— verottavat kuntaveroa (tasavero) ja kiinteistoveroa (ei
maatalousmaasta ja —rakennuksista)

— kuntien taloudellinen tilanne on heikko, mutta vaihtelua
esiintyy rakenteen perusteella (esim. kasvukeskukset)

— kunnat saavat tuloja verotuksesta (puolet),
toimintatuloista (palvelumaksut) ja valtionosuuksista,
joilla turvataan peruspalvelut

* Elakejarjestelma eli sosiaaliturvarahastot
— yksityiset ja julkiset tyoelakelaitokset,
tyottomyysturvarahastot ja Kansanelakelaitos (Kela)

* poiketen Suomessa useimmat tyoelakelaitokset ovat yksityisia
ja kunnilla/valtioilla on omansa



— Suomessa vuotuiset menot ovat selvasti tuloja
suuremmat, ylimaaraiset varat sijoitetaan: elakkeita ei
ole rahastoitu, vaan kerataan kulloinkin ao. vuonna

— Suomen elakejarjestelma:

enint. 750 €/kk
— Suomessa 65
tayttaneet
— Perhesuhteet ja
muut elakkeet
vaikuttavat

— Tybéuran aikana
kertyneen palkka-
summan suuruus
vaikuttaa

Kansanelidke/ Tyoelake (TEL) Yksilollinen
takuuelake elakevakuutus
Pakollisuus | Lakisaateinen, Lakisaateinen, Vapaaehtoinen
kaikille tyontekijdille
Maksaja Kela TEL-laitokset Vakuutuslaitokset
Rahoitus Verotus Tyonantajan ja Vakuutuksen ottanut
tyontekijan itse, saastajat
tyoelakemaksut
Suuruus — tasasuuruinen, — Ansiosidonnainen | — Yksilolliset sopimus-

jarjestelyt
— Vakuutussaastojen
maara ja tuotto

YH 2 Taloustieto




— Tyoelaketta kertyy 1,5 % jokaisen tyovuoden tuloista,
taysi tyoelake on 60 % palkkatyo (40 v. toissa)

— Keskustelussa: tulevien sukupolvien elakkeiden maksu
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* Finanssipolitiikan suvereniteettia rajoittaa
kansainvadlinen oikeus ja sopimukset
— vaikutusvallan osasiirtyminen suuryrityksille (EU, EMU)

— hyvinvointivaltion palveluista yha hankalampi
huolehtia, aaritapauksissa vain yrityksen kilpailukyvysta
pidetaan huoltaa - pienena maana taytyy sopeutua

— Euro on vakauttanut rahoitusmarkkinoita, mutta
jaykistanyt muuntautumiskykya kansallisesti (korot)

* Unionin verotuksen osittain yhdenmukaistaminen

— jos ei tehda sopimuksin, maiden valille verokilpailua ja
jakautuminen “kevean ja kirean” verotuksen maihin

— ankarin verokilpailu palkkoihin ja yrityksiin
— Veroleikkaukset voivat lisatda kilpailukykyd ja
joustavuutta, mutta vdhentavdat tuloja

* valtiovelan lisddminen/leikkaaminen ja menojen karsiminen?



KUVIO. Suomen elakejarjestelma

Kansanelake/ Tyoeldke (TEL) Yksil6llinen
takuueldke elakevakuutus
Pakollisuus | Lakisaateinen, Lakisaateinen, Vapaaehtoinen
kaikille tyontekijoille
Maksaja Kela TEL-laitokset Vakuutuslaitokset
Rahoitus Verotus TyOnantajan ja Vakuutuksen ottanut
tyontekijan itse, saastajat
tyoelakemaksut
Suuruus — tasasuuruinen, — Ansiosidonnainen | — Yksil6lliset sopimus-
enint. 750 €/kk — Tyouran aikana jarjestelyt
— Suomessa 65 kertyneen palkka- | — Vakuutussaastojen
tayttaneet summan suuruus maara ja tuotto
— Perhesuhteet ja vaikuttaa

muut elakkeet
vaikuttavat




KUVIO. Suomen elakejarjestelman rahoitus
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