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Valtiosdinto ja valtiosddntooikeus

Valtiosadntooikeudessa Kasitellddn perinteisesti valtiota, yhtdiltd valtion
toimivallanjakoa ja toisaalta valtion perusarvoja ilmentivii perusoikeuksia. Kyse
on esimerkiksi lainsdddiannén, tuomiovallan ja hallinnon jarjestimisesta.
Perusoikeudet kuten sananvapaus tai oikeus valttdmattomadn toimentuloon
antavat suojaa yksildille julkisen vallan kdyttda tai joissain tapauksissa myds
toisia yksityisid henkiloitd vastaan, ja voivat myos velvoittaa julkista valtaa
ryhtymain oikeuksia suojaaviin ja takaaviin toimiin.

Suomessa valtiosddnnolld voidaan tarkoittaa suppeassa mielessi Suomen
perustuslakia (731/1999), kun taas valtiosddnto laajassa mielessa sisdltdd myos
muita sddnnoksia.! Tarkastelu ei rajoitu mydskddn ainoastaan valtioon, vaan
sisdltdd myds esimerkiksi kunnallisen itsehallinnon. Suomen kuuluminen
Euroopan unioniin ja Suomen kansainvaliset velvoitteet ovat myds vaikuttaneet
valtiosddntdoikeuden tarkastelun alaan. Suomalaisen oikeuskulttuurin on nahty
yleisesti eurooppalaistuneen ja valtiosaantoistyneen.?

Valtiosdantdoikeuden oikeudenalana muodostaa paitsi valtiosddnténormisto
myds sen soveltamiskdytintd ja lainoppi, jotka ovat jatkuvasti
vuorovaikutuksessa toistensa kanssa. Erityisesti eduskunnan
perustuslakivaliokunta on merkittdvdassd asemassa perustuslain tulkitsijana.
Myds tuomioistuimet voivat nykyisin joutua arvioimaan lain sddnnoksen
ristiriitaa perustuslain kanssa konkreettisissa soveltamistilanteissa, mutta
Suomessa ei, joidenkin muiden valtioiden tapaan, ole erillistd
valtiosdantétuomioistuinta.’

Jaottelussa julkisoikeuteen ja yksityisoikeuteen valtiosddntooikeus sijoittuu
julkisoikeuden alaan, joskin jaottelu on menettinyt myds tarkkarajaisuuttaan.
Valtiosddntdoikeudelle ldheisind oikeudenaloina voi mainita erityisesti
julkisoikeuteen perinteisesti luetut kansainvilisen oikeuden ja hallinto-
oikeuden. Hieman yleistden voi sanoa, etti siind missid valtiosddntéoikeus
kasittelee padasiallisesti toimivallanjakoa valtion sisdlld toimijoiden kuten
vaikkapa eduskunnan ja presidentin vililld, kansainvilinen oikeus tarkastelee
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valtioiden ja muiden kansainvilisen oikeuden subjektien keskindistd oikeutta.
Valtiosddntéon perustuvat perusoikeudet ja kansainviliseen oikeuteen
perustuvat ihmisoikeudet ovat vuorovaikutuksessa toistensa kanssa ja
esimerkiksi Euroopan neuvoston piirissé laadittu Euroopan ihmisoikeussopimus
asettaa minimitason Suomen perusoikeuksien suojalle.* Suomen perustuslain 22
§ velvoittaa julkista valtaa turvaamaan sekd perus- ettd ihmisoikeuksien
toteutumisen.

Vaikka Euroopan unionilla ei muodollisesti ole omaa perustuslakia eika unionia
voida rinnastaa valtioon, voidaan Euroopan unionin katsoa mydés
valtiosdantoistyneen, Kkonstitutionaalisoituneen. Sen toiminta perustuu
jasenvaltioiden solmimille unionin perussopimuksille, joissa maaritelldan muun
muassa unionin toimielinten valtuuksia ja menettelyd unionin oikeutta
saddettiessd. Euroopan unionin perusoikeuskirjan oikeudellistaminen on
vahvistanut myos unionin perusoikeusulottuvuutta.®

Suomen perustuslaki

Suomen perustuslaki (731/1999) on ollut voimassa 1.3.2000 lahtien. Se korvasi
nelji aiempaa perustuslakia, jotka olivat vuoden 1919 Suomen hallitusmuoto,
vuoden 1928 valtiopdivijirjestys, vuoden 1922 niin sanottu ministerivastuulaki
sekd valtakunnaoikeudesta annettu laki. Uudistuksen péadtavoitteina olivat
Suomen perustuslakien ajantasaistaminen ja yhtendistdminen sailyttden samalla
Suomen valtiosdantoiset perusteet kuten esimerkiksi tasavaltaisen
valtiomuodon, ihmisarvon loukkaamattomuuden ja kansanvaltaisuuden. Uudella
perustuslailla  vahvistettiin  parlamentaristisia  piirteitd. ¢ Perustuslain
osamuutokset oli aloitettu jo aiemmin ja erityisesti vuoden 1995
perusoikeusuudistuksessa laadittu perusoikeusluettelo siirrettiin uuteen
perustuslakiin.  Perustuslakiin on sittemmin tehty osamuutoksia kuten
Euroopan unionin jasenyyden kirjaus perustuslain 1 §:dn (1112/2011).

Perustuslain ensimmaisessd luvussa sdidetddn valtiojarjestyksen perusteista
kuten Suomen valtiosdadnnosti, kansanvaltaisuudesta ja
oikeusvaltioperiaatteesta, valtiollisten tehtdvien jaosta ja parlamentarismista,
valtakunnan alueesta ja Suomen kansalaisuudesta. Toinen luku kattaa
perusoikeudet ja seuraavissa luvuissa sdddetddn tarkemmin ylinten
valtionelinten tehtivisti, toiminnasta ja valinnasta, sekd lainsaadannosta,
valtiontaloudesta, kansainvalisistd suhteista, lainkdytosta, laillisuusvalvonnasta,
hallinnon jarjestimisestd ja itsehallinnosta sekd maanpuolustuksesta.
Valtiosdantoon laajassa mielessd  kuuluu perustuslain lisdksi muitakin
yksityiskohtaisempia sddnnoksia, jotka voivat siséltyd esimerkiksi lakeihin tai
asetuksiin.
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Perustuslain sddtdminen eroaa tavallisesta lainsddtdmisestd, mikd heijastelee
perustuslain korkeaa asemaa hierarkisesti oikeusjarjestyksen korkeimpana
sdddoksend. Perustuslain on tarkoitus jossain mdadrin jannitteisesti yhtailta
ilmentdd kansantahtoa ja toisaalta rajoittaa lainsdadédnto- ja toimeenpanovallan
kayttoa. Tamd rajoittaminen ilmenee kdytinndssd esimerkiksi eduskunnan
perustuslakivaliokunnan suorittaman perustuslainmukaisuuden arvioinnissa
lainsdddanndn yhteydessa.

Suomen valtiosidnndn perusperiaatteet

Suomen perustuslain ensimmdiinen luku sisdltdd sddnndkset Suomen
valtiosddnnon perusperiaatteista, joita voidaan kutsua myds valtiosddntoisiksi
perusratkaisuiksi. 7 Perusperiaatteiden sisdltd maarittyy paitsi perustuslain
ensimmadisen luvun mydés perustuslain muiden lukujen kautta. Periaatteet ovat
toisiinsa  kytkeytyneitd, eikd  niitd voi  ldhtokohtaisesti  asettaa
etusijajarjestykseen, joskin ihmisarvon loukkaamattomuuden ja valtiosddnnon
demokraattisten perusteiden on katsottu saavan etusijaa.?

Tasavaltaisuus vahvistetaan Suomen valtiomuodoksi perustuslain 1.1 §:ssi
erotuksena monarkiasta. Suvereenisuudella tarkoitetaan yhtaaltd valtion
korkeinta vallan kdyttamistd valtion sisdpuolella ja toisaalta vallan kdyttdmista
toimimalla kansainvalisissd suhteissa. Suvereenisuuteen on vaikuttanut
sitoutuminen kansainvilisiin sopimuksiin ja erityisesti Euroopan unioniin.
Perustuslain 1.3 §&n mukaan kansainvilisyysperiaatetta ilmentden “Suomi
osallistuu  kansainvidliseen  yhteistyéhén rauhan ja  ihmisoikeuksien
turvaamiseksi” ja unionijdsenyys perusratkaisuna on kirjattu samaan momenttiin:
“Suomi on Euroopan unionin jasen”.

Suvereenisuus kuuluu perustuslain 2 §n ilmentidmalla tavalla kansalle, jota
edustaa eduskunta, puhutaan kansansuvereenisuudesta ja samalla
edustuksellisesta demokratiasta unohtamatta yksilon toimintamahdollisuuksia:
“Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville kokoontunut
eduskunta. Kansanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinympéristonsta kehittimiseen”. Pykdld ilmentdd myds
eduskunnan ensisijaisuuden periaateetta. Eduskunnalle kuuluvan
lainsdddantovallan ja budjettivallan lisdksi valtion perustehtivit on jaettu
vallanjakoperiaatteen mukaisesti hallitusvaltaan  ja  tuomiovaltaan.
Parlamentarismin periaatteen mukaisesti valtioneuvoston jasenten tulee nauttia
eduskunnan luottamusta. Tuomiovalta eli lainkdyttovalta on rajattu
tuomioistuinten riippumattomuuden periaatteen mukaisesti riippumattomille
tuomoistuimille. Riippumattomuuden tulee olla paitsi yksittdistapauksellista
my0s rakenteellista.

Vallankayttéa rajoittavat erityisesti oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet.
Oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti “Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.” Lainalaisuus

7 Jyranki ja Husa 2011, s. 112.
8 Jyrankija Husa 2011, s. 113-114.



ulottuu myos muihin kuin julkista valtaa kdyttaviin henkiléihin.? Perustuslain 1.2
§:n mukaisesti “Valtiosdanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon
vapaudet ja oikeudet sekd edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa”.
Momentissa sdddetddn ensinnikin ihmisarvon loukkaamattomuudesta, joka
yhtddlta  tidydentdd  perusoikeussddnnoksid  ja  toisaalta  ilmaisee
perustavanlaatuisten oikeuksien perustan. ' Momentissa ilmenee myds
“liberaalinen periaate, sosiaalinen periaate”'! eli yhtdaltd vapausoikeuksien ja
toisaalta hyvinvointioikeuksien turvaaminen valtiosddnnossa.

Valtion jakamattomuuden periaatteesta sdddetddn perustuslain 4 §:ssd “Suomen
alue on jakamaton. Valtakunnan rajoja ei voida muuttaa ilman eduskunnan
suostumusta.” Valtion rajoja maarittda kansainvilinen oikeus. Suomi ilmentaa
liséksi yhtendisvaltiollisuus joistakin liittovaltion piirteista huolimatta.

Suomen kansan mairittelyyn liittyen kansalaisuudesta sdddetddn perustuslain 5
§:ssd ja ainoastaan kansalaisille kuuluvasta vaalioikeudesta valtiollisissa
vaaleissa ja kansanddnestyksissd puolestaan perustuslain 14 §:ssd. Kansalaiselle
kuuluu lisdksi ehdoton oikeus tulla maahan ja pysyd maassa perustuslain 9.3 §:n
mukaisesti,. Huomattavaa on, ettd perustuslain takaamat perusoikeudet
suojaavat harvoja poikkeuksia lukuunottamatta myés ei-kansalaisia.

Perus- ja ihmisoikeudet

Perus- ja ihmisoikeuksilla tarkoitetaan Suomessa yhtdaltd perustuslaeissa
suojattuja perusoikeuksia ja toisaalta kansainvalisessd oikeudessa suojattuja
ihmisoikeuksia. Suomen perusarvoja ilmentivd perussoikeussaanndstod
uudistettiin vuonna 1995 ja sen sisilto otettiin vuonna 2000 uuden perustuslain
2 lukuun. Suomi kuuluu lukuisiin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin, jotka
on Suomen perinteisesti dualistista, joskin myds monistisia piirteita sisaltavaa
luonnetta ilmentivisti saatettu erikseen voimaan Suomeen oikeudessa.!® Eri
ihmisoikeussopimuksiin kuuluvat omat valvontajdrjestelmansa, joista erityisen
keskeinen on Euroopan neuvoston ihmisoikeustuomioistuimen
yksilovalitusjarjestelmd. Euroopan unionin oikeuden alalla vaikutusta on
Euroopan unionin perusoikeuskirjalla, joka tuli oikeudellisesti sitovaksi vuonna
2009 Lissabonin sopimuksen myotd.
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Ylimmat demokraattiset valtionelimet

Perustuslaki siitida eduskunnan, tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
valinnasta ja muodostamisesta, tehtdvistd ja toiminnasta sekd toimivallan jaosta.

Eduskunta

Eduskunnan asema on keskeinen sen kiyttiessid edustuksellista kansanvaltaa.
Eduskunta voi lainsdadantdvaltansa kautta vaikuttaa myds toimivallanjakoon eri
valtioelinten vililli. Vuoden 2000 perustuslakiuudistuksessa vahvistettiin
parlamentaarisia piirteitd muun muassa valtioneuvoston muodostamiseen
liittyen.15

Eduskunta kayttda lainsdiddantévallan lisdksi finanssivaltaa, osallistuu EU-
paatoksentekoon, antaa suostumuksena erindisiin kansainvalisiin velvoitteisiin
liittyen ja valvoo valtioneuvoston toimintaa. Eduskunta voi myo0s ratkaista
erdissa tilanteissa valtioneuvoston ja tasavallan presidentin véalisen kiistan (PeL
58 §). Eduskunnalla saattaa olla lisdksi my6s muita, vahdisempia tehtdvia.l6

Eduskunta koostuu kahdestasadasta kansanedustajasta, jotka valitaan
valittomilla, suhteellisilla ja salaisilla vaaleilla. Vaalioikeudesta,
vaalikelpoisuudesta, ehdokkaiden asettamisoikeudesta ja vaalitavasta saadetain
perustuslaissa ja tarkemmat sddnnodkset annetaan lailla.

Eduskunnan vaalikausi on perustuslain mukaan nelja vuotta, ja se alkaa
eduskunnan tulokset tultua vahvistetuksia ja jatkuu kunnes seuraavat vaalit on
toimitettu. Vaalikausi on lyhyempi, mikdli toimitetaan ennenaikaiset vaalit.
Eduskunnan vaalikausi jakautuu vuoden Kkestdviin tydskentelykausiin,
valtiopaiviin.

Perustuslaki sisaltaa lisaksi sddnndksia koskien kansanedustajan oikeusasemaa,
kuten perustuslain 29 §:n mukainen kansanedustajan velvollisuus noudattaa
oikeutta, totuutta ja perustuslakia, seki kielto estdd kansanedustajaa hoitamasta
edustajantointaan (PeL 30.1 §).

Perustuslaissa sdadettyjen eduskunnan toimintaa koskevien
menettelysadnnosten lisdksi eduskunta padttda omin saddoksin toiminnastaan
eduskunnan tyojarjestyksen sekd ohje- ja johtosddnndsten kautta.
Eduskuntatyon jarjestimisessd merkityksellisid ovat lisdksi puhemiehen ja
varapuhemiehien = muodostaman puhemiesneuvoston antamat ohjeet
eduskuntatydn jarjestamiseksi sekd paatokset menettelelytavoista perustuslain
ja tyojarjestyksen puitteissa. 17

Eduskunnan toimielimistd keskeisid ovat puhemiehen ja puhemiesneuvoston
ohella valiokunnat, joissa asiat valmistellaan tdysistunnon Kkasittelyd varten.
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Eduskunnan tdysistunnossa sidddetddn lait, pddtetddn valtion talousarviosta ja
kasitellddn esimerkiksi hallituksen antamat selonteot, tiedonannot ja
kertomuksen., Taysistunto on myds tirked yhteiskunnallisen keskustelun
foorumi. Taysistunnot ovat laht6kohtaisesti julkisia. Perustuslaki sisdltdd myos
muuten sdaannoksid toiminnan julkisuudesta, tiedonsaantioikeudesta ja
hallituksen poliittisesta valvonnasta.

Tasavallan presidentti

Valtiosdantonormien mukaan tasavallan presidentin tehtdviin kuuluu paaosin
perustuslaissa siidetylld tavalla osallistuminen lainsdddént6- ja hallitusvallan
alaan kuuluvien paitosten tekemiseen. Presidentin valtiosddntooikeuteen
perustuvaa valtaa on Karsittu vuosien aikana ja presidentin mahdollinen
arvojohtajuus on valtiosdidntoikeudesta riippumatonta. Hallitusvaltaa
presidentti kdyttda yhdessa valtioneuvoston kanssa ja hallituksella voidaankin
tarkoittaa joko valtioneuvostoa eli ministeristdd tai sisdltden valtioneuvostossa
toimivan presidentin.

Presidentti valitaan valittomalla vaalilla kuudeksi vuodeksi kerrallaan.
Presidentiksi valitaan syntyperdinen Suomalainen ehdokas, joka saa yli puolet
Aanistad. Ellei ensimmdiselld kierroksella yksikddn ehdokkaista saa yli puolia
aanistd, jarjestetddn toinen kierros (Pel. 54 §). Presidentin estyessa hoitamaan
toimiaan tilapdisesti tai pysyvasti siirtyy toimivalta perustuslain mukaisesti.

Presidentin valtuuksista sdddetdan perustuslaista, minka lisdksi presidentilld on
joitain laissa sdddettyjd tehtdvid. Presidenttin on Suomen puolustusvoimien
ylipaillikké (PeL 128 §). Aiemmin presidentille toimivaltuuksiin vahvasti
kuulunutta ulkopolitiikkaa presidentti johtaa nykyisin yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa (PeL 93 §).

Presidentin tekee perustuslain 58 §:n mukaisesti padtoksensa paasdantoisesti
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Tastd poikkeuksena presidentti paattaa
ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta erdistd samassa pykaldssa luetelluista
asioista. Lisdksi ulkopolittiikan hoitaminen on osin vapaamuotoista.

Valtioneuvosto

Valtioneuvosto eli ministeristd kayttdad ylintd julkista valtaa hallinnossa.
Valtioneuvostosta kdytetdian usein myds nimed hallitus, joskin hallitukseen
voidaan katsoa kuuluvan myds presidentin. Valtioneuvosto toimii
valtioneuvoston yleisistuntona tai kokoontuneena presidentin esittelyyn.
Valtioneuvoston ratkaistavaksi sdddetty asia tulla ratkaistavaksi paitsi
yleisistunnossa my6s ministeriossd. Erotuksena presidentin tehtéviin
valtioneuvosto on hallinnossa “yleisviranomainen” joka hoitaa myos muita
hallinnollisia tehtdvid kuin mitd sille on lainsddddnndssda nimenomaisesti
osoitettu.18
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Ministerin kelpoisuusehtojen mukaan ministerin on oltava rehelliseksi ja
taitavaksi tunnettu ja Suomen kansalainen (PelL 60.1 §). Eduskunnan rooli
valtioneuvoston muodostamisessa on aiempaa vahvempi, jotta valtioneuvosto
nauttisi eduskunnan luottamusta. Eduskunta valitsee paidministerin, jonka
tasavallan presidentti nimittdd. Presidentti nimittdd my06s ministerit
paddministerin tekeméan ehdotuksen mukaisesti (PeL 61 §).

Pddministerin aseman vahvistumista ilmentdd paaministerin tehtdvien kuvaus
perustuslain 66 §:ssd samoin kuin pddministerin roolin hallituksen
muodostamisprosessissa. Paaministerilla on lisdksi muita perustuslain
madrittdmia valtuuksia ja tehtdvid kuten Suomen Eurooppa-politiikan
johtaminen,1?

Valtioneuvostoon laajassa mielessd kuuluvat valtioneuvoston yleisistunnon
lisdksi ministeriét sekd valtioneuvoston Kkanslia ja oikeuskanslerinvirasto.
Valtioneuvostossa voi olla apuelimind asioita valmistelevia ministerivaliokuntia
(PeL. 67.2 §). Ministerit ohjaat suoritustasoa toiminta- ja taloussuunnitelmian
kautta ja ministeri6illa on jossain maarin ohjausvaltaa esimerkiksi hallinnollisin
maarayksin toimialallaan.

Kunnallinen itsehallinto, Ahvenanmaan erityisasema ja yliopistot

Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinto perustuu kunnan asukkaiden
itsehallintoon (Pel. 121 §). Perustuslaki sisdltdd sddnnoksia kunnan
verotusoikeudesta, kuntajaon perusteista ja vaalioikeudesta kunnallisvaaleissa,
ja kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivista
saddetddn lailla. Kunnallishallinto ilmentad erityisesti kansanvaltaisuutta.
Kuntien toimialat jaetaan yleiseen ja erityiseen toimialaan. Ndistd ensimmaista
kunnat saavat hoitaa mahdollisuuksiensa mukaan kunnanvaltuuston johtamina
kerddmillddn verovaroilla. Erityisella toimialalla tarkoitetaan valtion kunnille
osoittamia pakollisia tehtavia, jotka voivat koskea esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa, perusopetusta, kaavoitusta ja rakentamista. Kunnat voivat
hoitaa tehtdvid myds yhteistoiminnassa toisten kuntien kanssa. Erityisella
toimialalla wvaltion viranomaiset myds valvovat toiminnan alueellista
yhtendisyyttd ja aluehallintoviranomaiset voivat kantelun johdosta tutkia
kuntien toimien laillisuutta.

Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema, josta sdddetdan lailla (PeL 120 §).
Myds yliopistoilla on lailla sdadetylld tavalla itsehallinto (Pel. 123 §).

Saddosvallan jakautuminen

Suomessa sdddosvalta kuuluu lahtokohtaisesti eduskunnalle (PeL 3.1 §), joka voi
siirtdd sitd jossain maidrin myds presidentille, valtioneuvostolle tai muulle
viranomaiselle. Eduskunta saatda lakeja, kun taas presidentin ja valtioneuvoston
antamat sdadokset ovat muodoltaan asetuksia. Sdddettdessd yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista (PeL 80.1 §) tai erdistd muista perustuslaissa lailla
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saddettivaksi maarityistd asioista on sddddsten oltava muodoltaan
eduskuntalakeja. Valtioneuvosto ja presidentti ottavat osaa lainsdaatamiseen
myos lainsdddantoaloitteen ja lakien vahvistamisen kautta.
Lainsidddintoaloitteen voivat tehdd myos yksittdiset kansanedustajat tai joukko
kansalaisia kansalaisaloitteen kautta. Aloitteen kansainvilisen velvoitteen
voimaansaattamiseksi voi tehda ainoastaan hallitus.

Suomessa voimassa olevia saddoksid sdddetdin lisdksi Euroopan unionissa ja
my6s kansainvilinen oikeus vaikuttaa sdddosvallan laajuuteen. Eduskunta
saatia “kotoperiisten” saidoksien lisdksi “ulkoperdisid” saddoksid, joilla
saatetaan voimaan kansainvilisid velvoitteita.2® Euroopan unionin toimivalta ja
myos lainsaddantévalta on osin unionin yksinomaista toimivaltaa (esim.
kauppapolitiikan ja kilpailupolitiikan alalla) ja osin jdsenvaltioiden kanssa
jaettua toimivaltaa (esim. ympdaristoasioissa). Perustuslakia muuttava tai siita
poikkeava lainsaadanto edellyttivat erityistd sdatamisjarjestystd. Ahvenanmaan
maakunnassa sdddosvallasta osa kuuluu Ahvenanmaan maakuntapiiville.

Euroopan unionin neuvosto ja Euroopan parlamentti kiyttavat yhdessa
Euroopan unionin lainsdddantévaltaa. Osa wunionin lainsddddnndsta on
jasenvaltiossa suoraan sovellettavaa oikeutta ja osa on taas saatettava
kansallisesti voimaan. Euroopan unionin saadésten muodot ovat EU-asetukset
(huom. erotettava kansallisista asetuksista) ja direktiivit. EU-asetukset
vaikuttavat vilittomasti jasenvaltiossa ja direktiivit ovat puolestaan
lainsaadantoohjeita, joiden tavoitteita jasenvaltiot toteuttavat eri keinoin, muun
muassa lainsdadantotoimin. 2 Myos Suomi osaltaan vaikuttaa unionin
sdadantoon jasenvaltiona.

Lainsdddintomenettely Suomessa

Seki valtioneuvostolla ettd yksittdiselld kansanedustajalla on oikeus tehda
eduskunnalle lainsdidantoaloite eli lakialoite, johon tulee siséltya sdadostekstin
muotoon laadittu lakiehdotus. Kansanedustajat voivat tehdd lisdksi
toimenpidealoitteita, joiden tarkoituksena on saada valtioneuvosto ryhtyméan
lainvalmisteluun. Myos kansalaiset voivat tehdd kansalaisaloitteita lakialoitteen
tai toimenpidealoitteen muodossa (PeL 53 §, Kansalaisaloitelaki 12/2012, 4 §).

Eduskunnassa lainsaddantoasiat valmistellaan lainsdadantoaloitteiden pohjalta
eduskunnan valiokunnissa (PeL 72.1 §). Valiokunnat kuulevat myds tarpeellisia
tahoja ja voivat pyytaa toisilta valiokunnnilta lausuntoja. Valmisteleva valiokunta
laatii mietinnén eduskunnan tdysistunnolle lain sisallostd tai esittda
lakiehdotuksen hylkdamistd. Eduskunnan tdysistunto voi ensimmadisen
kisittelyn aikana pyytdd asiasta lausunnon vield toiselta valiokunnalta.
Ensimmaiisessd Kisittelyssd madrdaytyy lakiehdotuksen sisaltd ja toisessa
kasittelyssa tehdaédn lopullinen paitds lakiehdotuksen hyvaksymisestd ilman
muutoksia sisiltoon tai sen hylkddmisesta.

20 Jyranki ja Husa 2011, s. 222.
21 Jyranki ja Husa 2011, s. 223-225; Ojanen 2010, s. 38-44.



Eduskunta voi muuttaa lakiehdotusta alkuperdisestd lainsdadantoaloitteesta
vield ensimmaisen kasittelyn aikana. Hallitus voi myds kayttda valiitulokeinoja
lainsdddantomenettelyn aikana joko tdydentdmalla esitystddn tai peruuttamalla
esityksensi. Tdydentaminen voidaan antaa ennen kunnes valmisteleva
valiokunta on antanut mietinnén. Hallitus voi peruuttaa esityksensd kunnes
asiasta on paatetty eduskunnan toisessa kasittelyssd (PL 71 §). Hallituksen
peruuttaessa esityksensa asia raukeaa.

Perustuslainsdatdmisjarjestys eroaa tavallisen lain sddtdmisestd siten, ettd
eduskunnan lopullinen pdités toisessa Kkasittelyssi tehddan vasta vaalien
jalkeisessd uudessa eduskunnassa 2/3-enemmistolld. Jos perustuslain muutos
julistetaan kuitenkin kiireiseksi 5/6-enemmist6lld jo ensimmaisessa kasittelyssa,
voidaan muutoksesta paittaa heti (PeL 73 §).

Poikkeuslait ovat Suomen valtiosddntooikeuteen kuuluva erikoisuus, jolla
tarkoitetaan perustuslainsddtamisjarjestyksessd sdddettyjd lakeja, joilla
poiketaan perustuslaista muuttamatta sen tekstid, eli muutetaan perustuslakia
ainoastaan aineellisesti. Vuoden 2000 perustuslain myo6td poikkeuslain
kayttdmistd on pyritty valttimain ja poikkeuslailla voidaan saitda vain
“rajatusta poikkeuksesta”.

Supistettu perustuslainsdatiminen on menettely, jota on kaytetty, kun on
poikettu perustuslaista saatettaessa valtionsisdisesti voimaan valtiosopimus tai
kansainvilinen velvoite. Tuolloin lopullinen paités voidaan tehdd ilman
kiireelliseksi julistamista heti 2/3-enemmist6lla. Nykyisin myds merkittava
toimivallan siirto Euroopan unionille, kansainviliselle jarjestolle tai
kansainviliselle toimielimelle voidaan eduskunnassa hyvaksya 2/3-
enemmistolla (PL 94 §).

Lain tultua hyvédksytyiksi eduskunnassa se esitellidn presidentille
vahvistettaviksi. Presidentin on kolmen kuukauden kuluessa paatettdva,
vahvistaako han vai jattadko vahvistamatta lain. Presidentti voi timin mairaajan
sisdllda vield hankkia lasunnon korkeimmalta oikeudelta tai korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Jos lakia ei vahvisteta, se otetaan eduskunnassa uudelleen
kasiteltdvaksi ja voidaan hyvaksyd dantenenemmistolla, jolloin se tulee voimaan
ilman vahvistusta. Kun presidentti on vahvistanut lain tai se on tullut
eduskunnan paitokselld voimaan, laki promulgoidaan, eli presidentti
allekirjoittaa ja asianomainen ministeri vahvistaa lain. Tamén jalkeen laki
julkaistaan.

Oikeuslaitos

Oikeusvaltiota totettauttavan oikeuslaitoksen laajassa mielessi muodostavat
tuomioistuinlaitos, poliisi, syyttdjalaitos ja tiytantéonpanoviranomaiset.??

Tuomioistuinlaitokseen = kuuluu  yleisid  tuomioistuimia ja  yleisid
hallintotuomioistuimia seka erityistuomioistuimia. Yleisid tuomioistuimia ovat

22 Jyranki ja Husa, s. 320.



korkein oikeus, hovioikeudet ja kdrdjdoikeudet, yleisia hallintotuomioistuimia
puolestaan korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Satunnaisten
tuomioistuinten perustaminen on kielletty (PeL 98 §).

Lainkdyton riippumattomuuden tulee olla sekd rakenteellista ettd
tapauskohtaista.  Tuomioistuinten  rakenteellisella  riippumattomuudella
tarkoitetaan, yhtdilta ettei nimittija voi vaatia tuomarilta tietynsisaltoisia
ratkaisuja ja toisaalta, ettei tuomareiden nimityksen tulisi lahtokohtaisesti olla
maaraaikaisia.?3 Tapauskohtaisella riippumattomuudella tarkoitetaan, etteivit
lainsdadants- tai toimeenpanovallan edustajat saa pyrkia vaikuttamaan siihen
miten yksittdinen oikeustapaus ratkaistaan tuomioistuimessa. Myoskaan
kansalliset tuomioistuimet eivit saa pyrkid vaikuttamaan toisiinsa, ja
esimerkiksi ennakkopiitoksilli on ohjaavaa vaikutusta, mutta ne eivat ole
oikeudellisesti sitovia.?*

Syyttijilaitos on toiminnallisesti yhteydessa tuomioistuimiin, mutta on samalla
siitd erillinen ja riippumaton. Syyttdjilaitosta johtaa ylimpdna syyttdjand
valtakunnansyyttdja (PeL 104 §).

Poliisin  tehtdvianid  oikeusvaltion osana on  turvata oikeus- ja
yhteiskuntajirjestystd, yllapitdd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta seka
ennaltaestdd, paljastaa ja sevlittdd rikoksia ja saattaa niitd syyteharkintaan.
Poliisilla on lisdksi lupahallintoon sekd kadonneisiin tai onnettomuuteen
joutuneisiin henkil6ihin liittyvia tehtdvia (Poliisilaki 872/2011, 1 §).

Laillisuusvalvonta

Laillisuusvalvonnalla tarkoitetaan sen valvontaa, ettd julkisessa toiminnassa
noudatetaan lakia. Perustuslain 22 §n mukaan julkisella vallalla on lisdksi
erityinen velvoite turvata perus- ja ihmisoikeudet, ja laillisuusvalvonta
kohdistuu myds timan velvoitteen valvontaan.

Ylimpien laillisuusvalvojien, valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen, lisdksi laillisuusvalvontaa harjoittavat aluehallintovirastot,
sosiaali- ja terveyslan lupa- ja valvontavirasto sekd erityisvaltuutetut kuten
esimerkiksi vahemmistovaltuutettu. Euroopan unionin toimielimiin ja laitoksiin
kohdistuvaa laillisuusvalvontaa harjoittaa Euroopan oikeusasiamies.

Perustuslainmukaisuuden valvonta

Lakien perustuslainmukaisuuden valvonta on tapahtunut Suomessa perinteisesti
lainsaitiamisen yhteydessd, ja jo lainvalmistelussa tulisi huomioida
perustuslainmukaisuus. Eduskunnassa erityisesti perustuslakivaliokunnan
tehtivdnd on antaa lausuntonsa sen Kkésittelyyn tulevien lakien
perustuslainmukaisuudesta ja suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin
(PeL. 74 §). Vuoden 2000 perustuslainuudistuksen jalkeen myds tuomioistuinten

23 Jyranki ja Husa, s. 325.
24 Jyranki ja Husa, s. 326-327.



on annettava etusija perustuslain sddnnékselle, jos sen kisiteltdavina olevassa
asiassa lain sddnnoksen soveltaminen olisi ilmeisessa ristiriidassa perustuslain
kanssa (PeL 106 §). Jos lakia alempi sddnnds kuten asetus on ristiriidassa
perustuslain tai muun lain kanssa sitd ei saa soveltaa tuomioistuinten lisdksi
myo6skdidn muissa viranomaisissa (PeL 107 §).
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