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1. JULKINEN VALTA JA HALLINTO-OIKEUS

Mita on julkinen valta ja julkisen vallan kdytto ja ketka julkista valtaa kayttavat?

Hallinto-oikeus kuten muutkin julkisoikeuteen luettavat oikeudenalat koskee julkisen valian ja yksityisen
vdlista suhdetta. Jotta ymmarretdan hallinto-oikeuden merkitys ja tunnistetaan ne tilanteet, joissa juuri
hallinto-oikeuden sdadnndkset ja periaatteet tulevat sovellettavaksi, on siis tunnistettava, milloin kyseessa
on julkinen valta tai julkisen vallan kaytto.

Meihin yksityisind henkil6ina ja kansalaisina kohdistetaan julkisen vallan kayttoa eri eldman tilanteissa.
Olemme siis vallan kdyton kohteita arkipaivdssamme. Helpointa on tunnistaa vallan kaytoksi esimerkiksi
poliisin lilkennevalvonta tai kotietsintd, ulosottomiehen vierailu naapurin ovella, lapsen kiireinen
huostaanotto tai tullitarkastus Venéajan ja Suomen rajalla. Naissa tilanteissa on kyse pakkovallan kaytosta,
velvoittavasta julkisen vallan kdytdstd. Aina emme kuitenkaan tule ajatelleeksi tai tunnista, etta kyseessa on
vallan kaytto. Oikeudellisessa mielessé julkista valtaa meihin kdytetddn nimittain myos silloin kun meille
tuotetaan julkisia palveluita. Julkista valtaa kdytetdan esimerkiksi kun Kela myodntaa tai evaa opintotuen,
sairaalassa valitaan sairauteen sopiva ja ohjeiden mukainen hoitomuoto tai sosiaalitoimistossa paatetdan
toimeentulotuen my&ntamisestéa sen tarpeessa olevalle.

Julkista valtaa saavat kdyttaa vain sellaiset tahot, joille tdma oikeus on suotu lainsdadannossa
(lakisidonnaisuus). Naité tahoja ovat viranomaiset eli ennen muuta valtion ja kuntien virastot ja laitokset.
Padsdantona on, etta julkista valtaa kadyttavat virkasuhteessa olevat virkamiehet tai viranhaltijat — talloin he
kdyttavat valtaa virkavastuulla. Lakisidonnaisuuden vaatimus ja virkavastuu ovat keinoja valvoa julkisen
vallan kaytt6a.

Kun puhutaan julkisen vallan kdyton yksityistdmisestd, tarkoitetaan tilannetta, jossa valtio tai kunta
ulkoistaa tiettyjen palveluiden toteuttamisen yksityisille yrityksille. Tallinkin hallinto-oikeuden keskeiset
sadddkset soveltuvat sekd ulkoistamispadttksen tehneeseen tahoon ettéd soveltuvin osin myos palveluita
tuottavaan yritykseen. Olennaista talldinkin on tunnistaa, ettd vaikka kyseessa ei olekaan valtion tai kunnan
edustaja, voi kuitenkin olla kyseessa julkisen vallan kaytt6. Perustuslaissa on rajattu ulkoistamista
edellyttamalla, ettd merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan antaa vain
viranomaiselle. Esimerkiksi voimakeinojen kdyttdminen ja muu merkittava yksilon oikeuksiin puuttuminen
ovat tehtévia, joita ei saa yksityistaa.

Keskeiset hallinto-oikeuden saaddkset koskevat siis seka julkisen vallan kayttajia (viranomaisia) etté julkisen
vallan kayttoa eli viranomaisten ja myds muiden julkista valtaa kdyttavien tahojen toimintaa.

Miten julkinen valta jaetaan ja miten sen kdytt6a saddelldan?

Demokraattisessa oikeusvaltiossa ajatellaan, ettd kansalaisten tulee ldhtékohtaisesti olla vapaita eika heita
kohtaan ole oikeutta kayttaa valtaa. Kansalaiset voivat oikeuttaa heitd koskevan yksityisen vallan kdyton



tekeméllad sopimuksia keskendian. Yksityinen henkild voi esimerkiksi tehda tydsopimuksen, jolloin
tydnantaja voi maarata tydajan kaytostd ja tehtdvistd tai vuokrasopimuksen, jolloin hén on velvollinen
maksamaan vuokraa.

Julkisen vallan kaytté ei yleensd vaadi yksittdisiltd kansalaisilta suostumusta, vaan sitd voidaan kdyttaa
heidan mielipiteistdan huolimatta. Demokratian ajatus ldhtee siitd, ettd kansalaiset itse valitsevat vaaleissa
edustajat, joille antavat valtaa paattaa lainsaddannolla julkisen vallan kaytostd. Nain perimmaltdan
kansalaiset itse kayttavat julkista valtaa itseddn kohtaan.

Demokraattisessa oikeusvaltiossa on tapana lisdksi huolehtia julkisen vallan kdytén valvonnasta.
Useimmissa valtioissa tama tehdiin jakamalla julkinen valta eri toimijoille, jolloin ne voivat valvoa toisiaan.
Puhutaan perinteisesti vallan kolmijaosta, jossa lainsdddantdvaltaa kayttavat kansalaisten valitsema
parlamentti, hallintovaltaa eli toimeenpanovaltaa viranomaiset ja tuomiovaltaa riippumattomat
tuomioistuimet. Hallinto-oikeus oikeudenalana tarkastelee toimeenpanovallan eli hallintovallan saantelya
ja toteuttamista.

Perustuslaki rajaa sekd lainsddtijan eli eduskunnan paatosvaltaa ettd kaikkea julkisen vallan kdyttda ja
julkista paatoksentekoa. Hallintovallan kayttoa saadellddn lukuisassa joukossa eri hallinnonalojen
saadoksia, joissa madritellddn tarkemmin kunkin julkisen vallan kayttdjan tehtavat ja harkintavallan rajat.
Keskeisissa hallinto-oikeudellisissa yleissaadoksissa ldhtokohtana on huolehtia kansalaisten oikeuksista
tilanteissa, joissa heitd kohtaan kiytetdin julkista valtaa. Lainsaadantd onkin kirjoitettu yleisesti siten, ettéd
kansalaisille on méaritetty oikeuksia ja viranomaisille velvollisuuksia.

Miksi julkisen vallan kaytt&jan ja hallinnon asiakkaan on syytd tuntea oikeuden sisélt6d ~ hallinto-oikeus
on julkisen vallan kiyttda sadtelevd oikeudenala

Koska kaiken julkisen vallan kdytdn on perustuttava lakiin, on lainsdddanndssa runsaasti lakeja eli
saadoksia, joissa maaritetddn mitd tavoitteita viranomaisten on edistettava ja millaista harkintavaltaa
viranomaisilla on. Miksi sitten julkisen vallan palveluksessa olevien taikka hallinnon kansalaisten kannattaisi
tuntea hallinto-oikeudellisten sadddsten sisdlt6a?

Kansalaisten on syyta tuntea hallinto-oikeudellisia saadoksid, koska niissé maéritetddn heille kuuluvia
oikeuksia ja etuuksia sekid annetaan keinoja toteuttaa oikeuksia ja valvoa julkisen vallan kdytta. Jotta
kansalainen padsee oikeuksiinsa, saa tarvitsemiaan palveluita ja tukea, on eduksi tuntea lainsdddéntéa ja
esimerkiksi oikeuskaytantda. Erityisen paljon hyotyd hallinto-oikeudellisten sdéntdjen ja periaatteiden
tuntemuksesta on tilanteissa, joissa julkista valtaa on kdytetty vaérin, viranomainen on toiminut
virheellisesti ja ndin kansalaisen oikeuksia on loukattu.

Julkista valtaa kdyttavit voivat joutua toimistaan virkavastuuseen, mikdli rikkovat lainsdadant6a.
Viranomaisten on tunnettava heitd sitovan lainsdadannon sisaltd. Ei ole riittavaa, ettd virkamies noudattaa
yksistaan alansa tai virastonsa yleisid ohjeita tai maarayksia. Mikali ndma ohjeet ovat ristiriidassa
tilanteeseen sovellettavan lain kanssa, virkamies voi joutua henkilékohtaiseen virkavastuuseen jos ei
noudata tarkoin lakia. Myds muut tahot, jotka kdyttavat julkista valtaa ovat velvollisia noudattamaan
perustuslakia ja keskeisid hyvin hallinnon vaatimuksia, jotka l6ytyvét lainsdddannésta. Siten kaikkien
julkista valtaa kédyttavien on tunnettava lain keskeinen sisalto.

Entad virkamiesten tai viranhaltijoiden oikeudet — eiké niita olekaan?



Kuten edelld jo mainittiin, hallinto-oikeuden keskeinen lainsaadanté on kirjoitettu suojaamaan kansalaisia
vallan vaarinkaytoltd. Tausta-ajatuksena on, ettd oikeus vallan kdytt66n tuo mukanaan aina my®6s riskin
tuon vallan vaarinkayttoon. Viranomainen voi esimerkiksi ylittaa lainsaddannossa annetun harkintavallan
rajat ja kayttaa sellaista valtaa, johon lainsdddannosta ei l16ydy perustaa. Valtaa voidaan kayttaa myos
virkamiesten omien etujen edistdmiseen tai muiden hallinnolle vieraiden tarkoitusperien edistdmiseen.
Lainsdadant® onkin padosin kirjoitettu siten, etta valtaa kayttaville tahoille on asetettu velvollisuuksia ja
hyvéan hallinnon vaatimuksia, kun taas kansalaisille on lainsdddanndssa maaritetty yleensa oikeuksia ja
keinoja naiden oikeuksien toteuttamiseen.

Julkisen vallan palveluksessa olevat eivét aina koe kadyttavansa julkista valtaa, ja siksi ajatus vallan
vadrinkaytosta ja erilaisia velvollisuuksia sisdltavasta lainsdadannosta tuntuu vieraalta. Opettaja kokee
tekevdnsa kasvatustyota, l1adkari ja sairaanhoitaja hoitotyc'jté, sosiaalityéntekija sosiaalityota.
Oikeudellisessa mielessa hekin kadyttavat kuitenkin tehtdvissaan julkista valtaa. Mikali tehtavien
hoitamisessa syntyy ongelmia, usein ollaan nopeasti tekemisissa lainsdadannén sisdltamien velvollisuuksien
kanssa ja vakavimmillaan tarkastellaan onko virkavastuuta rikottu. Talldin herda usein oikeutetustikin
kysymys siita, eikd hallinnon tydntekijoilld tosiaan ole omia oikeuksia lainsdddannén luettelemien
velvoitteiden vastapainoksi.

Virkamiehilld ja viranhaltijoilla on tehtévidan hoitaessaan samat perusoikeudet kuin muillakin kansalaisilla.
Virkamiehilla on siten oikeudet esimerkiksi uskannolliseen vakaumukseen ja poliittisiin mielipiteisiin.
Tehtdvien hoitamisen ulkopuolella eli vapaa-ajallaan heilld on normaalit kansalaisten oikeudet.
Virkamiesoikeuteen sisdltyvat puolestaan virkamiesten tydsuhteeseen liittyvat keskeiset oikeudet kuten
tybaikaan, palkkaan ja perhevapaisiin liittyvat oikeudet.

Julkista valtaa kayttavilld on kuitenkin velvollisuus tehtdvaa hoitaessaan sietda esimerkiksi hallinnon
asiakkaan epaasiallista kdytosta, valituksia ja “turhia” yhteydenottoja. Hallinnon edustajan kaikkien toimien
ja jopa hallintoa toteuttavan kielen ja kdyttaytymisen eli hallinnon asiakaspalvelun on oltava lainsdddannon
mukaista eli asianmukaista ja lainmukaista. Henkildkohtaiset mielipiteet tai asenteet eivat saa vaikuttaa
kansalaisten puolueettomaan kohteluun.

2. JULKISHALLINTO JA HALLINTO-OIKEUS

Mitd on julkishallinto, jotta hallinto-oikeus koskee?

Kun tarkastellaan valtiovallan kolmijakoa, hallintovallasta kaytetdan usein termeja toimeenpanovalta tai
taytantoonpanovalta. Julkishallinto siis panee taytdntdon lainsddtajan tahdon. Hallintoa on kaikki se valtion
toiminta, joka ei ole lainsdddantoa tai tuomiovallan kayttoa.

Juikishallintoa johdetaan ministeridista. Suomen julkishallinto koostuu péadasiassa valtion keskus-, alue- ja
paikallishallinnosta seka kunnista, joilla on paikallinen itsehallinto. Julkista valtaa kdyttavat myos sellaiset
julkisoikeudelliset yhteisot kuin yliopistot, Kansaneldkelaitos, Suomen Pankki ja Raha-automaattiyhdistys.

Keskeisin hallinnon toiminnan muoto on kirjallisten hallintopaatdsten tekeminen. Hallintopaatoksia ovat
esimerkiksi aseluvan, taksiluvan tai ravintoloitsijan anniskeluluvan myontamista tai epddamista koskeva
paatos, asuntotukipdatds, maahanmuuttajan oleskelulupaa koskeva paatos, opiskelupaikan myodntamista



koskeva paatos, rakennuslupaa koskeva pditos jne. Tallaiset hallintopdatokset ovat siis kirjallisesta
hakemuksesta annettuja myonteisia tai kielteisid, kirjallisia viranomaisen paatdsasiakirjoja. Kirjallinen
hallintopaatés tulee tehdd myds tilanteissa, joissa asia tulee vireille ilman hakemusta. Esimerkiksi verotusta,
huostaanottoa tai jatteenkuljetusyrityksen toimiluvan keskeyttamista koskeva paatds on tehtdva
kirjallisesti. Joillakin viranomaisilla on toimivalta suorittaa myos tosiasiallista hallintotoimintaa, milla
tarkoitetaan konkreettista lakiin perustuvaa toimintaa (poliisin lilkennevalvonta tai partiointi, palomiesten
pelastustoiminta, opettaminen kouluissa, veroviranomaisen suorittama verotarkastus yritykseen,
terveystarkastajan myymadlassa suorittama tarkastus, sosiaalitoimen suorittama lapsen huostaanoton
toteutus jne.).

Hallintolaki ja muita keskeisia hallinto-oikeuden sddnnokset tulevat sovellettavaksi, kun julkisen vallan
kayttdja tekee hallintopdatoksen tai suorittaa lakiin perustuvaa toimintaa. Julkisen vallan kéyttdjia ovat aina
viranomaiset. Myds yksityiset tahot (yritykset) voivat olla julkisen vallan kdyttajia silloin, kun niille on
lainsdadannolla ja sopimuksin siirretty julkisen vallan kdyttoa.

Hallinto-oikeudellisen suhteen osapuolet

Hallinto-oikeudellisen suhteen toinen osapuoli on aina julkisen vallan edustaja. Kun tunnistetaan tilanne,
jossa on julkisen vallan edustaja taikka kdytetdan julkista valtaa on jo tunnistettu olennainen osa tilanteista,
joihin hallinto-oikeuden sdinnét ja periaatteet soveltuvat. Edelld lyhyesti kuvattu hallintokoneisto kattaa jo
suuren osan julkisen vallan edustajista. Oikeuskdytdnndssé on pidetty tarkednd, ettd myds julkisen laitoksen
tai viraston nimen tulee olla selkokielinen ja siita tulee kdyda ilmi etta kyseessa on julkisen vallan kdyttdja.
Tama on tarkeis siksi, ettd kansalaisen tulee tietdd milloin haneen kdytetaan julkista valtaa.

Hallinto-cikeudellisen suhteen toinen osapuoli on yksityinen (henkil6 tai yritys). Asianosaiseksi kutsutaan
sellaista yksityistd, johon tehtavilld paatokselld on oikeudellisia vaikutuksia. Hallinto-oikeuden saannot
tulevat siis sovellettavaksi yleisimmin tilanteessa, jossa toinen osapuoli edustaa julkista valtaa (valtio,
kunnat ym.) ja toinen osapuoli on yksityinen. Perinteisesti, ja my0s lainsdadénnossa tatd suhdetta on
pidetty epédsuhtaisena tai epatasapainoisena: julkisen vallan kéyttdjalld on resursseja, tietoja ja valtaa
esimerkiksi pakkokeinojen muodossa, kun taas hallinto-oikeudellisen suhteen yksityinen osapuoli ndhdaén
vallan kdytdn kohteena joka on heikommassa asemassa juuri resurssien ja vallan suhteen. Hallinto-
oikeudellinen lainsdddanté onkin pitkalti laadittu suojaamaan hallinto-oikeudellisen suhteen heikompaa
osapuolta.

3. HALLINTO-OIKEUS OIKEUDENALANA

Hallinto-oikeuden osa-alueet ja hallinto-oikeuden suhde muihin oikeudenaloihin

Hallinto-oikeus on yksi julkisoikeuden piiriin luettavista oikeudenaloista. Hallinto-oikeuden sdédnndkset
maarittavat, mitd tavoitteita valtion ja kuntien hallintoelimet toteuttavat, miten naitd tavoitteita
toteutetaan ja miten kansalaisia suojataan néita tehtévia toteutettaessa kaytettdvan julkisen vallan
vaarinkdytolta ja virheiden vaikutuksilta. N&itd hallinnon tehtavia on hyvinvointivaltiossa varsin runsaasti, ja
niinpa hallinto-oikeuden piiriin kuuluu huomattava maéra eri toimialojen sadadoksia eli lakeja. Esimerkiksi
ulkomaalaislaki, elintarvikelaki, terveydenhuoltolaki, laki potilaan oikeuksista ja asemasta, laki lasten
paivahoidosta, perusopetuslaki, jatelaki ja laki puolustusvoimista kuuluvat hallinto-oikeuden alaan.



Hallinto-oikeus voidaankin jakaa erityishallinto-oikeuden alueisiin, jotka jakavat samat hallinto-oikeudelliset
periaatteet ja menettelyt, mutta joita koskevaa erityislainsdddantda on runsaasti. Naitd ovat esimerkiksi
poliisioikeus, sosiaalioikeus, kunnallisoikeus ja virkamiesoikeus.

Niin sanottu yleishallinto-oikeus kattaa kaikille hallinnonaloille yhteiset paatoksentekoa ja toimintaa
koskevat sddannoét ja periaatteet. Kaikilla hallinnon aloilla on sovellettava hallintolakia, julkisuuslakia,
hallintolainkadyttolakia ja kunnallisessa paattksenteossa myés kunnallislakia, koska ne ovat niin sanottuja
yleislakeja. Opiskeltaessa hallinto-oikeutta useimmiten keskitytdan ndiden yleisten periaatteiden sisaltéon,
koska ne sisaltdvat keskeiset yhteiset nimittajat erityishallinto-oikeuden valtavan laajalle sdannostolle joita
olisi varsin haastavaa omaksua.

Hallinto-oikeudella on ldheisin suhde valtiosddntdoikeuden oikeudenalaan. Valtiosddntooikeuden keskeisin
tutkimuskohde, perustuslaki, tulee sovellettavaksi aina juikista valtaa kaytettdessa, koska kaikilla julkista
valtaa kayttavilld on velvollisuus edistda toimissaan perusoikeuksien toteutumista. Voidaan myds nahda,
etta hallinto-oikeuden sdadokset perimmaltdan konkretisoivat perustuslain perusoikeuksien toteuttamista.
Hallinto-oikeuden piiriin kuuluvalla tarkemmalla lainsdadannolla on haluttu maaritelld, miten viranomaiset
toteuttavat kansalaisten perusoikeuksia kdytdnnon tasolla. Esimerkiksi perustuslain 12 §:n sisdltdamaa
julkisuusperiaatetta toteuttaa laaja hallinto-oikeuden piiriin kuuluva julkisuuslainsdadanto ja perustuslain
19 §:n sisdltamaa oikeutta valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon toteuttaa osaltaan laki
toimeentulotuesta. Tarkeitd hallinnossa keskeisesti toteutettavia perusoikeuksia ovat erityisesti
taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset perusoikeudet, joiden toteuttamiseen ja aktiiviseen edistdmiseen
julkisella vallalla on velvollisuus. Hallinto ja hallinto-oikeudelliset normit ovat keskeinen tapa toteuttaa
julkisen vallan tata velvoitetta.

Myds muilla julkisoikeuden alaan luettavilla oikeudenaloilla on yhtyméakohtia hallinto-oikeuteen. Finanssi-
tai vero-oikeudessa sovelletaan usein hallinto-oikeuden yleisida menettely- ja periaatesadnnoksia.
Ympdristooikeuden alalla tehtdva paatoksenteko tapahtuu myoés useimmiten hallintolain sadnndsten
mukaisesti. Valitukset vero- ja ympéristdasioissa kéasitellddn hallintoprosessissa hallintotuomioistuimissa.
My®és bio- ja 1adkintdoikeuden ja viestintdoikeuden oikeudenaloilla hallinto-oikeudellisilla normeilla ja
menettelyilld on keskeinen asema. Kansainvélisen julkisoikeuden kansainvaliset sopimukset ja erityisesti
Euroopan ihmisoikeussopimuksen sitoumukset vaikuttavat valtiosddantdoikeuden normien tavoin hallinto-
oikeuden lakeja sdddettdessa ja hallinnon padtoksia tehtdessa. Eurooppaoikeuden normit asettavat nekin
tavoitteita ja rajoituksia hallinto-oikeudelliselle saantelyile.

Kuviossa havainnollistetaan, kuinka valtiosddntdoikeuden, eurooppaoikeuden ja kansainvilisen oikeuden
normit (perus- ja ihmisoikeudet) muodostavat reunaehdot ja padmaarat hallinto-oikeudelliselle sdantelylle.
Naita oikeuksia konkretisoivat yleishallinto-oikeuden menettely- ja oikeusturvanormit puolestaan tulevat
sovellettavaksi sekad erityishallinto-oikeuden aloilla etta kokonaan muilla, itsendisilld oikeudenaloilla.
Hallinto-oikeus tutkimusalana tutkii ja jasentda tdtd normikokonaisuutta ja sen soveltamista sekd antaa
tulkintasuosituksia ja perusteltua kritiikkia.
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4. HALLINTO-OIKEUDEN KESKEINEN SISALTO: Millaisia oikeudellisia
kokonaisuuksia hallitset opiskeltuasi hallinto-oikeutta?

Hyvi hallinto — térkea késite ja lainsaddannon tavoite

Koska kansalaiset eivit voi yksittidistapauksessa valita kuinka julkinen valta voi puuttua heidén
yksityisyyteensa ja koska hyvinvointivaltiossa kansalaiset ovat usein riippuvaisia julkisten palveluiden
toiminnasta, on hyvin tirkeda, ettd hallinnossa toimitaan asianmukaisesti, yhdenvertaisesti ja
objektiivisesti, ripedsti jne. Alun pitden oikeuskdytdnndssa ja eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisukdytanndssd onkin asetettu vaatimuksia hallinnon laadulle. Myds lainsddtéja on asettanut jo
perustuslakiin vaatimuksen hyvdstd hallinnosta:

PL 21 § Oikeusturva

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta
fain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
lainkdyttoelimen kdsiteltavaksi.

Kasittelyn julkisuus seki oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.

T4t perustuslain vaatimusta hyvastd hallinnosta toteuttaa muun muassa hallintolaki, jossa hyvan hallinnon
edellytyksiksi on asetettu muun muassa hallinnon asianmukaisuus, palveluperiaate, tehokkuus,



yhdenvertaisuus ja puolueettomuus. Viranomaisten velvollisuutena on aktiivisesti edistdaa hyvan hallinnon
toteutumista esimerkiksi tiedottamalla toiminnastaan, antamalla ohjeita ja neuvontaa, kehittamalla
selkokielisyyttd ja huolehtimalla palveluiden saatavuudesta kaikille tasapuolisesti.

Hyvan hallinnon kdsitteeseen siséllytetdan hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, jotka soveltuvat hyvin
laajasti kaikkeen hallinnolliseen pdatdksentekoon ja myds hallinnon tosiasialliseen toimintaan (kuten
asiakaspalveluty6hén, opetustoimeen, sosiaalitoimeen, paivdhoitoon). Oikeusperiaatteita ovat
vhdenvertaisuusperiaate, suhteellisuusperiaate, objektiviteettiperiaate, luottamuksensuojaperiaate seka
tarkoitussidonnaisuuden periaate. Nama oikeusperiaatteet soveltuvat joustavasti muiden sovellettavien
normien ohella kuhunkin tilanteeseen. Oikeusperiaatteet ovat siis joustavia normeja, niin kutsuttuja
optimointikdskyja, joita sovelletaan rinnakkain sddntdjen ja muiden periaatteiden kanssa, ja jotka voivat
toteutua enemman tai vdhemman. On yleistd, ettd samaan tilanteeseen soveltuu useita hallinnollisia
periaatteita. Periaatteet sisaltavat keskeiset hallinto-oikeuden oikeudenalan arvot, joiden toteutumista
periaatteiden avulla edistetaan.

Yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa, ettd hallinnossa asioivia kohdellaan tasapuolisesti. Ketdan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan esimerkiksi sukupuolen, idn, alkuperan, uskonnon, poliittisen
nakemyksen, terveydentilan tai muun vastaavan seikan perusteella. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttaa
myds johdonmukaista ja ennakoitavaa paatoksentekoa, jotta samanlaisessa tilanteessa olevia kohdellaan
samalla tavoin. Toisaalta yhdenvertaisten mahdollisuuksien takaamiseksi viranomaisilla ja lainsaatajalla on
oikeus niin sanottuun positiiviseen erityiskohteluun, jolloin heikommassa asemassa olevaa tai esimerkiksi
vahemmistoon kuuluvaa tuetaan hanen saattamisekseen tasa-arvoiseen asemaan muiden kanssa.

Suhteellisuusperiaate edellyttad, etta julkista valtaa kdytettdessa otetaan huomioon kohtuullisuuden
vaatimus: kun toteutetaan lain sallimia ja asettamia tavoitteita, on kuitenkin valittava sellainen
toteuttamiskeino, joka mahdollisimman vahan rajoittaa yksityisen oikeuksia. Keinojen ja tavoitteiden tulee
siis olla oikeassa suhteessa, ja erityisesti perusoikeuksia tulee rajoittaa mahdollisimman vahan.
Viranomaisen toimien on oltava asianmukaisia, tarpeellisia ja oikein mitoitettuja. Esimerkiksi poliisin on
jarjestyksen valvomiseksi valittava keinot, joilla aiheutetaan mahdollisimman vahan haittaa ja vahinkoa.

Objektiviteettiperiaate edellyttda, etta viranomaisen toimintaan eivat vaikuta epdasialliset vaikuttimet ja
ettd viranomaisen toiminta aina on puolueetonta ja myés vaikuttaa sellaiselta kansalaisen nakékulmasta.
Objektiviteettiperiaatteen toteuttamiseksi hallintolaki sisdltaa esteellisyyssddnnokset, joissa kuvataan
tilanteita jolloin padtoksen tekijan puolueettomuuden on katsottu vaarantuvan. Ndin on esimerkiksi silloin,
kun hallintopaatoksen tekija itse tai hdnen Idhiomaisensa saa pdatoksesta taloudellista tai muuta hyotya.
Jos jokin hallintolain mainitsemista jadviysperusteista tai niita vastaava tilanne on kasilld, on viranomaisen
padtosvaltaa kayttavan itse jadvattava itsensa paatoksenteosta ja sen valmistelusta. Jos ndin ei ole tehty,
on paatoksessa silloin virhe, jonka perusteella siitd voidaan valittaa tuomioistuimeen.

Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan hallinnon asiakkailla on oikeus odottaa ennakoitavaa ja
johdonmukaista ratkaisulinjaa, joka ei yllatyksellisesti tai takautuvasti muutu. Periaate suojaa siis lakiin
perustuvaa oikeutettua lucttamusta viranomaisen paatoksenteon johdonmukaisuuteen. Esimerkiksi
toimiluvan saamisen ehtoja ei voida yllatyksellisesti muuttaa tiukemmiksi viranomaisen omilla ohjeilia, ellei
lainsaataja ole lain tasolla tehnyt toimiluvan ehtoihin muutoksia.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttda yleisesti, ettd viranomaiselle lainsdadanndlla annettua julkista
valtaa kdytetdan siihen tarkoitukseen johon se on tarkoitettu. Toimivallan ylittdminen tai epaasialliset



vaikuttimet paatéksenteossa ovat tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vastaisia. Periaatetta voidaan pitaa
muiden hallinnon oikeusperiaatteiden "kattoperiaatteena”, ja minkd tahansa periaatteen rikkominen
tarkoittaa samalla myos tarkoitussidonnaisuuden periaatteen rikkomista. Esimerkiksi kaupungin varojen
kdyttaminen kaupunginjohtajan suurten erokorvausten maksamiseksi on katsottu tarkoitussidonnaisuuden
vastaiseksi, vaikka paatdksen tehneelld kaupunginhallituksella olikin periaatteessa toimivalta paattda
rahojen kaytosta tahankin tarkoitukseen.

Julkisuusperiaate on keskeinen hyvan hallinnon vaatimus. Julkisuusperiaatteen lahtékohtana on, ettd
kaiken julkisen toiminnan tulee olla avointa ja lapindkyvaa. N&in vallan kdyton valvonta on mahdollista ja
hallinnon asiakkaat tietdvat esimerkiksi millaista heitd koskevaa tietoa viranomaisilla on hallussaan.
Julkisuusperiaatteesta on sdddetty perustuslain tasolla, minkd lisaksi hallinnon julkisuutta sdatelee laki
viranomaisten toiminnan jutkisuudesta eli julkisuuslaki. Julkisuuslaki sisdltda sdddokset paitsi
julkisuusperiaatteen soveltamisesta asianmukaisella tiedottamisella, arkistoinnilla ja antamalla asiakirjoja
pyynndstd, myds niistd perusteista, joilla viranomaisen hallussa olevia tietoja tai asiakirjoja voidaan tai
joskus tuleekin salata (salassapitoperusteet, joista keskeisimmat liittyvat kansalaisten yksityisyyden
suojaamiseen). Julkisuuslaista [6ytyy lisdksi perusteita, joilla voidaan poiketa ndista
salassapitovaatimuksista.

Palveluperiaate edellyttis, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja asioimista
koskevaa tarpeellista neuvontaa, viranomainen tiedottaa palveluista ja yksildiden oikeuksista niihin, ja ettd
hallinto on kuitenkin tuloksellista, tehokasta ja joustavaa. Hallintoa tulee siis palveluperiaatteen perusteella
tarjota mahdollisimman laadukkaasti ja kuitenkin julkisia varoja tuhlaamatta.

Hyvdn kielenkdytén vaatimus hallintolaissa edellyttad, etta viranomaisen on kdytettédva asiallista, selkedd ja
ymmarrettdvai kieltd esimerkiksi hallintopaatoksissa, tiedotteissaan ja asiakaspalvelutilanteissa. Lisaksi se
sisaltaa hallinnon asiakkaan oikeuksia kiyttdd omaa kieltdan asioidessaan viranomaisessa (néitd oikeuksia
tasmentaa kielilaki).

Hyvén hallinnon késitteen alle on siis koottu merkittdvid kansalaisten oikeudenmukaiseen kohteluun ja
asianmukaiseen vallankayttéon liittyvia julkisen vallan kayttdjaan kohdistuvia vaatimuksia. Hyvdn hallinnon
vaatimukset soveltuvat aina tehtiessa hallintopaatoksia tai kidytettdessd muuten julkista valtaa. Usein ne
ovatkin perustuslain muiden sddnndsten ohella niitd (ainoita) perusteita, joihin voidaan vedota haluttaessa
kiinnittda huomiota viranomaisen tosiasiallisessa toiminnassa (eiké vain kirjallisissa asiakirjoissa)
ilmenneisiin puutteisiin.

Hallintomenettelyn kulku ja hallinnon asiakkaan oikeudet menettelyssa

Hallinto-oikeuden yleislaeista hallintolaki siséltda yleissdannokset hallintopaatosten tekemisesta eli niistd
vaiheista ja oikeuksista, joita liittyy viranomaisen kirjallisen paatoksen laatimiseen. Kuntalaissa on
tarkentavia saannoksia kunnallisen paitoksenteon vaiheista ja toteuttamisesta. Sddnndsten tarkoituksena
on taata asianmukainen, oikeudenmukainen ja tasapuolinen menettely kaikissa hallintoasioissa.
Hallintoasian kasittelya kutsutaan usein oikeudellisella termilla hallintomenettely.

Kuten edelld on tuotu esiin, hallintomenettelya koskevat normit on kirjoitettu suocjaamaan hallinnon
asiakkaan oikeuksia. Niinpé ne siséltivit hallinnon asiakkaille esimerkiksi oikeuden tulla kuulluksi, oikeuden
taydentii asiakirjoja ja oikeuden puolueettomaan menettelyyn kohtuullisessa ajassa. Kun néista asioista on
eraanlaiset minimivaatimukset laissa, saavat kansalaiset kaikenlaisessa heitd koskevassa paatoksenteossa



ennakollista oikeusturvaa eli yhdenvertainen ja lainmukainen késittely tulevat huolehdittua jo asiaa
kdsiteltdessa.

Nama hallintomenettelyn kulkua koskevat normit ja hallinnon asiakkaan yleiset menettelylliset oikeudet on
hyva hallita, koska mikali niité on rikottu, rasittaa tehtya hallintopaatdsta muotovirhe. Muotovirheen
perusteella pdatosta voidaan vaatia purettavaksi hallintotuomioistuimessa. Tarkastelemalla
hallintomenettelya koskevia muotovaatimuksia voidaan my0s havaita, ettd viranomaisilla on velvollisuus
toimia oma-aloitteisesti hallinnon asiakkaan oikeuksien turvaamiseksi, ja ettd viranomaisten on hallintolain
perusteella toimittava paasaantoisesti joustavasti, asianosaista avustaen ja kuullen sekd puolueettomasti.
Hallintomenettelyssa vastuu tarvittavien tietojen hankkimisesta ja huomioon ottamisesta on
lahtdkohtaisesti viranomaisella.

Hallintolaissa on seuraavia menettelya koskevia saannoksia:

Asian vireillepano ja vireilletulo. Padsaantona on, ettd hallintoasia tulee vireille kun kirjallinen asiakirja,
hyvin puutteellinenkin, saapuu toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisessa maaraajassa. Myos suullinen
vireillepano on mahdollinen jos viranomainen niin paattaa. Asian vireilletulo tarkoittaa, ettd viranomaisella
on velvollisuus kasitelld asia ja tehda siita hallintopdatos.

Kdsittelyn viivytyksettdmyys ja mddrdajat. Viranomaisen on kdsiteltdva asiat ilman aiheetonta viivytysta.
Viranomaisen on noudatettava kasittelyn maaraaikoja, jos sellaisia on lainsaddannolla asetettu. Asiakkaalle
on pyynndstd annettava arvio asian kasittelyyn kuluvasta ajasta.

Asiakirjan siirtdminen. Viranomaisella on velvollisuus viran puolesta, ilman erillistd vaatimusta, toimittaa
sille virheellisesti osoitettu asiakirja toimivaltaiselle viranomaiselle.

Asiakirjan tdydentdminen. Viranomaisella on lahtdkohtaisesti velvollisuus pyytda asiakirjoihin kuten
hakemukseen tai paatosta varten tarvittaviin selvityksiin ja todistuksiin tdydennysta, jos sille ei ole
toimitettu kaikkea pdatdksen tekemista varten toimitettua tietoa. Tata velvollisuutta voi tietysti rajoittaa
mahdollinen maéaraaika hakemusten ldhettamiselle, jolloin tasapuolisuuden vuoksi ei voida antaa vain
yhdelle hakijalle mahdollisuus tdydentda hakemustaan maardajan jalkeen.

Esteellisyysperusteet. Viranomaisten on oma-aloitteisesti huolehdittava asian kasittelyn
puolueettomuudesta. Tama tapahtuu jadvaamalla asian kdsittelysta ja valmistelusta ne henkil6t, joilla on
tilanteessa hallintolain esteellisyyssdaannosten perusteella asiaankuulumattomia vaikuttimia.

Asian selvittéminen ja selvittdmiskeinot. Kunkin ratkaistavan asian kannalta tarpeeliisten tietojen
kerddminen eli asian selvittdminen on lahtdkohtaisesti viranomaisen vastuulla. Asiaa selvitetdan yleensa
pyytdmalla jo asian vireillepanovaiheessa esimerkiksi lomakkeella asian kdsittelemiseksi tarvittavat tiedot.
Tamadn jalkeen pyydetadn tarvittaessa kirjallista selvitysta mikali tarvittavia tietoja vield puuttuu.
Viranomaisen niin paattaessa tietoja voitaan pyytaa ja antaa myds suullisesti esimerkiksi puhelimitse.
Hakemusasioissa selvittamisvastuu jakautuu siten, ettd myos hakemuksen tekijalla on velvollisuus antaa
asian kdsittelyyn tarvittavia tietoja.

Asianosaisen kuuleminen. Asianosaisia on kuultava ennen kuin heitd koskeva paatds voidaan tehda. Jotta
tiedetdan, ketkd ovat asianosaisen asemassa, on pohdittava keihin tai mihin tahoihin (yksityiset, yritykset ja
yhteis6t) tehtavalla paatokselld on tosiasiallisia oikeudellisia vaikutuksia. Kuuleminen tarkoittaa, etta
asianosaiselle toimitetaan siihen mennessa paatoksentekoa varten kerdtyt tiedot ja hanta pyydetdan



kohtuullisessa masraajassa lausumaan yleens kirjallisesti oma kasityksensa siitd, miten ndmé tiedot tulee
ottaa huomioon ja millainen paatoksen tulisi olla. Kuulemistilaisuus voi joskus olla suullinenkin, mutta
talloinkin yleensa kirjataan muistioon kuulemisessa esiin tuodut asiat.

Hallintopddtdksen tekeminen. Hallintopaitds on tehtdva padsdantodisesti kirjallisesti ja siihen on liitettava
valitusosoitus. Paatoksestd on selvisti ilmettava mitd oikeuksia tai velvollisuuksia padtdksen kohteelle
asetetaan ja mikd viranomainen paatéksen on tehnyt. Hallintopaatos on perusteltava riittavasti ja selkedsti.

Oikeusturvakeinot joilla hallinnon asiakas voi saattaa hallinnon ja vallank&yton oikeudenmukaisuuden
tarkastettavaksi (myds virheiden korjaaminen)

Oikeusturva ja oikeusturvakeinot ovat tirkeitd hallinto-oikeuden ja yleensa julkisoikeuden kasitteita.
Puhutaan ennakollisesta oikeusturvasta, jolla tarkoitetaan niita keinoja, joilla voidaan taata ja edistaa
kansalaisten oikeusturvaa jo ennakkoon asiaa valmisteltaessa, ennen kuin kirjallinen hallintopddtds on
tehty (ks. edelld hallintomenettely). Jalkikdteisella oikeusturvalla tarkoitetaan puolestaan tilanteita, joissa
"maitolasi on jo kaatunut” ja hallintomenettelyssa on syyllistytty virheeseen. Télloin kansalaiselle on laissa
annettu keinoja, joilla viranomaisen toiminnan lainmukaisuus voidaan saattaa tarkasteluun.

llman oikeusturvaa ja oikeusturvakeinoja kansalaisten suojaksi lakiin kirjatut oikeudet olisivat vain kaunista
sanahelindé. liman oikeusturvakeinoja kansalaiset joutuisivat luottamaan viranomaisten
hyvéntahtoisuuteen ja uskomaan, ettd kaikki viranomaiset ja niiden palveluksessa olevat virkamiehet
osaavat ja haluavat noudattaa lakeja ja suojata kansalaisten oikeuksia paatéksia tehdessdan ja toimiessaan.
llman oikeusturvakeinoja havaittuihin epdoikeudenmukaisuuksiin ja lainvastaisuuksiin ei olisi mahdollista
puuttua kansalaisten tai toisten viranomaisten toimesta.

Oikeusturvakeinot ovat siis keinoja, joita lainsddtdja on antanut sellaisten tilanteiden varalle, etta
viranomainen onkin ylittdnyt toimivaltansa tai jattanyt toteuttamatta keskeisia asiakkaan oikeuksia.
Hallinto-oikeuden piirissa niita keinoja on varsin monenlaisia. Ajatuksena on ollut, etta kansalaiset voisivat
ja osaisivat kdyttaa keinoja itsendisesti ilman ettd olisi tarvetta turvautua mahdollisesti kalliisiin
lakimiespalveluihin. Hallinnon asiakkaita autetaan oikeusturvakeinojen kaytossa siten, ettd viranomaisilla
on velvollisuus liittdd kaikkiin kirjallisiin hallintopaatoksiin niin sanottu valitusosoitus, jolta padtdksen
saajalle kerrotaan mihin instanssiin ja missd maéradajassa paatoksestd voidaan valittaa. Nain yksittdisessd
tapauksessa pitiisi olla kohtuullisen helppoa tietds ainakin osa kaytettévissé olevista oikeusturvakeinoista.
On kuitenkin myés tirkedd oman oikeusturvan kannalta tietdd perusasioita kdytettévissé olevista keinoista.

Ennakolliseen oikeusturvaan voidaan lukea hallintolain sddannokset paatosten virheiden korjaamisesta
viranomaisten itsensa toimesta. Talloin padtoksists voidaan korjata pienié kirjoitus- ja asiavirheita ilman
ettéd asiaa viedddn tuomioistuimeen. Virheitd voidaan korjata asianosaisen pyynnosté, ja tietyin edellytyksin
my®s viranomaisten omasta aloitteesta. Tarkoituksenmukaista on, etté virheet voidaan aina korjata
mahdollisimman pian ilman, ettd asioita taytyy ratkoa tuomioistuimessa.

Hallinto-oikeuden piirissa kisiteltdessa kirjallisia hallintoasioita on usein kadytdssa oikeusturvakeinona
oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus tarkoittaa, ettd paatsksen saaja tekee valituksen ensin pdatdksen
tehneelle viranomaiselle itselleen. Viranomainen tarkastelee talldin ensin itse paatoksensa
lainmukaisuuden ja perustelut ja laatii perustellun pdatoksen, jossa joko mydntaa virheet ja tekee uuden
paatoksen tai perustelee miksi alkuperdinen paatds on ollut lainmukainen. Oikaisuvaatimuksen kéytosté
saidetddn aina laissa, ja silloin kun téllainen séados on, asiaa ei voida vieda tuomioistuimeen ennen kuin



oikaisuvaatimus on tehty ja siihen on saatu oikaisupaatés. Kuntien tekemissa paatoksissa on yleensa aina
tehtdva ensin oikaisuvaatimus ennen kuin asiaa on mahdollista saada hallintotuomioistuimen
ratkaistavaksi.

Oikeusturvakeinojen tulisi olla mahdollisimman tehokkaita, jotta virheet ja lainvastaisuudet olisi
mahdollista korjata ripeasti ja vdahin kustannuksin. Tuomioistuinkasittely on usein jaykka ja hidas tie
paatosten korjaamiseen. Toisaalta tuomioistuinten ratkaisuilla tulisi olla viranomaisten ratkaisukaytant6a
laajemminkin ohjaavaa vaikutusta. Hallinto-oikeuden piiriin kuuluvat asiat kasitellddn yleensa
hallintotuomioistuimissa eli ensi asteessa hallinto-oikeuksissa ja sen jalkeen mahdollisesti korkeimmassa
hallinto-oikeudessa. Monissa asiaryhmissa on hallinto-oikeuksien sijaan tai ohella myés erilaisia lautakuntia,
jotka ovat asiaryhmaan erikoistuneita valitusinstansseja.

Hallintotuomioistuinmenettelyssa eli hallintoprosessissa on monia erityispiirteita verrattuna yleisissa
tuomioistuimissa kaytavaan oikeudenkdyntiin, HaIIintoprosessissa valituksen tekijalle ei joudu vastaamaan
vastapuolen oikeudenkayntikuluista vaikka valitus ei menestyisikdan. Menettely on yleensa kirjallista, ja
tuomari saa huolehtia omalta osaltaan siitd, etta valituksen tekija osaa vedota kaikkiin oleellisiin seikkoihin
ja viranomainen antaa selvitysta kaikista oleellisista seikoista asiassa. Myds vastapuolena olevan
viranomaisen on osaltaan huolehdittava tuomioistuinmenettelyssakin hallinnon asiakkaan oikeuksien
toteutumisesta. Ndin kansalaisen mahdollisuuksia tosiasiallisesti tehda valitus tuomioistuimeen ja saada
oikeudenmukainen p&aatos on pyritty madaltamaan. Tarkoituksena on mygs, ettd valituksen tekemiseen ja
oikeuden kdymiseen hallintoasioissa ei tarvita valttamatta (kalliiksi tulevan) asianajajan tukea.

Valituksella kdynnistettavaa tuomioistuinmenettelya hallintoasioissa koskee hallintolainkayttolaki.
Tuomioistuin voi valituksen perusteella joko hylata tai hyvaksya tehdyn valituksen. Jos valitus menestyy eli
hyvaksytdan, voi tuomioistuin kumota valituksen kohteena olevan hallintopaatoksen ja palauttaa sen
viranomaiselle uudelleen tehtavéksi tai (harvemmin) kumota paatoksen ja tehda viranomaisen sijasta
uuden paatoksen.

Tuomioistuinmenettelyn chella hallinto-oikeuden piirissad on kdytdssa kantelumenettely, joka kdynnistaa
laillisuusvalvonnan. Laillisuusvalvonta ja tuomioistuinmenettely samasta asiasta eivat kuitenkaan voi
samanaikaisesti olla vireilld. Kantelu tehd&an ylimmille laillisuusvalvojille, erilaisille asiamiehille tai
ylemmille toimivaltaisille viranomaisille. Ylimpia laillisuusvalvojia ovat eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri. Kantelu voi koskea paitsi kirjallisia hallintopaatoksia, myos viranomaisten
toimintaa, kaytosta tai kielenkdyttoa. Kantelulla voidaan siten puuttua vaikkapa ladkarin ronskiin
kielenkdytt6on, kunnan sosiaalitoimen sisdisten ohjeiden lainvastaisuuteen, Kelan virkamiehen asiattomaan
vitsailuun, kunnan omakotitalotonttien epayhdenvertaisiin jakoperusteisiin, koulukuljetusta koskeviin
paatoksiin jne. Kantelun perusteella kdynnistyy laillisuusvalvonta, jolloin pyydetddn viranomaiselta
selvitystd asian kulusta ja tarkastellaan viranomaisten toiminnan lainmukaisuutta seka hyvan hallinnon ja
perusoikeuksien toteutumista tilanteessa. Laillisuusvalvonnan perusteella ei kuitenkaan voida kumota
lainvastaistakaan paatosta. Laillisuusvalvojat voivat antaa viranomaiselle huomautuksen tai vakavimmissa
tapauksissa nostaa virkasyytteen. Laillisuusvalvoja voi todeta myds, ettd viranomaisen toiminta on ollut
lainmukaista.

Kullakin edelld mainitulla oikeusturvakeinolla on vahvuutensa ja heikkoutensa kansalaisten oikeuksien
valvonnassa. Kantelu ja laillisuusvalvonta mahdollistavat viranomaisten toiminnan lainmukaisuuden
tarkastelun, ja siind voidaan laajemminkin kiinnittd3d huomiota epaoikeudenmukaisuuksiin, joihin
lakienkaan perusteella ei voida tuomioistuimissa puuttua. Tuomioistuinmenettelyssa taas voidaan purkaa



tai muuttaakin viranomaisten tekemia paatoksia ja niiden paatoksilld voidaan arvella olevan vahvempi
vaikutus viranomaisten toimintaan laajemmin. Viranomaisten tekemat omien virheiden ja padtosten
tarkastelu puolestaan mahdollistaa virheiden korjaamisen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ilman
raskaampia menettelyitd, mutta niissd on toisaalta mahdollisuus viranomaisten omiin virheellisiin
tulkintoihin laista ja paatoslinjoistaan.

5. HALLINTO-OIKEUDEN OIKEUSLAHTEET JA VIRALLISLAHTEET

Hallinto-oikeus kattaa, kuten edelld on tuotu esiin, varsin laajasti lainsdddantoa. Keskeisimmat sovellettavat
yleistait ovat:

e Perustuslaki, joka sddtelee julkisen vallan kdyttdmista, viranomaisten toimivaltaa ja kansalaisten
perusoikeuksia suhteessa julkisen vallan edustajiin.

e Hallintolaki, joka saatelee hallintoasian valmistelua ja késittelyd ja sisaltaa kaikelle hallinnolle yleiset
arvot ja periaatteet.

e Kuntalaki, jossa sddnnelldan kunnallisesta paatoksenteosta ja kuntien hallinnon jarjestamisestd.

e Hallintolainkayttélaki, joka sddtelee hallintoasioista tehtyjen valitusten kasittelyd tuomioistuimissa.

o Julkisuuslaki, jossa tarkemmin sd&nnellddn perustuslain julkisuusperiaatteen ja yksityisyydensuojan
toteuttamisesta hallinnossa.

Lainsaadannon lisdksi hallinto-oikeuden piirissé keskeistd merkitystd on oikeuslahteistd myos
lainsdadannon valmisteluaineistolla. Erityisesti eduskunnan perustuslakivaliokunnan antamat lausunnot
lakien perustuslainmukaisuudesta ovat merkityksellisid viranomaisten paatoksenteossa ja sen arvioinnissa
(https://www.eduskunta.fi/FI/search/Sivut/vaskiresults.aspx).

Tuomioistuinten ratkaisukdytiannosti luonnollisesti korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisut ovat
merkittivimmassa asemassa (https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/). Tuomicistuinratkaisujen ohella
keskeisen oikeuskadytiantdlahteen muodostavat hallinto-oikeudessa eduskunnan oikeusasiamiehen ja

valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisut ja lausunnot
(http://www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/ratkaisut/paatokset.htx ja
http://www.okv.fi/fi/ratkaisut/).

Hallinto-oikeuden piirissé tavanomaisten oikeuslahteiden (ks. kohta oikeusldhteet, luku XX) lisaksi
merkitysta voi olla niin sanotuilla virallislahteilld, joita ovat hallinnonalojen yleiset ja viranomaisten
kdytdssd olevat ohjeet ja mairaykset. Ne ovat viranomaisia sitovia sikéli kuin eivdt ole lainvastaisia, ja myds
kansalaisten on hyvi olla perilla niiden keskeisesta siséllosta. Ohjeita 16ytyy esimerkiksi osoitteesta
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/.




