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- Johdanto -

uomen Kansanopistoyhdistyksen hallinnoimassa Rake-hankkeessa on selvi-

tetty vuosien 2015 ja 2016 aikana kansanopistojen rakenteellisen kehittimisen

eri ndkokulmia. Hanketta rahoitti opetus- ja kulttuuriministerio. Hankkeessa
selvitettiin rakenteellisen kehittdmisen yleisid lahtokohtia, kansanopistojen taloudel-
lista tilannetta kokonaisuutena seka rakenteelliseen kehittimiseen liittyvia juridisia
niakokulmia seki koottiin case-kuvauksia rakenteellisista muutoksista kansanopis-
toissa. Hankkeessa on tarkasteltu rakenteellista kehittdmistd monipuolisesti seka
oppilaitosten yllapitdmisen ettd palveluiden rakenteen nakokulmasta. Hankkeen
ohjausryhmén puheenjohtajana on toiminut Suomen Kansanopistoyhdistyksen
puheenjohtaja Aki Ojakangas Murikka-opistosta ja ohjausryhman jasenina rehtorit
Ensio Vatanen Pohjois-Savon opistosta, Harri Jokinen Otavan Opistosta, Timo
Heinola, Kuurojen kansanopistosta, Hans Boije, Kristliga Folkhogskolan i Nykarle-
bysta seki kehityspaallikko Jorma Kallio Seurakuntaopistosta. Suomen Kansano-
pistoyhdistyksen toimistosta tyoskentelyyn ovat osallistuneet paasihteeri Jyrki Ijas,
kehittdmispaallikko Tytti Pantsar ja palvelusihteeri Heidi Vesa.

Hankkeen aikana laaditut selvitykset on koottu sekéd yhdeksi raportiksi etta kay-
tettaviksi erillisina kokonaisuuksina tarpeen mukaan. Selvitysten tuloksia on esitelty

opistokentille jarjestetyissa tilaisuuksissa.

Seuraavassa esitellddn raportit pddpiirteissddn.



- RAPORTTI 1 -

Kansanopistotoiminnan kokonaisuus
— oppilaitosrakenne, palvelurakenne ja talous.

Raportissa esitellddn kansanopistojen yllapitajarakennetta, koulutuksen kokonaisuut-
ta sekd taloutta. Kokonaisuuden avulla kuvataan opistokentin palvelurakennetta talla
hetkell4 ja osin ennakoidaan tulevia tehtavii ja toimintamuotoja. Kansanopistojen
rakenteellista kehittdmistd hahmotetaan kolmesta toiminnan kehittimisen kannalta
tarkedstd nakokulmasta. Ensin selvitetadn kehittdmistd Kansanopistojen yllapitdjien
rakenteellisista nakékulmista sekd oppilaitosrakenteen kehittimisen nakokulmasta
ja kolmanneksi kansanopistojen palvelukokonaisuuksien nakokulmasta.Raportin
ovat koonneet rehtori Jari Fagerlund, kehittamispallikko Tytti Pantsar, paédsihteeri
Jyrki [jas ja puheenjohtaja Aki Ojakangas.

- RAPORTTI 2 -

Case-esimerkkeja kansanopistojen
rakenteellisesta kehittamisesta

Kansanopistokentti on viime vuosina muuttanut muotoaan. Ylldpitdjien ja oppilaitos-
ten miira on vahentynyt 2000-luvun alun 92 yllapitajasta 77 yllapitdjaan. Organisaa-
tiorakenteissa on tapahtunut my6s muutoksia. Muutoksiin ovat vaikuttaneet monet
seikat, kuten palvelurakenteen uudistaminen, koulutuksen rakenteellinen uudista-
minen seka taloudelliset sddstot. Vapaan sivistystyon lainsaadantoa ja rahoitusjar-
jestelmaikin on uudistettu. Tassa raportissa kuvataan kolme erilaista rakenteellisen
kehittdmisen toteutusta. Ne on pyritty kuvaamaan niin, ettd ne voisivat hyodyttaa
muiden vastaavanlaisia muutoksia harkitsevien ty6té jatkossa. Erityinen painopiste
kuvauksissa on kunkin prosessin etenemistavassa ja sen juridisissa selvittelyissa.
Raportissa on seuraavat rakenteelliset muutoskuvaukset: Yhteisojarjestelyt — Case
Murikka 2013—2015, Lapuan kristillisen opiston integroituminen Seurakuntaopis-
toon sekd Voionmaan ja Kiljavan opistojen yhdistaminen sekd Nykarleby Kristliga
folkhogskolan (Kredu) ammatillisen koulutuksen siirtyminen Seurakuntaopistolle.



- RAPORTTI 3 -

Kansanopistojen rakenteellinen kehittaminen
— Yhteistyon vaihtoehtojen arviointia

Tassa selvityksessa on luotu kokonaiskatsaus rakenteellisen kehittamisen juridisiin
lahtokohtiin ja erityisesti arvioitu osakeyhtiomallia koulutuksen tuottamisen nako-
kulmasta. Raporttiin on koottu seuraavia asioita: erilaisten yhteistyomallien yleis-
kuvaus ja erityisesti osakeyhtiomallin arviointi koulutuksen tuottajana, nykyisten eri
yllapitdjayhteiscjen padtoksenteon prosessien kuvaus muutostilanteessa ja entisen
yllapitdjan juridinen asema muutoksen jialkeen, yhteistyomallien mukaiset aiesopi-
muksen (juridinen sitovuus) sekd osakassopimuksen rungot, yhtigjarjestyksen pohjat
seka vuokrattavien tai luovutettavien kiinteistjen omaisuuden arvioinnin yleisohje.

Selvityksen, asiakirjamallien ja ohjeiden laatimiseen ovat osallistuneet varatuo-
mari Pasi Ponka, oikeustieteen tohtori, dosentti Ville Pénka seki johdon konsultti,
CSLE Veijo Hurskainen. Asiantuntijoina on kuultu tilintarkastaja HTM, JHTT Juha
Koposta.

- RAPORTTI 4 -

Litkkeen luovutuksen tyooikeudelliset nakokulmat
kansanopistojen mahdollisissa opetustoiminnan stirroissa
tai yhdistymistilanteissa

Selvityksessi tarkastellaan liikkeen luovutukseen liittyvdn normiston soveltuvuut-
ta ja merkitysta kahdessa eri tilanteessa. Yhteni tarkasteltavana vaihtoehtona on,
ettd perustettaisiin uusi kansanopistojen osakeyhtio. Perustettavaan uuteen kan-
sanopistoon voitaisiin siirtdd uuden kansanopiston osakkaaksi mukaan ldhtevista,
nykyisin toimivista, kansanopistoista joko osa niiden opetustoiminnasta tai koko
opetustoiminta. Mahdollisten yhteenliittymien osalta siirtyvia koulutusmuotoja
ovat vapaa sivistysty6, ammatillinen koulutus, perusopetus ja sen lisdopetus seki
lukio-opetus. Toinen tarkasteltava vaihtoehto on, ettd kansanopisto yhdistyy toiseen
kansanopistoon. Raportin on laatinut varatuomari, tyomarkkinajohtaja Anne Somer
Sivistystyontantajat ry:sta.
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Taustaa

apaan sivistystyon oppilaitoksen yllapitiminen edellyttda lain mukaan
taloudellisesti riittdvan vahvaa yllapitdjatahoa. Yllapitamislupa kansano-
pistotoiminnan jarjestdmiseen oli vuonna 2016 Suomessa yhteensa 77
kansanopiston yllapitajalla. Kansanopistojen yllapitdjina oli vuonna 2016 48 kanna-
tusyhdistysta, 16 saatiota, viisi (5) osakeyhtiota, yksi (1) muu, viisi (5) kuntayhtymaa,
kaksi (2) kuntaa sekd Ahvenanmaan maakunta, jolla on oma kansanopistoansa kos-
keva laki. Puolella kansanopistojen yllapitajistd on myos tutkintotavoitteisen koulu-
tuksen jarjestamislupia. Monialaisissa kansanopistoissa eri koulutukset muodostavat
yllapitdjan sivistys- ja koulutustehtavaa tukevan ja ylldpitamisluvassa tunnistettuun
sivistystarpeeseen perustuvan kokonaisuuden. Kansanopistojen koulutustarjonta on
monipuolista ja opistoista on muodostunut monialaisia koulutuskampuksia. Kan-
sanopistot ovat viime vuosina hoitaneet myos erilaisia yhteiskunnallisesti merkittavia
koulutustehtivia. Naisti laajin on ollut maahanmuuttajakoulutus. Kansanopistojen
vapaan sivistystyon opiskelijaméérasta yli 20% on maahanmuuttajataustaisia.
Kansanopistojen omistajuuspohjaa ja rakenteelliseen kehittimiseen liittyvaa tar-
kastelua on tehty 2009-2011 opetus- ja kulttuuriministerion kiynnistiméan Vapaan
sivistystyon kehittamisohjelman aikana, jolloin opistojen yllapitdmisluvat uusittiin.
Yllapitamislupien uusimisprosessi oli opistokentalla laaja strateginen ty6. Yllapita-
mislupaprosessin yhteydessa kansanopistojen toimintaympériston, palvelukyvyn seka
omistajuuspohjan tarkastelu jai kuitenkin melko viahiiseksi. Parhaillaan meneillaan
olevat koulutusjarjestelméén liittyvat uudistukset ja rahoituksen kehittiminen aset-
tavat odotuksia oppilaitosten kehittamiselle. Kdynnissa olevat koulutuspoliittiset
uudistukset edellyttavit oppilaitoksilta ennen kaikkea valmiutta tarkastella omaa
toimintaymparistoaan, selvittdd omistajuuteen liittyvid ratkaisuja ja niiden vaiku-
tuksia henkil6stoon ja talouteen seki analysoida taloudellista toimintakykya.

Tassé raportissa esitelldidn kansanopistojen yllapitajarakennetta, koulutuksen
kokonaisuutta seki taloutta. Kokonaisuuden avulla pyritdan kuvaamaan opisto-
kentdn palvelurakennetta, rakenteellista kehittdmista seka opistojen toiminnan
kokonaisuutta.

Raportin ovat koonneet rehtori Jari Fagerlund, kehittamispéallikko Tytti Pantsar,
paasihteeri Jyrki Ijds ja puheenjohtaja Aki Ojakangas.
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Kansanopistojen yllapitaminen ja
kansanopistot Suomessa

- 2.1, -
Laki ja asetus vapaasta sivistystyostid toiminnan léihtokohtana

Kansanopistojen toiminnasta sdddetdan vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998) ja asetuksessa (805/1998).

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tarkoituksena on lain (632/1998) mukaan jér-
jestad elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa
ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyonai jarjestettavan
koulutuksen tavoitteena on edistdaa ihmisten monipuolista kehittymista, hyvinvointia
seka kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestdvian kehityksen, monikulttuuri-
suuden ja kansainvilisyyden toteutumista. Vapaassa sivistystyossa korostuu oma-
ehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.

Laissa saddetddn erikseen sen piiriin kuuluvasta toiminnasta. Sen mukaan kan-
sanopistot ovat kokopdiviistd opetusta antavia sisdoppilaitoksia, jotka jarjestavit
nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja, edistavit opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
seka kasvattavat heitd yksiloina ja yhteiskunnan jasenina.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 voi myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisteroi-
dylle yhteisolle tai saaticlle luvan kansanopiston ylldpitimiseen. Luvan myontdmisen
edellytyksena on lain (632/1998) mukaisesti, ettd on olemassa sivistystarve ja etta
hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen yllapitimiseen
ja koulutuksen jirjestdmiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi. Yllapitamisluvassa maaratdan yllapitdjaa ja oppilaitosta koskevien
tietojen lisdksi oppilaitoksen koulutustehtivi, opetuskieli seka tarvittaessa erityinen
koulutustehtiavi ja muut koulutuksen jirjestimiseen liittyviat ehdot. Muutoksista
yllapitdmislupaan paattaa opetus- ja kulttuuriministerio. Lain mukaan kansanopistot
voivat yllapitamisluvan mukaisessa koulutustehtavassdan painottaa myos arvo- ja
aatetaustaansa, kasvatustavoitteitaan tai erityisid koulutustehtiavidan. Kunta tai
kuntayhtyma voi lain mukaan yhdistaa vapaan sivistystyon oppilaitoksensa muuhun
yllapitamaansa oppilaitokseen.

Laki vapaasta sivistystyosta kisittelee myos oppilaitosten muita tehtavia. Sen
mukaisesti vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat myos jarjestdad koulutusta tukevaa
tai sithen laheisesti liittyvaa kehittamis- ja palvelutoimintaa. Vapaan sivistystyon op-
pilaitosten jarjestaimasta perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta, ammatillisesta kou-



lutuksesta seka taiteen perusopetuksesta saddetddn perusopetuslaissa (628/1998),
lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998)
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998).

-2.2, -
Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyoryhmén ehdotukset
seka uudistuneet vapaan sivistystyon saddokset 1.1.2016

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 18.12.2013 tyéryhmaén selvittdmé&én ja tekemaan
ehdotuksensa vapaan sivistystyon rakenteen ja rahoitusjirjestelman muutostarpeista
seki ehdotusten kustannusvaikutuksista (Opetusministerio 2014). Sen taustalla oli
hallituksen paatos rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta, jonka mukaan myos
vapaassa sivistystyossi toteutetaan rakenne- ja rahoitusuudistus. Tavoitteena oli toi-
minnan ennakoitavuuden parantamiseksi méiritella vapaan sivistystyon toiminnan
volyymille yllapitajakohtaiset rahoituksen reunaehdot seka selkeytti ja ajantasaistaa
rahoituksen maaraytymisperusteet. Tyoryhma asetti jaostot oppilaitosmuotokoh-
taisia selvityksia varten. Tyoryhma teki kansanopistojen osalta seuraavat esitykset:

« Vapaan sivistystyon rakenteellinen uudistaminen toteutetaan yllapitajalahtoi-
sesti. Ministeri6 arvioi, etta yllapitdmislupien edellyttamat taloudelliset edel-
lytykset tayttyvat myos rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon jalkeen.

« Rahoituksen ennakoitavuutta parannetaan kiintiimalla valtaosa
kansanopistojen valtionosuudesta.

« Kansanopistojen rahoituksen porrastuksia ajantasaistetaan ja luovutaan
yksikkohintaan tehtavista vihennyksista.

» Kaytossa olevat valtionosuuslajit sdilytetddan. Kansanopistojen suoritteena
on edelleen opiskelijaviikko.

« Etidopetuksen hinta on sama kuin ldhiopetuksen hinta. Kansanopistoilla
otetaan valtionosuusperusteena kiyttoon tyossdoppiminen. Kansanopistojen
vahintiaan 8 viikon mittaisissa koulutuksissa seka etdopetusta ja tyossaoppi-
mista sisdltiavissa koulutuksissa tulee olla opetussuunnitelma.

« Kansanopistojen yhtendisen opintojakson vihimmaispituus on 10 tuntia.

Rahoitusjarjestelman muutoksia koskeneet sdddokset tulivat voimaan vuoden 2016
alusta. Muutokset koskivat lakia vapaasta sivistystyostd (632/1998) ja asetusta
vapaasta sivistystyosta (805/1998). Saadoksia kuvataan rahoituksen osalta tdssa
selvityksessa myohemmin talouden kisittelyn yhteydessa.

Tyoryhmi esitti myos, ettd vapaan sivistystyon valtionosuusrahoituksella jarjes-

tettdvd maahanmuuttajien omaehtoinen kotoutumiskoulutus tulisi resursoida siten,
ettd koulutuksesta ei tarvitse peria opiskelijamaksuja.

-10 -



-2.3.-
Suomen kansanopistojen ylldpitidjit ja yllapitamismuodot
vuonna 2016

Yllapitamislupa kansanopistotoiminnan jarjestimiseen oli vuonna 2016 Suomessa
yvhteensi 77 kansanopiston yllapitajalla. Nama yllapitajat ja niiden yllapitamat
opistot on lueteltu liitteessa 1. Kansanopistojen yllapitdjina oli vuonna 2016 48 kan-
natusyhdistystd, 16 sdatiota, viisi (5) osakeyhtiota, viisi (5) kuntayhtymaa, kaksi (2)
kuntaa, yksi (1) muu sekd Ahvenanmaan maakunta, jolla on oma kansanopistoansa
koskeva laki.

Alla olevassa taulukossa 1 vertaillaan kansanopistojen yllapitdjamuotoja vuosien
2009 ja 2016 valilla.

Taulukko 1. Kansanopistojen yllapitamismuodot vuosina 2009 ja 2016

YLLAPITAJA %-OSUUS KAIKISTA V. 2009 %-OSUUS KAIKISTA V. 2016
Yhdistys 58,4 62,3

Saatio 22,5 20,8

Osakeyhtio 9 6,5

Kunta 2,2 2,6

Kuntayhtyma 5,6 6,5

Muu 2,2 1,3

Toimintansa lopettaneet opistot on lueteltu liitteessa 2. Tarkasteluajanjaksolla
2009—2016 on toimintansa lopettanut kymmenen opistoa fuusion tai toiminnan
loppumisen vuoksi.
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-2.4. -
Keskeiset kansanopistojen rakenteelliset muutokset
vuosina 2009—-2016

Opetusministerion vuonna 2009 kiaynnistima vapaan sivistystyon oppilaitos- ja
ylldpitdjarakenteen uudistaminen sisiltdnyt useita eri vaiheita. Niita on esitelty
tarkemmin Vapaa Sivistysty0 ry:n julkaisussa Vapaan sivistystyon oppilaitosfuusiot
(Harju, A. ja Saloheimo, S. 2016).

Ensimmaiinen vapaata sivistystyotd koskenut rakenteellinen kehittdmisohjelma
toteutettiin opetusministerion toimesta, vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotoja
ja yllapitdjia edustavien jarjestoja kuullen vuosina 2009—2012. Sen tavoitteeksi
opetusministerio asetti kehittai yllapitdja- ja oppilaitosrakennetta niin, ettd vapaa
sivistysty6 pystyy vastaamaan kasvaviin ja uudistuviin tehtiviin myos jatkossa.
Pyrkimyksena oli vapaan sivistystyon eri oppilaitosmuotojen ja yllapitdjien omien
tavoitteiden huomioonottaminen sek tiltd pohjalta syntyneiden aloitteiden ja
yhteistyosuunnitelmien tukeminen. Rakenteellisen kehittimisen ohjelma perustui
vapaan sivistystyon kehittimisohjelman loppuraportin ehdotuksille (Opetusministe-
ri6 2009a). Ehdotukset jakautuivat 1) vapaan sivistystyon tehtivia ja lainsaddannon
uudistamistarpeita koskeviin ehdotuksiin, 2) rahoitusjarjestelméan uudistamista
koskeviin ehdotuksiin, 3) oppilaitos- ja yllapitdjarakenteen kehittamisti koskeviin
ehdotuksiin seki 4) laatua ja vaikuttavuutta parantaviin toimenpiteisiin. Ministerion
nakemyksen mukaan yllapitdja- ja oppilaitosrakenteen kehittdmistarpeet koskivat
tuolloin konkreettisimmin kansanopistoja. Opetusministerion kutsuma selvitysmies
Pentti Yrjold arvioi 29 pienen ja vihan vapaan sivistystyon koulutusta jarjestavan
kansanopiston ylldpitdjan opiston toiminnan seki kokosi niiden selvitykset raken-
teellisesta kehittdmisestd vuonna 2011.

Monialaisia kansanopistoja on koskenut samanaikaisesti myos ammatillisen
koulutuksen jarjestdjaverkon kokoamisprosessi. Sitd koskevassa suosituksessa
vuonna 2009 (Opetusministerio 2009b) todetaan, ettid 23 kansanopistoa toimii am-
matillisen peruskoulutuksen jarjestdjind. Naista yhdeksilla ammatillisen perus- ja
lisakoulutuksen oli merkittava suhteessa kokonaistoimintaan (vaihteluvali 72—96%).
Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon rakenteellinen kehittiminen on jatkunut
kokonaisuutena vuosikymmenen ajan ja jatkuu edelleen opetus- ja kulttuuriminis-
terion 26.5.2016 kaynnistamalla hankkeella.
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Rakenteellisen uudistamisen toimenpidekokonaisuuksiin kuului osana myos yl-
lapitdjille myonnettavat rakenteellisen kehittdmisen avustukset. Niitd on myonnetty
opetus- ja kulttuuriministerion toimesta vuodesta 2010 lahtien. Vuonna 2010 hake-
muksista valittiin kahdeksan kansanopistojen mallihanketta, jotka saivat avustusta
yhdistymissuunnitelmien valmisteluun. Ndissd hankkeissa arvopohjaltaan saman-
kaltaiset (grundtvigilaiset opistot, evankelisuuden, herdnnaisyyden ja lestadiolai-
suuden arvopohyjilla toimivat opistot seka ldhella tyovaenliiketta toimivien opistojen
hankkeet). Niista hankkeista mikian ei johtanut yhdistymisen toteuttamiseen, vaan
lahinn4 opistojen yhteistyoverkoston tiivistymiseen ja joidenkin konsortiosopimusten
syntyyn. Kansanopistojen keskindisiin (sopimusperusteisiin) yhteisty6verkostoihin
kuului Kansanopistoyhdistyksen vuonna 2009 tekeman selvityksen mukaan tehdyn
selvityksen mukaan noin 2/3 opistoista. Osa niisti verkostoista toimii edelleen.
(Harju, A. ja Saloheimo, S. 2016)

Kansanopistokentissi on verkostomaisten yhteistyomallien rinnalla rakennettu
oppilaitosten yhteenliittymia. Niitd ovat toteuttaneet seuraavat opistot:

« Axxell Oy

 Seurakuntaopisto (Sisidlahetysseuran opisto, Luther-opisto,
opintokeskus Agricola, Partaharjun opisto, Jaakkiman kristillinen opisto,
Lapuan kristillinen opisto, Kristliga Folkhogskolan i Nykarleby,
ammatillinen koulutus)

« Kuusamo-opisto (kansanopisto, kansalaisopisto, kesdyliopisto)
» Evangeliska Folkhogskolan i Svenskfinland (Vasa ja Hango)

« Kiljavan opisto (Siikaranta-opisto, Voionmaan opisto)

« Oriveden Opisto (osaksi Ahlmanin ammatti- ja aikuisopistoa)

« Oulun diakonialaitoksen saatio (Ylitornion kristillinen opisto)

Opistojen yhteenliittymii on esitelty tarkemmin seka Vapaa Sivistystyo ry:n jul-
kaisussa Vapaan sivistystyon oppilaitosfuusiot (Harju, A. ja Saloheimo, S. 2016) seka
Kansanopistoyhdistyksen tapauskuvauksia kokoavassa raportissa Case-esimerkkeja
kansanopistojen rakenteellisesta kehittdmisestd (Kansanopistoyhdistys 2016).

Vuonna 2015 kiynnistettiin selvitys kansanopistojen ammatillisen koulutuksen
rakenteellisesta kehittimisestd osakeyhtiomallia hyodyntden (Vatanen, E. 2015)
Tehtavana oli selvittdd, millainen osakeyhtiomalli sopisi parhaiten kansanopis-
toille ja vastaisi valtiovallan asettamiin rakenneuudistusvaatimuksiin sekd muihin
haasteisiin ammatilliselle koulutukselle ja vapaalle sivistystyolle. Selvitystyossa oli
mukana 22 opistoa. Selvityksessd mukana olleiden Kankaanpdan Opiston, Kannel-
jarven Opiston ja Pohjois-Savon Opiston osakeyhtiohanke on aiesopimusvaiheessa
helmikuussa 2017.
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Kansanopistot ovat saaneet opetus- ja kulttuuriministerion myontamia raken-
teellisen kehittdmisen avustuksia yhteisty0 ja fuusiohankkeisiin vuosina 2010—2016
seuraavan taulukon 2 mukaisesti.

Taulukko 2. OKM:n mydntamat rakenteellisen
kehittdmisen avustukset vuosina 2010-2016

VUOSI AVUSTUSTEN MAARA €
2010 250 000

2011 200 000

2012 200 000

2013 -

2014 400 000

2015 400 000

2016 400 000

-2.5.-

Vuonna 2016 yllidpitimisluvissa tapahtuneita muutoksia

Edella kuvatulla tavalla laki (632/1998) ja asetus (805/1998) vapaasta sivistystyosta
astuivat uudistettuina voimaan 1.1.2016. Uusittujen sdddosten mukaisesti kansano-
pistoissa etdopetuksen rahoitus olisi sama kuin lahiopetuksen ja edelleen kansano-
pistojen suoritemaaristd paatettdessa etdopetuksena annettuja suoritteita otetaan
huomioon korkeintaan 20 % ldhiopetuksena annettujen suoritteiden maarasta.
Tama osuus mairitellddn toteutuneista ldhiopetuksen opiskelijaviikkojen kolmen
vuoden keskiarvosta. Sen yli menevia etdopetuksen opiskelijaviikkoja ei huomioida
suoriteperusteena myonnettdvien opiskelijaviikkojen maaran laskennassa. Tasta
poiketaan niiden osalta, joilla etdopetus on mainittu osana yllapitimisluvan mu-
kaista koulutustehtiavaa. Seitsemailla kansanopistolla etdopetus oli kirjattuna osaksi
yllapitamisluvan mukaista koulutustehtdavaa vuoden 2016 loppuun mennessi. Uu-
distuneiden sdadosten voimaan tulon jalkeen kuudelle kansanopiston yllapitajélle
on myonnetty lupa sivutoimipisteen perustamiseen.
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Kansanopistot koulutuspalvelujen
tuottajina

-3.1. -
Kansanopistojen koulutustarjonnan kokonaisuus

Kansanopistot ovat monimuotoisia, nuorten ja aikuisten oppilaitoksia. Ne jarjestavat
usean eri lainsdadannon ja rahoituksen alaista koulutusta, kuten edelldkin on kuvattu.
Vapaa sivistystyo on opistojen laajin koulutusmuoto tarkasteltaessa opiskelijamaaria
ja valtionosuussuoritteita.

Kansanopistoista 38 jarjestdd ammatillista koulutusta. Ammatillista peruskoulu-
tusta jarjestaa 24 opistoa. Kansanopistojen tarjoama ammatillinen koulutus keskittyy
humanistiselle ja kasvatusalalle. Se pohjautuu opistotyon laajaan arvoperustaan
ja jarjestettavit tutkinnot ovat syntyneet osana kansanopistojen omaa toimintaa.
Tutkinnot ovat olleet suorassa kytkennéssa ty6elamaéan, joka on ollut erilaiset oh-
jausalan tehtavit, kuten seurakuntien lapsi- ja perhetyo seka kuntien ja jarjestGjen
nuorisoty6. Tutkinnot ovat arvoperustaisia ja opistojen sivistystehtavin mukaisia.

Kansanopistoissa jarjestetddn myos aikuisten perusopetusta ja lukiokoulutusta.
Vuonna 2016 kansanopistoista 23 jarjesti perusopetuslain 46 §:ssa tarkoitettua perus-
opetusta ja niista 4 perusopetukseen valmistavaa opetusta. Opistoissa on tarjolla myos
perusopetuksen lisdopetusta eli 10-luokkaa seka viidessa opistossa lukiokoulutusta.

Seuraavassa kuvassa 1 esitetdan kansanopistojen jarjestimien eri koulutusmuoto-
jen suoritemaarat opiskelijaviikkoina. Rahoituksen osalta asiaa esitelldan luvussa 4.

39132
8%

B vapaa sivistystyo

2024 B perusopetus

lukio-opetus

B ammatillinen lisdkoulutus
34 267

7%

Kuva 1. Kansanopistojen tuottama koulutus
33 opiskelijaviikkoina v. 2014

7%
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Kansanopistojen pitkdkestoisessa koulutuksessa opiskelee vuosittain noin 12 000—
13 000 opiskelijaa. Syksylld 2016 kansanopistojen erilaisissa pitkikestoisissa koulu-
tuksissa opiskeli 12 237 opiskelijaa. Kuvassa 2 on esitetty opiskelijoiden jakautumi-
nen eri koulutusmuotoihin. Luvut perustuvat Kansanopistoyhdistyksen 20.9.2016
keraamain opiskelijatilastoon (SKY tietokanta, opiskelijatilasto 2016).

294

B \/apaassa sivistystydssa opiskelevat (pitkat linjat)
i Lukio-koulutus

I Perusopetus

I Kymppiluokka

B Ammatillinen peruskoulutus: ops-perusteinen
B Ammatillinen peruskoulutus: ndyttd

= Ammatillinen lisskoulutus

Ammatillinen koulutus: oppisopimus

Kuva 2. Kansanopistojen pitkékestoisissa opinnoissa opiskelevien maarat syksylla 2016.

Kansanopistojen pitkikestoisilla linjoilla opiskelevista opistolla asui syksylla 2016
3752 opiskelijaa, joista 1984 oli vapaan sivistystyon pitkien linjojen opiskelijoita.
Vapaan sivistystyon pitkien linjojen opiskelijaméaérasta (6384) 23,7% (1513) oli
maahanmuuttajataustaisia.

-3.2. -
Kansanopistojen erilaiset palvelutehtavit
koulutuksen kentissa

Kansanopistojen tuottamat palvelut ovat laaja-alaisia ja useille kohderyhmille suun-
nattuja. Kansanopistojen palvelut suuntautuvat sellaiseen koulutukseen ja kasva-
tukseen, mitd muut palveluntuottajat eivit samassa mitassa tarjoa. Kansanopistojen
toiminnan ytimena on vapaan sivistystyon koulutus ja internaattipedagogiikka.
Tarkasteltaessa opistojen kotisivujen kuvauksia ja yllapitdmislupien koulutustehtava-
maadrittelyja opistojen arvoperustassa ja tehtavissa painottuvat keskeisina yhteisina
periaatteina ihmislaheinen, vilittava ja vastuullinen koulutus- ja kasvatustoiminta.
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Kansanopistot tarjoavat palveluitaan asiakkailleen; opiskelijoille, heidéan perheil-
leen ja maksaja-asiakkaalleen yhteiskunnalle. Opistojen toiminnan sisdllon kannalta
tarkeinti ovat tietysti opiskelijat, heidan sivistys- ja kasvutarpeensa. Opistot tarjo-
avat opiskelijoille asiakaspalvelua, jonka sisidltoé on oppimisen ja kasvun inhimilli-
nen ohjaus sekd tukeminen. Yhteiskunnalle opistojen palvelu tuottaa kansalaisten
sivistystason nousua, koulutettavuuden parantumista, nivelvaiheiden kitkatonta
ylittdmista ja halpaa, nopeasti kysyntdin taipuvaa ajanmukaista koulutuspalvelua.
Naita palveluja hyodyntavit paikallisesti kunnat, Aluehallintovirastot, ELY-keskuk-
set, TE-toimistot ja muut yhteiskunnan toimijat. Kansanopistot tarjoavat matalan
tyollisyyden aikana myos edullisia kansalaisten oppimispalveluja; opiskelijat ovat
kehittdmassa itsedan koulutuksessa, odottaessaan ammattiin johtavaa koulutus-
paikkaa tai tyohon pasasyaan.

Kansanopistoyhdistys on koonnut (vuosina 2002, 2009, 2011 ja 2015) opistojen
nakemyksid niiden koulutuspalvelujen keskeisista opiskelijaryhmista. Erilaiset opis-
kelijoiden kohderyhmait voi tiivistda seuraavaksi ryhmittelyksi. Eri vuosina erilaiset
kohderyhmat ovat saaneet erilaisen painoarvon opistojen strategioissa.

» Koulutuksen nivelvaiheissa olevat nuoret/nuoret aikuiset (esimerkiksi lukion
padttaneet nuoret, omaa alaansa etsivit tai tietylle alalle pyrkivét nuoret)

« Maahanmuuttajat

« Syrjaytymisuhan alaiset ja vailla koulutuspaikkaa/tyopaikkaa olevat nuoret
(nk. NEET-ryhma)

« Seniorit, ikddntyvat

« Erityisryhmit ja opinnollista kuntoutusta tarvitsevat

+ Tyottomat

« Tietystd alasta kiinnostuneet nuoret ja aikuiset (esimerkiksi taideala)
« TyoOelamasta vapaata pitavat aikuiset

« Tybelamassi olevat aikuiset

« Alhaisen pohjakoulutuksen omaavat aikuiset

« Ammattijarjestojen jasenet

« Eldman taitekohdassa olevat aikuiset
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Kansanopistojen toiminnan elinvoimaisuus edellyttaa jatkuvaa toiminnan ja tuotet-
tavien koulutuspalvelujen arviointia suhteessa muuttuvaan toimintaymparistoon.
Tatd on mallinnettu seuraavalla kuvalla 3.

TULEVAISUUS
TOIMINTAYMPARISTO

OSAAMISEN ENNAKOIVA
KEHITTAMINEN IOINTI
JA ARVIOIN

Organisaatio

SIVISTYSTARVE
KYSYNTA

TULOKSET
TUOTOKSET

Oppimisprosessi

MARKKINOIDEN
ARVIOINTI ARVIOINTI

Kuva 3. Kansanopistojen toiminnan kuvaamisen malli
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-3.3. -
Kansanopistojen palvelujen hahmottelua yksil6iden
ja yhteiskunnan tarpeiden nikokulmasta

KANSANOPISTOJEN KOULUTUS VASTAA OPISKELIJOIDEN
KYSYNTAAN JA ON AJANMUKAISTA

Kansanopistojen koulutustarjonnan tarve tulee mitatuksi joka lukuvuosi uudelleen.
Opiskelijat joko valitsevat tarjolla olevia koulutuksia tai eivit valitse. Opiskelijoiden
tarpeisiin vastaavaan koulutukseen saadaan riittaviasti opiskelijoita, mutta kysyntaa
vastaamattomiin koulutuksiin ei hakijoita riitd. Tastd huolimatta kansanopistot
saattavat tarjota koulutuksia, joiden vetovoima on heikko ja kannattavuus olematon.
Joskus voi olla strategisesti tarkeaa jatkaa heikon vetovoiman koulutusta.

Tama vuotuinen suosion mittaus on tehnyt useimmista kansanopistoista joustavia
uusimaan ja kehittim&dan koulutustarjontaansa. Tarjonta myétiilee kysyntiaa. Kou-
lutus pyritaan rakentamaan ajanmukaiseksi ja vastaamaan tarpeita. Kansanopisto-
toiminta voidaan ndhdi myos vahvasti markkinaehtoisena — opiskelijat adnestavat
jaloillaan. Valtionosuuksien supistumisen myo6ta opiskelijamaksuja on nostettu
tarkastelujaksolla (Kustannustilasto 2015, aikasarja 2009—2015) selvésti, lahes 25
%. Kuitenkin opiskelijahankinta on tdstd huolimatta toiminut kohtuullisen hyvin,
palvelu koetaan hintansa arvoiseksi.

NIVELVAIHEPALVELUT

Kansanopistot tarjoavat ratkaisuja moniin koulutusasteelta toiselle siirtymisen
yhteydessa tuleviin ongelmiin ja esteisiin.

Vuonna 2013—2014 Kansanopistoyhdistyksen tekemissa selvityksessa kan-
sanopistoissa jarjestettava koulutus ryhmiteltiin elamén eri nivelvaiheisiin sovel-
tuvuutensa mukaan. Koulutus voitiin sijoittaa my0s useampaan nivelvaiheeseen.
Kartoituksessa, joka tehtiin lukuvuoden 2013—-2014 jarjestettdavien koulutuksien
pohjalta, jotka olivat Kansanopistoyhdistyksen tietokannassa, oli mukana yhteensa
734 koulutusta. Nivelvaiheita, joihin kartoituksessa sijoittui eniten koulutuksia olivat
lukion suorittaneet vailla jatko-opintopaikkaa olevat, ammatillisen tutkinnon suorit-
taneet/alaa vaihtavat, tyoelamassa olleet/ammattia vaihtavat seka tyottomaksi jaa-
vat/tyottomat. Naihin nivelvaiheisiin soveltuvia koulutuksia kansanopistoissa 16ytyi
kuhunkin ryhméan yli 500 kpl. Peruskoulunsa paittaneille ja vailla opiskelupaikkaa
oleville seki tyoelaman ulkopuolella oleville soveltuvia koulutuksia kansanopistoissa
jarjestettiin reilu 400 kpl kussakin ryhmaissi. Vajaa 400 koulutusta soveltui am-
matillisen koulutuksen tai lukion keskeyttidneille. Kansanopistoissa jarjestettavista
koulutuksista alle 100 kpl on tarkoitettu ryhmille peruskoulun keskeyttineet vailla
paattotodistusta olevat sekd maahanmuuttajat.
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Kansanopistojen tarjoamia koulutuspalveluita erilaisten koulutuksellisten nivelvai-
heiden nakokulmasta on hahmotettu seuraavalla kuvalla 4.

ELAMAN KANSANOPISTOJEN KOULUTUSTARJONTA

NIVELVAIHEITA . .
Vapaatavoitteinen

9. Tydeldmén ulkopuolella olevat, VS-lyhytkurssit; Koulutukset vammaisryhmille,
esim. kotididit, seniorit, tyokyvyttomat, Projektit; Naisten toiminta; Perhetoiminta;
vammaisryhmét, mielenterveyskuntoutujat Senioritoiminta; Opinnollinen kuntoutus

VS-opintolinjat; Avoin yliopis-
7. Tybelamaéssa jo olleet, ammattia vaih- to; Opinnollinen kuntoutus;
tavat; 8. Tyottomaksi jaavat, tyottomat Tyévoimapol. koulutus

Tyévoimapol.
koulutus

Korkea-aste VS-opintolinjat; Amm. Tydvoi-

Korkeakouluun lisakoulu- mapol.

valmentava koulutus; tus koulutus
5. Lukion suorittaneet, vailla jatko-opin- Kielikoulutus; Tydela-
topaikkaa olevat, jatko-opintoihin valmis- ma- ja tdydennyskou-
tautuvat; lutus; Avoin yliopisto;

6. Ammatillisen perustutkinnon Tydvoimapol. kou-
suorittaneet, alaa vaihtavat; 7. Tydela- lutus

massa jo olleet, ammattia vaihtavat;
8. Tyottomaksi jaavat, tyottomat

Lukiokoulutus
(Kansan-opisto-

Ammatillinen Ammatillinen

peruskoulutus § erityisopetus

Toinen aste lukio; Kesalukio)

1. Maahanmuuton alkuvaihe; 3. Perus-
koulun paattaneet, vailla jatko-opinto-
paikkaa olevat; 4. Ammatillisen koulutuk-
sen tai lukion keskeyttavat;

Kotoutumiskoulutus; Kielikoulutus; Valma;
LUVA; Ammattialalle valmentava koulutus;
VS-opintolinjat; Opinnollinen kuntoutus;
Kesalukio

2. Peruskoulun keskeyttaneet, Perusopetus ia lisiopetus
vailla paattotodistusta olevat P ! P

Aikuisten maahanmuuttajien luku- ja kirjoitus-
1. Maahanmuuton alkuvaihe taidon opetus; Aikuisten maahanmuuttajien
alkuvaiheen perusopetus; Perusopetukseen

valmistava opetus
Perusopetus

Kuva 4. Kansanopistojen koulutuspalvelut nivelvaiheissa
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Kansanopistojen koulutustarjonnassa on paljon elementtejs, jotka voidaan

hahmottaa erilaisten koulutuksellisten nivelvaiheiden ja ihmisen elamén siirty-

maéavaiheiden ndakokulmasta. Nivelvaiheen kisitetta voidaan ajatella vilitilana tai

siirtymatilana. Vilitilassa ihminen viivihtda hetken ja siirtyy onnistuneessa tilan-

teessa elamiassidn eteenpiin. Kansanopistojen koulutuksen tavoite tassd on tayttaa

se tarve, joka syntyy kun ihmiselle viivahtda vilitilassa, erilaisissa koulutuksellisissa

nivelvaiheissa tai elaman siirtyméavaiheessa.

Taman vilitilan merkitys voidaan nahda my6s seuraavasti:

ORNOMONG

& ©

Thmisen elaménvaiheiden yhteen sitojana — koulutukset toimivat sidokse-
na, joka nivoo menneisyyden ja tulevan.

Thmisen tyouran eheyttdjana ja sitojana — koulutukset toimivat peilina,
jotka tunnistavat olemassa olevan osaamisen ja ohjaavat uusien tietojen ja
taitojen darelle.

Kasvatuksen, opetuksen ja ohjauksen yksilollistdjana — koulutukset
vahvistavat ja paikkaavat aiemmin opittua erityisin, yksilollisin opetuksen
jarjestelyiden avulla.

Erilaisten kulttuurien, arvojen kasvun- ja oppimisymparistéjen yhteen
sitojana — koulutukset toimivat kulttuurien vilisena tulkkina, siirtavit jo
hankittua osaamista uuteen toiminta- / kulttuuriymparist6on ja ohjaavat
saavuttamaan uudessa kulttuuriympiristossi tarvittavia tietoja, taitoja,
ymmarrysta.

Aiemmin opittua tiydentidvana ja uusia valmiuksia luovana — Koulutukset
tukevat opiskelijan oman osaamisen taydentamista.

Uudenlaisen eldiménalun luomisena — Koulutukset luovat osallistujalle
mahdollisuuden saada puuttuvan osaamis- tai sivistyspohjan seki tukevat
opiskelijan itsetuntoa ja minapystyvyytta.

Tavoitteena on, etti vilitilassa viivihtaminen tayttda kunkin ihmisen yksilollisen

tarpeen, jotta hin voi taas hetken menni eteenpiin valitsemassaan suunnassa ja

toimia aktiivisesti yhteiskunnan jasenena.
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Kansanopistot vaylana
korkeakouluun tai yliopistoon

Kansanopistot tarjoavat merkittavan vaylan jatko-opintoihin korkeakouluissa tai
yliopistoissa. Kansanopistoista yli 30 tarjoaa avoimen yliopiston tai korkeakoulun
opintoja. Kansanopistojen pitkét opintolinjat, joiden osana opiskellaan myos avoi-
men yliopiston/korkeakoulun opintoja ovat akateemisiin opintoihin valmentavia
koulutuksia, jotka ovat kaikkien saatavilla, taloudellisesta asemasta ja kotipaikasta
riippumatta. Kansanopistovuodet ovat nopeuttaneet merkittavilla tavalla opiskeli-
joiden valmistumista yliopistosta tai korkeakoulusta. Kansanopisto-opintojen aikana
opiskelijoiden korkeakouluvalmius paranee ratkaisevasti. Kansanopistojen vapaan
sivistystyon linjat valmentavat akateemisiin opintoihin eivitka ensisijaisesti paasyko-
keisiin. Suomessa ja muissa Pohjoismaissa tehdyt selvitykset ja tutkimukset osoitta-
vat, ettd akateemisia opiskeluvalmiuksia kehittavit opinnot ohjaavat onnistuneisiin
valintoihin ja nopeuttavat valmistumista. Kansanopisto-opiskelun vaikuttavuus on
tassd muodossa huomioitu niitd koskevassa lainsdadannossa Norjassa ja Ruotsissa
(Ruotsissa my0s korkeakoululaissa).

Kansanopistot koulutusresurssina
Jja reservinda

Kansanopistojen toiminnan joustava kehittdiminen ja muutosvalmius ovat osoittau-
tuneet erittdin merkittaviksi yhteiskunnallisissa murroskohdissa. Runsas turvapai-
kanhakijoiden maara yllatti valtionhallinnon opetusviranomaiset 2015 syksylla. Kan-
sanopistot pystyivit nopeasti vastaamaan suuren opiskelijamaarian opintarpeisiin.
Toiminta on yhteiskunnalle edullista ja joustavaa. Kansanopistot toimivat joustavana
seki edullisena koulutusresurssina ja reservini nopeissa muutostilanteissa.

Kansanopistot tarjoavat
pienen kysynndan koulutusta

Kansanopistot ovat tuottaneet perinteisesti sellaista marginaalikoulutusta, jota muun
koulutusjarjestelman ei ole kannattanut jarjestda. Internaattiopistoina ne ovat pys-
tyneet kokoamaan koulutusta tarvitsevat jopa koko valtakunnan alueelta. Téllainen
marginaalikoulutus on kuitenkin yksiloiden ja yhteiskunnan kannalta merkittavaa
jatarpeellista. Pienille kohderyhmille suunnattu koulutus voi olla my6s alueellisesti
suunnattua ja alueellisesti tarkeda.

Kansanopistot antavat
nuorille kasvatuspalveluja

Kansanopistojen merkittava yhteiskunnallinen tehtiva koulutuksen liséksi on opis-
toissa tehtéva pitkdjanteinen kasvatusty6. Monille nuorille vuosi kansanopistossa on
itsendisen eldman alkutaipaleen merkittava ja arvokas sosiaalisten taitojen kasvu-
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paikka ja elinikdisten ystavyyssuhteiden rakentamisvaihe. Opistoissa persoonallinen
kasvu on osa koulutusta ja niveltaa osaamisen, ammatillisen- ja persoonallisen kasvun
toisiinsa ehjaksi kokonaisuudeksi.

Sisaoppilaitos turvallisena asuntona
Jja kasvuympdaristonda

Kansanopistojen kasvatustyon ytimessa on internaatit ja niissa asumisen lisdksi
tapahtuva kasvatus- ja opetustyo. Nuoret saavat kasvuaineksia persoonansa ke-
hittamiseen, elaminhallintataitoja, arjen taitoja, sosiaalisia taitoja ja kokemusta
hyvaksyvisti ilmapiiristd ja ymparistosta. Kansanopistot jarjestaviat myos juuri sel-
laista ammatillista koulutusta, joka sopii erityisen hyvin toteutettavaksi internaatin
yhteydessa (esim. NUVA, LAPE).

Sosiaalisen voimaannuttamisen tehtava

Kansanopistojen toiminnalle on keskeistd ihmisldheinen ja asiakasta kunnioittava
tyoskentelyote. Monelle koulussa huonosti menestyneelle ja viihtyneelle nuorelle
kansanopisto on ensimmaéinen oppimisymparisto, jossa nuori kokee tulevansa
kuulluksi, ndhdyksi ja otetuksi vakavasti. Tama luo elaménhalua, kouluviihtyvyytta,
oppimisintoa ja vahvistaa itsetuntoa. Monille kokemus antaa uuden alun opiskeluun
ja aikuisuuteen siirtymiseen.

Kansanopistot tarjoavat ideologisesti
sitoutunutta opetusta

Osalla kansanopistoja on vahva uskonnollinen tai muu aatteellinen taustaideologia tai
vahvasti sitoutunut taustayhteiso. Nama opistot tarjoavat aatteellisesti sitoutunutta
ja suuntautunutta koulutusta. Tama palvelee hyvin taustayhteison koulutustarpeita.
Tallaiseen koulutustarjontaan yhteiskunnan muut koulutuspalvelut eivit ulotu.

Kansanopistot tarjoavat opetusta
monilla kielilla

Kansanopistot palvelevat asiakkaitaan suomen lisdksi toisella kotimaisella kielell3,
viittomakielella seka tarvittaessa lukuisilla muilla kielilld (maahanmuuttajat).

Kuntarajat ylittavaa koulutustoimintaa

Kansanopistot tarjoavat monenlaista koulutusta yli kuntarajojen. Opiskelijat voivat
osallistua esimerkiksi aikuisten perusopetukseen ja perusopetuksen lisdopetukseen
mista tahansa kotikunnasta. TAima palvelee erityisesti maahanmuuttajia, jotka jou-
tuvat siirtymain vastaanottokeskusten valilla kesken lukuvuoden.
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Kansanopistot alueensa palveluntarjoajia

Suuri osa kansanopistoista jarjestad taloutensa tai toimintansa tueksi tai osana
taustayhteisonsi toimintaa maksullista palvelutoimintaa; majoitusta, ruokailua,
catering-palveluja, leireja, asiakastilaisuuksia jne. Ndiden tavoitteena on nostaa
resurssien kayttoastetta ja tehda tuottoa. Palvelutoiminta on usein osa opiston ja
lahiympariston yhteista toimintaa. Opistot toimivat alueensa ihmisten yhteisollisten
palveluiden tuottajina ja toimipisteina. Opistot toimivat alueensa yhteisollisyyden
rakentajina ja vaalijoina.

Palvelukykyinen verkosto

Kansanopistot muodostavat maanlaajuisen verkoston, jonka palvelut ovat kaytetta-
vissd maantieteellisesti kattavasti. Tuotetuista opiskelijaviikoista, taloustilastoista,
koulutuskysynnista ja opiskelijatilastoista paitellen kansanopistojen palvelukyky
on yhteiskunnallisesti arvokasta, yksiloille merkittdvaa, haluttua ja ainutlaatuista.

Kansanopistojen yhteiskunnalliset
koulutustehtavdt ja erityiset asiakasryhmdat

Erityisia kansanopistojen koulutuspalveluiden kohderyhmia ovat mm. vammaiset,
maahanmuuttajat, oppimisvaikeuksia kokevat, alhaisen pohjakoulutuksen omaavat
ja tyottomat. Erityisryhmien koulutukseen osallistumisen helpottamiseksi on luotu
opintosetelijarjestelma, jolla voidaan helpottaa niiden opiskelua, joilla ei ole mah-
dollisuutta rahoittaa opintojaan itse (esim. maahanmuuttajat, tyottomat).

Kansanopistot, joiden erityisena tehtivana on tyoelamin aktiiviseen kansa-
laisuuteen ja tyoolojen kehittdmiseen tarkoitettu koulutus, kouluttavat erityisesti
tyopaikkojen luottamushenkil6itd, luovat heille tyoelamavalmiuksia ja osaamista
tyOyhteistjen kehittdmiseen seki tyoelaman normien hallintaan.

Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden miira on kasvanut viime vuosina
runsaasti. Kansanopistojen koulutustarjonnan kokonaisuus maahanmuuttajataus-
taisille nuorille ja aikuisille on laaja ja monipuolinen. Kansanopistot voivat tarjota
maahanmuuttajille katkeamattoman koulutuspolun Suomeen tulosta tyoelamaan
siirtymiseen saakka (kuva 5). Ne my0s kykenevit reagoimaan nopeasti maahanmuu-
tossa tapahtuviin muutoksiin. Yli puolet kansanopistosta (noin 40 opistoa) jarjestaa
maahanmuuttajille suunnattuja koulutuksia (SKY tietokanta, opiskelijatilasto 2016).
Liséksi opistot jarjestdvat maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille aikuisten perus-
opetusta, lisdopetusta, tyovoimapoliittista hankintakoulutusta ja alaikiisille nuorille
turvapaikanhakijoille tarkoitettua ns. Nutukka-koulutusta (Opetushallitus 2016a).
Kansanopistojen panosta kotoutumisen edistamisessi kehitetddn viranomaisyhteis-
tyOssi opetus- ja kulttuuriministerion, sisiministerion ja tyo- ja elinkeinoministe-
rion sekd Migrin ja Opetushallituksen ja alueellisten viranomaisten ja kuntien seka
muiden oppilaitosten ja ty6eldman jarjestojen kanssa.
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KANSANOPISTOT MAAHANMUUTTAJAN KOULUTUSPOLULLLA

koulutuspolku e ty3|listyminen

Koulutusjarjestelma Kansanopistokoulutukset [ Kansanopistojen vapaa sivistystyo

TYOELAMA E Muu kansan-

‘ * opistokoulutus

¢ Vapaan sivistys-
tyon koulutustar-

Korkeakoulut

K.ansan-‘ Lukio Ammatillinen jonta
opistolukio koulutus e Kielikoulutus
e Kesalukio
LUVA VALMA gRVNRPN o Kielitutkintoihin
valmentavat
koulutukset
e Tyéelamakoulutus
e Tyévoimakoulutus
* Hankkeet
TY(")ELAMA Perusopetuksen 9 Ser}ioritoin:\in.ta
Iis(a'opetus * Naisten toiminta
‘ e Perhetoiminta
e Luetaan yhdessa
A\fln y|§||§>/llSKt° Varsinainen aikuis-
voin ten perusopetus
Korkeakouluun Taydentavat (7-9 Ik)
valmentavat kansanopistojaksot
opinnot

Aikuisten perus-
opetuksen alku-

vaiheen opetus
Kotoutumiskoulutus (1-6 1k)

Luku- ja kirjoitus-
NUTUKKA taidon koulutus

Perusopetus 1-9 lk.

Perusopetukseen valmistava opetus, nuoret

Kuva 5. Kansanopistojen maahanmuuttajakoulutuksen tarjonta
(mukaillen Suoraniemi, M. ja Pantsar, T. 2013)

Vammaisille on kansanopistoissa monenlaista koulutustarjontaa. Kahdella kan-
sanopistolla on padasiallisena koulutustehtaviana vaikeasti vammaisten koulutus,
nama ovat Lehtiméien Opisto ja Kuurojen kansanopisto. Ne keskittyvit toiminnassaan
omien asiakasryhmiensa erityistarpeista nouseviin koulutuspalveluihin. Seitseméan
opistoa jirjestaa erityisena koulutustehtdvina koulutusta vaikeasti vammaisille opis-
kelijoille ja lisdksi noin kymmenen opistoa jarjestaa koulutusta vaikeasti vammaisille
opiskelijoille muun koulutuksen rinnalla.
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- 4 -
Kansanopistojen talous

-4.1. -

Kansanopistojen rahoitus
Kansanopistojen kokonaisrahoitus muodostuu useista eri toiminnoista. Seuraavassa
kuvassa 6 on kuvattu opistojen valtionosuusrahoituksen muodostumista. Vuonna

2015 valtionosuustuloista 44% muodostuu vapaan sivistystyon valtionosuuksista ja
46% ammatillisen koulutuksen.

VALTIONOSUUDET (EUROA) 2015

10 %

B vapaa sivistystyo

B perusopetus

lukio-opetus

B ammatillinen peruskoulutus ja

oppisopimuskoulutus

B ammatillinen lisdkoulutus

7%

3% 742 735

2812976

Kuva 6. Kansanopistojen valtionosuusrahoitus vuonna 2015

4.1.1. KANSANOPISTOJEN VAPAAN SIVISTYSTYON VALTIONOSUUDET

Valtionrahoituksen perustan muodostaa laskennallinen valtionosuus koulutuksen
kayttokustannuksiin. Kansanopistojen valtionosuusrahoitus mééraytyy opetus- ja
kulttuuriministerion vahvistaman opiskelijaviikkojen méaéran ja opiskelijaviikkoa
kohden maaratyn yksikkohinnan perusteella. Seuraavassa taulukossa 3 on kuvattu
kansanopistojen vapaan sivistystyon valtionosuus ja -avustusmaérarahat seki opis-
kelijaviikkojen enimmaismaira valtion talousarviossa vuosina 2009-2017.
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Taulukko 3. Kansanopistojen vapaan sivistystyon méararahat valtion talousarviossa 2009-2017

VUOSI | VALTIONOSUUS- | VALTIONAVUSTUS- = YHTEENSA | OPISKELIJAVIIKKOJEN
MAARARAHAT MAARARAHAT € ENIMMAISMAARA
€ € TA:SSA
2009 48 772 000 1911 000 50 683 000 294 530
2010 49 035 000 2 550 000 51 585 000 289 052
2011 50 698 000 2 650 000 53 348 000 295 052
2012 48724 000 2 500 000 51224 000 269 216
2013 48724 000 2 500 000 51224 000 269 216
2014 48 384 000 3180 000 51 564 000 266724
2015 46 694 000 2 330 000 49 024 000 255187
2016 46 165 000 2770000 48 935 000 255 658
2017 43 790 000 2 622000 46 412 000 241 834

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyoryhmaissi ja sen kansanopistojaostossa
(opetus- ja kulttuuriministeri6 2015) pidettiin tarkeédna, ettd kansanopistot voisivat
ennakoida rahoitustaan riittdvalla tavalla siten, etta opistojen olisi mahdollista ra-
kentaa selkeit toiminnalliset profiilit. Ennen vuotta 2016 voimassa olleessa rahoi-
tusmallissa oli syntynyt tilanne, jossa valtionosuus turvattiin tuottamalla suoritteita
yli rahoitettavien suoritteiden tason. Tatd mallia ei pidetty ennakoitavana. Erityisesti
myoOnnettyjen ja toteutettujen opiskelijaviikkojen eron kasvua pidettiin kansanopis-
tojen talouden kannalta erittiin haitallisena. Taloushallinnon ndkokulmasta tieto
rahoituksesta tulisi saada riittdvan ajoissa, jotta oppilaitoksessa voidaan ryhtya
sen edellyttamiin toimenpiteisiin. Ratkaisumallina rahoituksen ennakoitavuuden
parantamiseen nahtiin opiskelijaviikkojen kiintiéiminen.

Kansanopistojen valtionosuusrahoitus vapaan sivistystyon koulutuksen kayt-
tokustannuksiin on mairaytynyt vuodesta 2016 lahtien (Opetushallitus 2016b)
paisaantoisesti seuraavasti

« Kansanopistojen vuotuinen valtionosuuden peruste lasketaan kertomalla sille
vahvistettu opiskelijaviikkojen méara opiskelijaviikkoa kohden maaratylla
yksikkohinnalla. Yksityisille kansanopistoille myonnettiavin valtionosuuden
madra on 57 prosenttia edelld mainitulla tavalla lasketusta valtionosuuden
perusteesta.

« Opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksen perusteeksi vahvistamat opiske-
lijaviikkomaarat madraytyvat 9o prosenttisesti opistokohtaisten kiintiiden
mukaan, jolloin opistojen vuosien 2009-2013 toteutuneiden opiskelijaviikko-
jen keskiarvo suhteutetaan kaikkien opistojen keskiarvoista yhteenlaskettuun
madraan ja rahoitusvuodelle jaettavissa olevien opiskelijaviikkojen tasoon.
Opistojen vilinen suhteellinen osuus jaettavissa olevista opiskelijaviikoista
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pysyy vuosittain samana ja kiintiéiden laskennan perusteena olevat vuodet
eivat myoskaan muutu.

« Rahoituksen perusteeksi vahvistettavien opiskelijaviikkojen maarasta 10 %
muodostuu ns. liikkkuvasta osasta.

« Jos etdopetuksen antaminen ei ole kansanopiston yllapitdmisluvassa mainittu
koulutustehtivi, otetaan oppilaitoksen valtionosuuden perusteena kiytetta-
vid opiskelijaviikkoja laskettaessa etdopetuksen ja tyossdoppimisen opiskeli-
javiikkojen yhteisméaarastd huomioon enintidin 20 prosenttia oppilaitoksen
kaikista toteutuneista lahiopetuksen opiskelijaviikoista. Tyossdoppimisen
opiskelijaviikoista otetaan kuitenkin aina huomioon enintdan 20 prosenttia
oppilaitoksen kaikista toteutuneista lahiopetuksen opiskelijaviikoista.

« Mikali opiston kolmen vuoden toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvo
jaa alle myonnettavissa olevan suoritemairan, opistolle myonnetdan korkein-
taan keskiarvon mukainen méara suoritteita.

Vuonna 2017 muutoksia yksikkohintaan ja rahoituksen laskemiseen aiheuttivat
kilpailukykysopimuksen my6ta tehdyt muutokset.

Kansanopiston vapaan sivistystyon yksikkohinta lasketaan seuraavasti:
(pohja-arvo x opiskelijaviikot + korotus -% x pohja-arvo x korotettavat opiskeli-
Javiikot): opiskelijaviikot

Yksityisen kansanopiston yllapitdjan yksikkohintaa korotetaan arvonlisdveron osalta
6,64 %:1la (L 632/1998, 13 a §).

Yksikkohintaa korotetaan seuraavien porrastustekijoiden perusteella (A 805/1998, 38):
 opistossa majoitettujen opiskelijoiden opiskelijaviikkojen osalta 30%

« vaikeasti vammaisten opiskelijaviikkojen osalta 97% kansanopistoille, joiden
padasiallisen koulutustehtivin muodostaa vaikeasti vammaisille jarjestettava
koulutus (ns. erityiskansanopistot), ja 32% kansanopistoille, joiden koulutus-
tehtdvaan kuuluu osana vaikeasti vammaisille jarjestettava koulutus

- niistd opiskelijaviikoista, jotka osana kansanopiston ylldpitdimisluvan mukais-
ta koulutustehtdvaa ovat tyoelamin aktiiviseen kansalaisuuteen ja ty6olojen
kehittdmiseen tarkoitettua koulutusta tai erityisesta syysta maarattavad muu-
ta erityista koulutustehtavai, yksikkohintaa korotetaan 26%.
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4.1.2. KANSANOPISTOJEN VALTIONAVUSTUKSET

Kansanopistot voivat vapaan sivistystyon oppilaitoksina saada toimintaansa valtio-

navustuksia. Alla taulukossa 3 on kuvattu kansanopistojen valtionavustusten maarat

avustuslajeittain vuosina 2010—2016.

Taulukko 3. Kansanopistojen valtionavustusmaaréarahat 2010-2016.

Maarérahat | Opintoseteli- | Nuorisotakuun opin- Lake- Ylimaaraiset | Rakenteellisen
yhteensa avustukset toseteliavustukset avustukset | avustukset kehittdmisen

€ € maahanmuuttajanuor- € € avustukset

ten koulutukseen €

€

2010 2985 000 1785000 - 700 000 250 000 250 000
201 2 650 000 1450 000 - 750 000 250 000 200 000
2012 2 500 000 1200 000 - 950 000 150 000 200 000

2013 3370000 780 000 1090 000 1150 000 350 000 -
2014 3180000 780 000 1100 000 750 000 150 000 400 000
2015 2330000 780 000 1100 000 - 50 000 400 000
2016 2870000 1220 000 1100 000 100 000 50 000 400 000

Vuoden 2016 opintoseteliavustusten maariarahaan sisiltyy Lehtimien opistolle

varattu 416.000 euron avustus.

- 4.2. -

Kansanopistojen talous kustannusten

aikasarjan perusteella

Tassa osiossa tarkastellaan kansanopistojen taloutta Opetushallituksen keraa-

mien tilastojen kansanopistojen vapaan sivistystyon kustannusaikasarjaraporttiin

(Kustannustilastot 2015 ja 2016) perustuen. Muiden kansanopistojen jarjestimien

koulutusmuotojen kustannusaikasarjoja ei ole tdssd yhteydessa kasitelty. Vertailu

kisittad vuodet 2009—2015. Kustannusaikasarjaa kokonaisuudessaan voi tarkastella

osoitteessa http://vos.uta.fi/rap/ opistoittain ja yhteenvetona. Aikasarjan perus-

teella on muodostettu edelleen seuraavassa esiteltavia taulukoita ja kuvaajia. Ne on

laatinut Jari Fagerlund.
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TULOT

Opistojen kansanopistotoiminnan rahoitus ja

maksullisen palvelutoiminnan tulot

Taulukko 4. Opistojen kansanopistotoiminnan rahoitus ja maksullisen palvelutoiminnan
tulot kustannusten aikasarjan perusteella

VALTIONOSUUS OPISKELIJAMAKSUT MUUT TULOT YRﬁTHECI)EELSJ,i PA,\Iil\/ﬁ\EIT_SLJL'JI'%:II\\I/IIIEI\INTA YHT'IEJELE?\ITSA
€ % € % € % € € % €

2009 46993233 | 55,4 25025402 | 29,5 | 10595823 | 12,5 | 82614458 | 2197056 | 2,6 | 84811514
2010 | 48066190 | 55,8 25891766 | 30,1 | 10646851 | 12,4 | 84 604 807 | 1 505 261 1,7 | 86110068
2011 | 49849046 | 55,5 | 28171856 | 31,4 | 10347523 | 11,5 88368425 | 1466762 | 1,6 | 89835187
2012 47831774 | 53,3 1 29436931 | 32,8 | 10568 312 | 11,8 | 87837017 | 1945406 | 2,2 | 89782423
2013 46301839 | 53,9 28898218 | 33,7 | 9183188 | 10,7 | 84383245 | 1494398 | 1,7 | 85877 643
2014 | 47460271 | 54,4 | 29734833 | 34,1 | 8130545 9,3 | 85325649 | 1898496 | 2,2 | 87224145
2015 45927207 | 54,0 | 31170232 | 36,6 | 6315860 74 83413299 11703889 | 2,0 85117188
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Rahoitus yht.
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Muut tulot

Kuva 7. Tulojen muodostuminen (vapaa sivistystyd) kustannusraportoinnin perusteella
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TULOJEN MUODOSTUMINEN
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VOS Opiskelijamaksut Muut tulot Maksullinen palvelutoiminta

Kuva 8. Tuloluokkien (vst) osuus kaikista tuloista vapaassa sivistystyossé kustannusraportoin-
nin perusteella

Merkittivin muutos kustannusaikasarjaraporttien perusteella laadituissa kuvaa-
jissa nakyy opiskelijamaksujen nousussa. Samaan aikaan muut tulot -luokan osuus
on pienentynyt. Vaikka opiskelijamaksut ovat nousseet merkittavisti, on opistoihin
saatu opiskelijoita riittdvasti. Opistojen tarjoama palvelu on siis koettu kohonneenkin
hinnan arvoiseksi. Opistojen arkityossa ja opiskelijapalautteesta tulee vaikutelma
siitd, ettd opintomaksujen kipukynnys on saavutettu. Tilannetta helpottaa se, ettad
mahdollisuus saada opintotukea kansanopisto-opiskeluun on parina viime vuonna
parantunut ratkaisevasti.

Koko kentin tulos maksullisesta palvelutoiminnasta on noin 1,7 M€, joten sen
merkitys on aika pieni. Onko toimintaan kohdistetut kustannukset kohdistettu oi-
kein, vai sélytetdanko palvelutoimintaan ylimaaraisia kuluja vai painvastoin. Tuotto
on tilaston mukaan joka tapauksessa melko hyvi - liikevaihto on 2015 noin 10 M€
ja tuotto 1,7 M€. Tarkastelujaksolla liikevaihto on hieman laskenut, mutta tulos on
pysynyt melko samalla tasolla.

VOS-OPISKELIJAVIIKOT JA TOTEUTUNEET OPISKELIJAVIIKOT

350000
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250000
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150000
100000
50000
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

vos-opiskelijaviikot toteutuneet opiskelijaviikot

Kuva 9. Valtionosuuden perusteena olleet opiskelijaviikot ja toteutuneet
opiskelijaviikot (I&hde: OPH:n kustannusraportointia koskevat tilastot)
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Valtionosuuden maksamisen perusteena olevia opiskelijaviikkoja on koko tarkas-
telujaksolla vihemman, kuin opistoissa toteutettuja opiskelijaviikkoja. Opistoissa
siis tehddain merkittdva maara “talkooty6ta” — opintoja ilman valtionosuutta. Toki
opistot saavat niistiakin viikoista opiskelijamaksut, joten niiden jarjestaminen voi
monessa tapauksessa olla my0s taloudellisesti perusteltua.

Opistojen kaikki tulot opiskelijaviikkoa kohti ovat kasvaneet tarkastelujaksolla
enemman, kuin valtionosuus. Samaan aikaan myonnettyjen opiskelijaviikkojen
maari on laskenut. Kokonaisuutena opistojen kokonaistulojen muutos tarkastelu-
jaksolla on vihédinen. Opistojen arjessa koettu talouden kiristyminen johtuneekin

VALTIONOSUUS / OPISKELIJAVIIKKO
185
180
175
170
165
160

155
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kuva 10. Valtionosuus (€)/opiskelijaviikko kustannusraportointitilaston perusteella.

TULOT OPISKELIJAVIIKKOA KOHDEN €/0OPV/VUOSI

350
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300
290
280

270
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Kuva 11. Tulot opiskelijaviikkoa kohden €/opv/vuosi vapaan sivistystyon kustannusraportoin-
titilaston perusteella.
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padosin tulojen ostovoiman heikkenemisesti. Elinkustannusindeksiin perustuvan
rahanarvokertoimen mukaan vuoden 2009 rahan arvo on noin 10 % alempi, kuin
vuoden 2015 (www.tilastokeskus.fi/til/khi/2016/index.html). Taten rahoituksen
ostoarvo on alentunut tarkastelujaksolla noin 10 %, vaikka euroméiriinen arvo ei
olekaan merkittavasti vihentynyt.

MENOT

Kansanopistojen kansanopistotoiminnan
kulurakenne 2009—-2015

MENOLUOKKIEN KUSTANNUKSET
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Kuva 12. Menoluokkien kustannukset kustannusraportointitilaston perusteella.
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Kuva 13. Menoluokkien osuus kokonaistuloista kansanopistojen vapaan sivis-

tystyon kustannusraportointitilaston perusteella.
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Menoluokkien osuus suhteessa tuloihin on siilynyt melko vakaana 2009—2015.
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Kuva 14. Muun kuin opetuksen osuus kokonaistuloista kansanopistojen
vapaan sivistystyon kustannusraportointitilaston perusteella

Muutokset ovat muutamien prosenttiyksikoiden sisalla.

Taulukko 6. Kansanopistojen kansanopistotoiminnan kulurakenne 2009-2015 kustannus-

raportoinnin perusteella

KOKONAIS-
TULOT

OPETUS

HALLINTO

KIINTEISTO

MAJOITUS

RUOKAILU

POISTOT

€

€

%

€

%

€

%

€

%

€

%

€

%

2009

84811514

42 363 908

50,0

14 678 441

17,3

12753 437

15,0

6024 504

71

11269 375

13,3

3704 655

44

2010

86 110 068

43 204 000

50,2

15167 785

17,6

12 685 995

14,7

6340 121

7,4

11 267 259

13,1

3914 021

4,5

2011

89 835187

45430 823

50,6

16 248 619

18,1

13112 202

14,6

6815438

7,6

11379 164

12,7

3857534

4,3

2012

89782423

46 104 831

51,4

17 241 418

19,2

12952012

14,4

6795837

7,6

11144 922

12,4

3 635 449

4,0

2013

85 877 643

44 016 838

81,3

15941 975

18,6

12 948 920

15,1

6491937

7,6

10759793

12,5

3334984

3,9

2014

87 224 145

42 844513

49,1

15091193

17,3

12 064 536

13,8

6582 653

7,5

10167 711

11,7

3594175

4,1

2015

85117 188

41739 848

49,0

14 394126

16,9

11437 768

13,4

6703753

7.9

10058 613

3283 671

3,9

Ylla olevista taulukoista voi — ainakin dkkii ajatellen — paatell, etta mitdan
merkittavad muutosta opistojen kuluissa ja kustannusrakenteessa ei ole tapahtunut
seitsemidn vuoden aikana. Taulukossa eivat nay merkittavit rakenteelliset muutokset,
eivatka sdastot tai tulojen menetykset. Kansanopistoilla nayttda taiméan kustannus-

seurannan mukaan menevin ihan yhta hyvin — tai huonosti — kuin ennenkin.
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Heikkoina signaaleina tilastossa voi ndhda hallintomenojen (sisiltaa hallinnon ja
yhteiset menot) siilyneen lahes samana tarkastelujakson ajan. Ainakaan merkitta-
vaa hallinnon saneerausta opistoissa ei timén perusteella ole tehty. Toinen heikko
muutos on opetuksen osuuden lievd lasku. Opetukseen kiytetyt muut menot ovat
laskeneet tarkastelujaksolla noin 15 %. Samaan aikaan opetuksen palkkausmenot
ovat jonkin verran nousseet.

Kolmas heikko muutos on seki ruokailun palkkakustannusten ettd materiaali-
kulujen pieneneminen kustannustason noususta huolimatta - ruuan laadusta on
saatettu tinkia sdastéjen vuoksi. Erinomainen ruoka on aina ollut yksi kansanopis-
tojen menestystekija - ollaanko siitad vahitellen luopumassa. MyG6s poistojen osuus
on hieman laskenut.

Palkkojen osuus menoista on vuonna 2015 tarkastelujakson pienin, tosin melko
vahadisella erolla muihin vuosiin. Alla palkkojen osuus suhteutettuna kaikkiin tuloihin.

PALKKOJEN OSUUS TULOISTA
0,7
0,65
0,6
0,55
0,5
0,45
0,4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kuva 15. Palkkojen osuus tuloista kansanopistojen vapaan sivistystydn kustannusraportointi-
tilaston perusteella
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Opistojen kansanopistotoiminnan tulojen ja menojen erotus

KAIKKI TULOT

Kaikki tulot sisdltavit: VOS + opiskelijamaksut + muut tulot + maksullinen palve-
lutoiminta

Taulukko 7. Kansanopistojen kansanopistotoiminnan kulurakenne

2009-2015 kustannusraportoinnin perusteella

MENOT KAIKKI TULOT TULOS POISTOT

€ € € €

2009 | 90794 320 84 811514 5982 806 3704 655

2010 | 92579181 86 110 068 6469 113 3914 021

2011 96 843 780 89 835 187 7 008 593 3857 534

2012 | 97 874 469 89782423 8 092 046 3635 449

2013 | 93494 447 85877 643 7 616 804 3334 984

2014 | 90344781 87 224 145 3120636 3594175

2015 | 87617779 85117 188 2 500 591 3283671

KAIKKIEN TULOJEN JA MENOJEN EROTUS
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|

80000000
60000000
40000000
20000000

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e \enot ===Kaikki tulot Tulos Poistot

Kuva 16. Kaikkien tulojen ja menojen erotus
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RAHOITUSTULOT

Rahoitus sisdltaa: VOS + opiskelijamaksut + muut tulot. Poistot ovat taulukossa
vertailun helpottamiseksi.

Taulukko 8. Rahoitustulot vapaan sivistys

MENOT RAHOITUS TULOS POISTOT

€ € € €

2009 | 87089 685 82 614 458 4034 670 3704 655

2010 | 88665 163 84 604 807 6 371848 3914 021

2011 92 986 248 88 368 425 4202 269 3857 534

2012 | 94 238 963 87 837 017 9 639 423 3 635 449

2013 | 90160 233 84 383 245 8 666715 3334 984

2014 | 86750594 85 325 649 4 631 464 3594175

2015 | 84334129 83413 299 3842892 3283 671

RAHOITUKSEN JA MENOJEN EROTUS
100000000
80000000
60000000
40000000
20000000

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kulut Rahoitus Tulos Poistot

Kuva 17. Rahoituksen ja menojen erotus

Rahoitukseen tai kaikkiin tuloihin verrattuna on opistojen tulojen ja menojen
erotus kansanopistotoiminnan osalta koko tarkastelujaksolla negatiivinen.
Kansanopistojen rahoituksen osalta OPH:n kansanopistojen vapaan sivistystyon
kustannustilastojen aikasarjaraportista ei kiy ilmi, kuinka kansanopistot kattavat
mahdolliset tappionsa. Negatiivinen tulos on voitu osittain kattaa poistoilla, jolloin
kiinteist6jen kunnostamista ja irtaimiston uusimista olisi lykéatty. Poistot eivat
ole riittdneet kattamaan vajetta, kuin vuosina 2014 ja 2015. On mahdollista, etta

_37_



vajetta on katettu muilla koulutustuloilla, jotka eivit néy tassa tilastolaskelmassa.
Vaihtoehtoisesti tilastoon eivit kirjaudu jotkin tulot, jotka kuitenkin kattavat kan-
sanopistotoiminnan vajetta (esim. kannatusyhdistyksen tuloja). Vaistimatta heraa
kysymys taman tilaston tietojen tarkkuudesta.

Kansanopistojen taloustilanne nayttda tamén tarkastelun perusteella hyvin
vaikealta. Vuodesta toiseen jatkuvat negatiiviset tulokset ja pienehkot poistot johtavat
vaistimatta umpikujaan. Jos poistoja kiytetdan vuodesta toiseen vajeen kattamiseen,
rapautuvat kiinteistot ja irtaimisto.

Hallinnon ja kiinteiston kulut muodostavat opistojen toiminnan kustannuksista
noin 30 %. TAma on ainoa suuri kuluers, josta kustannussdistdja on tehtavissa, var-
sinaisen toiminnan vaurioitumatta. Tarkastelujaksolla ei mitdan merkkeja téllaisesta
muutoksesta ole nidhtivissi, vaikka opistoja on patisteltu tekeméain rakenteellisia
ratkaisuja. Huomattava osa opistoista on pienid, keskimaarin kaikkien opistojen
kansanopistotoiminnan vuosibudjetti on 1,1 M€. Tallaisten yksikoiden hallinnointi
on taloudellisesti, toiminnallisesti ja ammatillisesti raskasta.

Kansanopistotoiminnan monimuotoisuus ja useat koulutukset, eri rahoitukset
ja monet koulutuslait tuovat omat haasteensa opistojen toimintaan ja hallinnon
osaamisvaatimuksiin. Jokaisessa opistossa tulee olla kaikkien toteutettavien koulu-
tusmuotojen hallinnon osaajia ja lainsdadannon tuntijoita. TAma laaja osaamistarve
on yksi hyva syy tehda opistojen vilista yhteisty6ta tai yhdistaa opistojen toimintoja.

Nopeaa ratkaisua tihin tilanteeseen on vaikeaa 16ytaa. Opistokentéssa on kayty
lukemattomia yhteisty6- ja fuusioneuvotteluja. Tulokset ovat melko vaatimattomia.
Kuitenkin tiivis yhteistyo tai fuusio tarjoaisi opistoille taloudellista vahvuutta ja lisda
osaamispadomaa seka hallintoon ettd opetukseen. Nopein tapa laajentaa tai kasvattaa
opistojen toimintaa on opistojen yhdistyminen.

Nopeat rakenteelliset muutokset, jotka karsivat tukitoimien kuluja suhteessa
varsinaiseen toimintaan, — koulutukseen ja kasvatukseen — ovat vilttaméattomia
kansanopistojen tulevaisuuden varmistamiseksi ja niiden vahvana pitdmiseksi.
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KANSANOPISTOT, NIIDEN YLLAPITAJAT JA OMISTAJIEN YLLAPITAJAMUOTO

rekisterdity yhteisé (1), osakeyhtio (2), saatio (3), kuntayhtyma (4), kunta (5), muu (6)

OPISTO YLLAPITAJA MUOTO PER.
Aktiivi-Instituutti Toimihenkildjarjestdjen Opintoliitto TVO 1 1972
Alkio-opisto Alkio-opiston kannatusyhdistys 1 1947
Borga folkakademi Borga folkakademi Ab 2 1908
Etela-Pohjanmaan Opisto Korpisaaren saatio 3 1892
Eurajoen kristillinen opisto Eurajoen kristillisen opiston kannatusyhdistys 1 1926
Evangeliska folkhdgskolan i Svenskfin- | Garantiféreningen fér Evangeliska folkhégskolan 1 1947
land i Svenskfinland

Folkhogskolan Axxell Axxell Utbildning Ab 2 1892
Fria kristliga folkhogskolan Fria kristliga folkhégskolféreningen 1 1945
Haapaveden Opisto Haapaveden Opiston Kannatusyhdistys 1 1896
Helsingin Evankelinen Opisto Helsingin Evankelisen Opiston saatioé 3 1949
Iso Kirja -opisto Iso Kirja 1 1952
[ta-Hémeen opisto [td-Hameen kansansivistystyon s3tio 3 1908
[té-Karjalan Kansanopisto [té-Karjalan Kansanopistoseura 1 1906
Jamilahden kansanopisto Karjalan Evankelinen Seura 1 1920
JHL-opisto Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL 1 1985
Joutsenon Opisto Raittiuden Ystavien Kansanopiston Kannatusyhdistys 1 1950
Jyvaskylan kristillinen opisto Jyvaskylan kristillisen opiston saatio 3 1942
Jamsan Kristillinen Kansanopisto Jamsan Kristillinen Kansanopistoyhdistys 1 1963
Kainuun Opisto Kainuun Opisto Oy 2 1906
Kalajoen Kristillinen Opisto Kalajoen Kristillisen Opiston Kannatusyhdistys 1 1942
Kankaanp&aan Opisto Pohjois-Satakunnan kansanopiston kannatusyhdistys 1 1906
Kanneljarven opisto Kanneljarven Kansanopiston Kannatusyhdistys 1 1894
Kansanldhetysopisto Suomen ev. lut. Kansanlahetys 1 1968
Karkun evankelinen opisto Suomen Luterilainen Evankeliumiyhdistys 1 1918
Karstulan Evankelinen Opisto Karstulan Evankelisen Kansanopiston Kannatusyhdistys 1 1948
Kauhajoen evankelinen kansanopisto Kauhajoen evankelisen opiston kannatusyhdistys 1 1925
Kaustisen Evankelinen Opisto Kaustisen Evankelisen Opiston Kannatusyhdistys 1 1945
Keski-Pohjanmaan kansanopisto Keski-Pohjanmaan Koulutusyhtyma 4 1948
Keski-Suomen Opisto Keski-Suomen kansanopiston kannatusyhdistys 1 1894
Kiljavan opisto Palkansaajien koulutuss&atio 3 1950
Kiteen Evankelinen Kansanopisto Kiteen Evankelisen Kansanopiston kannatusyhdistys 1 1946
Kristliga Folkhégskolan i Nykarleby Osterbottens Svenska Kristliga Folkhdgskoleséllskap 1 1920
Kronoby folkhégskola Kvarnen samkommun 4 1891
Kuurojen kansanopisto Kuurojen Liitto 1 1987
Kuusamo-opisto Kuusamo-opiston kannatusyhdistys 1 1906
Kymenlaakson Opisto Kymenlaakson Opiston Kannatusyhdistys 1 1896




Laajasalon Opisto Helsingin kristillisen opiston s34tié 3 1907
Lahden kansanopisto Lahden kansanopiston s3atio 3 1893
Serakuntaoption kamps Kirkkopalvelut 1| e
Lehtim&en opisto Erityiskansanopiston kannatusyhdistys 1 1971
Lieksan kristillinen opisto Lieksan kristillisen opiston kannatusyhdistys 1 1944
Limingan Taidekoulu Limingan Kansanopiston Kannattajayhdistys 1 1892
Loimaan Evankelinen Kansanopisto Loimaan evankelisen kansanopiston s&atio 3 1938
Seurakuntaopisto, Jarvenpaa Kirkkopalvelut 1 1937
Lansi-Suomen opisto Lansi-Suomen opistoyhdistys 1 1892
Larkkulla Larkkulla stiftelsen 3 1949
Metallitydvaen Murikka-opisto Metallitydvéen koulutussaatio 3 1977
Muurlan Opisto Muurlan Evankelisen Opiston Sa&tio 3 1942
Norrvalla folkhégskola Folkhélsan utbildning Ab 2 1907
Oriveden Opisto Ahlmanin koulun S&&tié 3 1906
Otavan opisto Mikkelin kaupunki 5 1892
Oulun Diakoniaopisto Oulun Diakonissalaitoksen saatié 3 1923
Paasikivi-Opisto Paasikiviopistoyhdistys 1 1980
Pekka Halosen akatemia Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma 4 1907
Perheniemen Opisto Perheniemen evankelisen opiston kannatusyhdistys 1 1924
Perdpohjolan Opisto Perapohjolan Kansanopiston Kannatusyhdistys 1 1901
Pohjantahti-opisto Pohjantahti-opiston kannatusyhdistys 1 2007
Pohjois-Karjalan opisto Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma 4 1895
Pohjois-Savon kansanopisto Pohjois-Savon Kansanopistoseura 1 1895
Vuolle-opisto Vuolle Setlementti 1 1956
Portaanpaan kristillinen opisto Portaanpaa 1 1923
Paivolan Kansanopisto Paivolan Kansanopiston Kannattajayhdistys 1 1894
Ranuan kristillinen kansanopisto Ranuan kristillinen kansanopistoyhdistys 1 1987
Raudaskylan Kristillinen Opisto Raudaskylan Kristillinen Opisto 1 1920
Reisjarven kristillinen opisto Reisjarven Kristillinen Kansanopistoyhdistys 1 1955
Rovala-Opisto Rovalan Setlementti 1 1954
Savonlinnan kristillinen opisto Savonlinnan kristillinen opisto 1 1946
Suomen Nuoriso-opisto Suomen Nuoriso-opiston kannatusyhdistys 1 1923
Suomen Raamattuopisto Suomen Raamattuopiston Saatio 3 1989
Suomen teologinen opisto Suomen teologisen opiston kannatusyhdistys 1 1946
Svenska Osterbottens folkakademi Narpes stad 5 1901
Turun kristillinen opisto Turun kristillisen opiston s&atié 3 1925
Tyovaen Akatemia Tyovaen Akatemian Kannatusosakeyhtio 2 1924
Valamon opisto Valamon luostari 6 1986
Valkealan kristillinen kansanopisto Valkealan Kristillisen Kansanopiston Kannatusyhdistys 1 1945
Varsinais-Suomen Kansanopisto Varsinais-Suomen Aikuiskoulutussaétio 3 1899
Vastra Nylands folkhégskola Samkommunen for Vastra Nylands folkhogskola 4 1905
Yhteensd 77
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TOIMINTANSA LOPETTANEET KANSANOPISTOT

(luettelossa ei ole toiseen kansanopistoon fuusioituneina toimintaansa

opistokampuksella jatkaneita)

OPISTON NIMI PERUSTETTU LOPETTANUT
Kangasalan kansanopisto 1889 1901
Lounais-Karjalan kansanopisto 1895 1960
Vestankvarn folkhégskola 1896 1925
Lansi-Uudenmaan kansanopisto 1897 1920
Ostra Nylands folkhdgskola 1905 2014
Puhoksen kansanopisto 1907 1917
1lc\él)ﬁ(lLeérss;'csak(())l:‘cerbo‘ttens vandrande 1908 1955
Folkhdgskolan Breidablick 1908 1960
Réisalan kansanopisto 1908 2009
Radansuun evankelinen kansanopisto 1920 1923
Lapin Opisto 1923 2001
Houtskérs kyrkliga folkhdgskola 1939 2015
Nurmeksen evankelinen opisto 1942 2005
Sirola-opisto 1946 1994
Viittakiven opisto 1951 2011
Hoikan opisto 1952 2009
Saamelaisten kristillinen kansanopisto 1953 1992
Kuntokallio-opisto 1972 1989
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_2.
RAPORTTI

CASE-ESIMERKKEJA

KANSANOPISTOJEN
RAKENTEELLISESTA
KEHITTAMISESTA

Kansanopistojen
rakenteellinen kehittaminen

- Selvityshanke 2015— 2016 -

Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhogskolférening ry



- Johdanto -

ansanopistokenttd on viime vuosina muuttanut muotoaan. Yllapitdjien

ja oppilaitosten maard on vihentynyt 2000-luvun alun 92 yllapitajasta

77 yllapitdjaan. Organisaatiorakenteissa on tapahtunut myos muutoksia.
Muutoksiin ovat vaikuttaneet monet seikat, kuten palvelurakenteen uudistamin-
en, koulutuksen rakenteellinen uudistaminen seka taloudelliset saédstot. Vapaan
sivistystyon lainsdadantoa ja rahoitusjarjestelmaakin on uudistettu. Tassa rapor-
tissa kuvataan nelja erilaista rakenteellisen kehittdmisen toteutusta. Ne on pyrit-
ty kuvaamaan niin, etti ne voisivat hyodyttda muiden vastaavanlaisia muutoksia
harkitsevien tyota jatkossa. Erityinen painopiste kuvauksissa on kunkin prosessin
etenemistavassa ja sen juridisissa selvittelyissa.

Téssi raportissa on koottuna seuraavat rakenteelliset muutoskuvaukset: Yhteiso-
jarjestelyt — Case Murikka 2013—2015, Lapuan kristillisen opiston integroitumin-
en Seurakuntaopistoon sekid Voionmaan ja Kiljavan opistojen yhdistaminen seka
Nykarleby Kristliga folkhogskolan (Kredu) ammatillisen koulutuksen siirtyminen
Seurakuntaopistolle.
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- AKI OJAKANGAS -

Yhteisojarjestelyt
— Case Murikka 2013—2015

hteisojérjestelyja edeltava tila oli, ettd Metallityovaen koulutussdatio yllapiti

kansanopistoa ja oli pddvuokralainen Metallityovaen liiton omistamassa

Murikka-kiinteistossia. Metallityovaen koulutussiaatio omisti perustamansa
ja samoissa tiloissa toimivan ravintolayhtié Murikanranta Oy:n koko osakepaa-
oman. Henkilokunta oli kokonaisuudessaan koulutussaition palveluksessa. Saa-
tion ja yhtion vilinen toiminta perustui palvelusopimukseen mm. ravintolahen-
kilokunnan osalta. Murikka-opistossa on aina ollut kansanopisto-opiskelijoiden
ohella tilaa my6s kokousasiakkaille.

- Mita tehtiin -

Murikka-opiston yhteisojarjestelyissa paddyttiin erottamaan kokous- ja hotellitoi-
minta kansanopistosta erilleen Murikanranta Oy:n toiminnaksi. Kansanopiston
yllapitamislupa siirtyi Metallityévden Koulutussaatiolta Metallityovaen liitolle
OKM:n paatoksilla siten, ettd vuoden 2015 alusta liitto otti yllapitdjan tehtdavan.
S44tio myi vuonna 2014 arvonmadiritykseen perustuen Murikanranta Oy:n osa-
kekannan Metalliliitolle. Opiston palveluhenkil6kunta siirtyi liiketoimintakaupan
yhteydessi vanhoina tyontekijoind Murikanranta Oy:n palvelukseen vuoden 2015
alusta. Opiston opetus-, talous- ja koulutuksen tukihenkilokunta siirtyi vanhoina
tyontekijoina Metalliliiton palvelukseen vuoden 2015 alusta.

Saatiossa ei sen jalkeen ollut yhtdan tyontekijaa ja se paatettiin purkaa. Patent-
ti-ja rekisterihallitus ei kuitenkaan suostunut sdation lopettamiseen. Niinpa saation
sdannot ja hallinto muutettiin vastaamaan sdation muuttumista toiminnallisesta
saatiosta tukisaatioksi.

Laadimme kolme palvelusopimuskokonaisuutta Murikka-opiston ja Murikanran-
ta Oy:n vilille, yhtion ja Metallity6vaen liiton vélille seka opiston ja Metallityovaen
liiton vilille. Palvelusopimuksissa méaariteltiin tilojen hallintaa koskevat rajaukset
javastuut, vuokrauksen periaatteet, keskindisten palvelujen oston perusteet ja hin-
noittelut. Koko sopimuksien laadintaprosessi vei aikaa enemman kuin ennakoitiin.

Seka kansanopisto ettd yhtio ovat Metalliliiton vuokralaisia. Murikanranta
toimii kokoushotellina ja opisto ostaa silta tarvitsemansa majoitus-, ravintola- ja
puhtaanapitopalvelut. Kansanopistokoulutus on siis Metalliliiton yllapitamaa.
Opiston koulutusta ja taloutta tekeva henkilokunta muodostaa liiton yhden toi-
minta-alueen, jolla on tietenkin lain mukainen johtokunta.
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Jarjestelyihin liittyi Metalliliiton liittohallituksen tekema skenaariotyoskentely
Murikan tulevaisuudesta. Pohdituista vaihtoehdoista liittohallitus valitsi Murikan
toiminnan yllapitdmisen ja kehittdmisen. Niin saatiin yhteisojéarjestelyille omistajan
siunaus. Samalla tuo valinta johti Murikan tilojen laajaan perusparannushankkee-
seen vuosina 2015—2018. Omistajan panostus kiinteisto6n on 16.7 m€

-Tyb -

Tulevaisuusarvioissamme kansanopistotoiminnan arvioitiin volyymiltaan vahi-
tellen laskevan teknologiateollisuuden tyontekijamaérian laskiessa. Murikan tilat
olivat kuitenkin suuret ja niiden kéayttoa tuli tehostaa. Aloitimme sdation johdossa
erilaisten organisaatiokombinaatioiden pohdinnan.

Vihitellen vuosien 2012—2014 pohdintojen aikana kypsyi ajatus organisaatio-
rakenteen yksinkertaistamiseksi ja kansanopiston ylldpitdmisluvan siirtimiseksi
saatiolta Metalliliitolle. Vuonna 2012 Metalliliitto muutti sidntGjadn ja saattoi siitd
ldhtien toimia kansanopiston yllapitdjana. Varsinaisessa valmistelussa kaytimme
konsulttiapua vaihtoehtojen hahmottamisessa ja laskelmien teossa. Konsulttien
tuella laadimme erilaisia testiversioita seka opiston ettd yhtion osalta. Laadimme
luonnoksen yhtion liiketoimintasuunnitelmaksi. Konsulttiavusta huolimatta teim-
me itse ratkaisut ja mallit. Konsultin on nimittdin vaikea ymmartaa yleishyodyllisen
oppilaitoksen ja toisaalta liiketoimintayhtion suhteiden rakentamista.

Tavoitteet asettuivat vihitellen sellaisiksi, ettd kansanopistotoiminta siirretdan
Metalliliiton alaisuuteen seka liiketoiminta erotetaan kansanopistosta omaksi ammat-
timaisesti johdetuksi kokoushotellitoimintaa harjoittavaksi yhtioksi. Muutos helpottaa
my0s asiakasta valitsemaan palvelunsa etsiessdan hotelli- ja kokouspalveluja. Muu-
tokselle tarjosi jo olemassa ollut anniskeluyhtiomme Murikanranta Oy hyvén alustan.

Aivan keskeinen tyoryhma oli koulutussdition (silloisen yllapitdjan) hallituksen
tyovaliokunta, johon kuuluivat valmistelun avainhenkil6t. TAma ryhma valmisteli
organisaatiomuutoksia yhteisen skenaariotyoskentelyn pohjalta. Kdytimme kon-
sulttia tdssd tyossd sekd myohemmin yhtion liiketoimintasuunnitelman valmiste-
lussa. Pidimme liiton johdon tietoisena tyoskentelystimme ja saimme tyorauhan.

Teimme skenaarioita erilaisten tulevaisuusvaihtoehtojen suhteen. Laadimme
laskelmia eri vaihtoehtojen taloudellisesta kantokyvysta. Selkein, joskaan ei helpoin
osio oli kansanopiston siirtamista liittoon koskeva valmistelu. Yhteys Opetus- ja
Kulttuuriministerioon vahvisti sen, ettd saatoimme ryhtya ylldpitdmisluvan peruut-
tamisen ja uuden luvan anomisprosessiin. Tuo prosessi sai paatoksensa joulukuussa
2014, jolloin yllapitdmislupa siirtyi Metalliliitolle.

Valmistelimme liittohallinnolle, omistajan paattajalle, tyoskentelymalleja tulevai-
suutta koskevan paatoksenteon perusteiden hahmottamiseksi. Kesilld 2014 tehdyn
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tyoskentelyn perusteella liittohallitus paitti kehittda opiston toimintaa Murikassa.
Paatos sisdlsi myos mahdollisuuden vahvistaa liiketoimintaamme erottamalla
se kokonaan Murikanranta Oy:n toiminnaksi. Tadstd seurasivat yt-neuvottelut
henkilokunnan kanssa. Ne sujuivat hyvin ja olemassa olevin eduin henkilokunta
siirtyi vuoden vaihteessa 2014—2015 kahden uuden ty6nantajan Metalliliiton ja
Murikanranta Oy:n palvelukseen.

- Yhteisojirjestelyjen paatokset -

Valmistelun jilkeen tietenkin piti tehda tarvittavia paatoksia. Niiden valmistelusta
vastasi rehtori. Tarkea ja koko prosessin muun etenemisen mahdollistava paa-
toskokonaisuus oli kansanopiston ylldpitimisluvan peruuttaminen ja anominen
Metalliliitolle. Paatokset tehtiin sekd luovuttavassa koulutussiaitiossa ettd vastaan-
ottavassa Metalliliitossa. Samassa yhteydessa valmisteltiin ja tehtiin paatokset
sdation purkamisesta mutta tuo paatos ei PRH:n mukaan ollut mahdollinen. Se
johti sddtion sdantojen ja toimielinten muuttamiseen. Paatoksilla toiminnallisesta
saatiosta tehtiin opiston toimintaa tukeva ns. tukisaatio.

Metallity6vaen liiton hallitus paatti kokouksessaan 22.8.2014 perustaa Murik-
ka-opisto nimisen toiminta-alueen ja nimesi sen paaillikoksi rehtorin. Liitto paatti
ottaa palvelukseensa liikkeen luovutuksena ja vanhoina tyontekijoina koulutussdétion
palveluksessa olleen opetus- ja hallintohenkilokunnan, yhteensa 9 henkiloa.

Murikanranta Oy:lle valmistelimme uuden liiketoimintasuunnitelman ja
suunnitelman henkiloston siirtymiseksi yhtioon. Kaikkiaan 17 tyontekijaa siirtyi
vanhoina tyontekijoina yhtion palvelukseen. Uusimme yhtiojarjestyksen ja neuvot-
telimme palveluntoimittajien kanssa sopimukset yhtioon. Laskimme myo6s yhtion
padomituksen tarpeen, silla liiketoiminnan aiempi laajuus ei riittanyt kantamaan
kasvaneen yhtion kuluja alkuvaiheissa. Hankimme yhtiolle markkinoilta myos
paitoimisen toimitusjohtajan. Aiemmin yhti6ta johdettiin muun tyon ohessa.

Murikanranta Oy:n hallitus valmisteli yhtion liiketoimintasuunnitelman,
osakkeiden myynnin liitolle ja yhtion arvonmaarityksen. Yhtio toimi my6s hen-
kilokuntaa vastaanottavana puolena ja tima teetti uuden tyoantajaroolin vuoksi
runsaasti valmistelutyota.

Kaytdnnossd huomattavasti ennakoitua suuremman tyon teettivit tilikarttojen
uusimiset ja kirjanpidon jarjestiminen. Liitossa ei ollut osaamista kansanopistotoi-
minnan taloushallinnosta eiki yhtion taloushallinto kitkatta taipunut anniskelun
harjoittamisesta laajaan hotellitoimintaan. Uuden jarjestelyn tullessa voimaan
1.1.2015 ei kaikki suinkaan ollut taysin valmista. Matkan varrella on tdydennetty
niin sopimuksia kuin kaytéantojakin.

Liitteet:

Yhteisojdrjestelyjen toimenpidesuunnitelma
Kuva valitun strategian tyokalusta
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Metallityovaen Koulutussaatio

YHTEISOJARJESTELYT, TOIMENPIDESUUNNITELMA 2014

- - e < | PAATOS/
TEHTAVA TEHTAVA PAATOS / TEKIJA TEHTY
Metallityévaen Koulutussaatid Yllapitdmisluvan peruminen Hallitus
Kansanopistotoiminnan turvaaminen | Henkil6ston siirto Hallitus
ja siirtéminen Metalliliiton Liittohallitus
yllapidettavaksi Tydnantajavastuiden siirto Murikanranta
OKM

Saation kayttdomaisuuden ja

peruspddoman luovutus liitolle

e kaytettava kansanopistotoimintaan
tai sen rahoituksen tueksi
(sijoituksien kasittely)

Omaisuuden luettelointi
ja arvon maarittely

Omaisuuden luovutus
turvaavasti vastikkeella

Saation johto
Hallitus
Valtuuskunta
Liittohallitus
Valtuusto
Tilintarkastajat

Saation purkaminen kun koulutus-
tehtava, henkildstd ja omaisuus on
siirretty ja perustehtéva havinnyt

Inventointi,
purkupaatokset,
tilintarkastus

Hallitus
Liittohallitus
PRH
Tilintarkastajat

Saatidn nimissa olevien sopimusten
irtisanominen ja muuttaminen

Palvelusopimusten uudistaminen

Irtisanomiset ja muutokset

Sa4tion johto
Liiton talousjohto
Murikanranta Liitto

Metallityévéen liitto

Kansanopiston ylldpitdmisluvan haku
ja sen mukaisten suunnitelmien
tekeminen

Anomus liitteineen OKM:lle
Kansanopiston vuosisuunnitelma

Liittohallitus

Liiton johto
Opiston johtokunta,
rehtori

Kansanopistotoiminnan vastaanotta-
minen ja opistorakenteen sijoittami-
nen organisaation osaksi

- tybantajavastuiden siirto

- eldkesopimusten siirto

Saation kayttdomaisuuden ja
peruspaaoman vastaanottami-
nen

S&é&tidn henkildston siirto liittoon
sovitun mukaisesti

YT-neuvottelut

Liittohallitus

Liittohallitus
saation hallitus
luottamusmiehet

Tarvittavien vastuiden ja kédytantdjen
siirto ja muutos

Sopimusten hyvaksyminen ja
siirto

Henkildston tehtavat

Rehtori,
liiton talous- ja
henkilostohallinto

Murikanranta Oy:n omistus ja Palvelusopimukset Liittohallitus
paaomitus P&aomitus Yhtion hallitus
Hallituksen valinta Yhtiokokous
Murikka-opiston hallinnon ja talouden | Johtokunta Liittohallitus
jarjestdminen Ty6valiokunta Liittohallitus

Toiminta-alueen perustaminen
Kirjanpidon ja taloushallinnon
jarjestaminen

Liiton ja Murikan
taloushallinnon
ammattilaiset




Murikanranta Oy

YHTEISOJARJESTELYT, TOIMENPIDESUUNNITELMA 2014

TEHTAVA

TEHTAVA

PAATOS / TEKIJA

PAATOS /
TEHTY

Murikanranta Oy

Osakkeiden myynti

Hinnan maarittely

Osto: Liittohallitus

Myynti: S&ation hallitus

Tiedoksi: Oy:n
hallitus

Yhtion riittdvan toimintapddoman
varmistaminen

Paaomitus

Liittohallitus

Yhtidon toiminnan suuntaaminen

Litketoimintasuunnitelma

Liitto - S34ti6 - Yhtio

Toiminnan turvaaminen,
henkiloston asema

Henkildston siirto

Saatio

Liitto

Yhtion hallitus ja
luottamusmies

Saation nimissé olevien sopimusten
irtisanominen ja muuttaminen

Palvelusopimusten uudistaminen

Irtisanomiset ja muutokset

Saation johto
Liiton talousjohto

Murikanranta Liitto

Tydnjaon ja laskutuksen
varmistaminen

Palvelusopimukset

Saatio
Liitto
Yhtion johto

Tarvittavat luvat

Tyénantajailmoitukset

Yhtion hallitus

Muutos toimintastatukseen

Markkinointisuunnitelma

Yhti6n johto

Yhtién hallinto

Yhticjarjestyksen tarkistus

Hallituksen
kokoonpano

Yhtion hallitus
Yhtiokokous
Toimitusjohtaja
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MARKKINAMURIKKA

e Liiketoimintastrategia ja palvelukonsepti
uudistettu

e Omistusjarjestelyt ja organisointi tehty,
koulutus ja muu palvelutarjonta eriytetty

e Osaamista uusittu ja johtaminen
vahvistettu

e Kiinteistésuunnitelma ja investoinnit
tehty toimintamallin mukaisesti

e On luotu toimiva yhteistydverkosto
(yhteistydokumppanit, asiakkaat)

e Onnistunut markkinointi ja uudet
asiakkaat

® Vahva brandi

RISKIT

Sisaisten asiakkuuksien hallinta, ristiriidat
hotelli- ja koulutustoiminnan valilla

esim. tilavarauksien priorisoinnissa
Henkilokunnan orientoituminen eriytyy
Johtamisen yhteensovittaminen

Investoinnit epdonnistuvat, niille ei saada
katetta

Markkinoinnin epaonnistuminen

Omistajan usko hiipuu, ei saada tuloksia
riittdvan nopealla aikataululla

Palveluja ei pystyta tuottamaan kilpailukykyises-
ti, kulurakenne liian korkea markkinoille, yhtid
ei nouse jaloilleen ja tarvitaan edelleen liiton
subventiota
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TULEVAISUUDENKUVAN STRATEGIAVAIKUTUKSET

1 MAHDOLLISUUDET

e Mahdollisuus kannattavalle hotellitoimin-
nalle

e Mahdollisuus jatkaa kansanopistokoulu-
tusta Murikassa ja kehittda ay-koulutustoi-
mintaa laajemmin

e Yrityksille tarjottavan koulutustoiminnan
kehittdaminen

e Johtamisen osa-alueet eriytetty, toiminto-
jen kehittdminen taltd pohjalta

Henkildkunnan osaamista vahvistettu

Liiton rahoitusosuus kevenee, investoin-
teja voidaan rahoittaa kassavirroilla

e Hyddyntaa vahvaa Murikka-brandid mo-
lemmilla liketoiminnan lohkoilla

® My&s ay-liikkeen ostovoima laajemmin

3 STRATEGISET VAIHTOEHDOT

e Omistajan valinnat ja tietoisuus valinto-
jen seurauksista

e Edetdan yhtidpainotteisesti

e Tehdaanko itse, luotetaanko omaan
osaamiseen?

e Hankitaan hyva yhteistyoverkosto ja
-kumppanit

® Panostaminen kiinteistdinvestointeihin,

jotka perustuvat valittuun liiketoimin-
tastrategiaan

e Murikka-kiinteiston kehittaminen osana
liiketoimintastrategiaa



- PAST SALMIKALLIO -

Voionmaan ja Kiljavan
opistojen yhdistaiminen

oionmaan ja Kiljavan opistot yhdistyivit 1.1.2016. Saitiéiden hallinnot

alkoivat selvittda yhdistimisen mahdollisuutta joulukuussa 2014 ja paa-

tokset yhdistdmisesti tehtiin kesdkuussa 2015. Patentti- ja rekisterihal-
lituksen Saatiorekisteri kirjasi yhdistymisen tapahtuneeksi joulukuun viimeisella
viikolla 2015.

Ensimmaiset ja vield hieman hajanaiset ajatukset opistojen yhteistyon tiivista-
misestd tai yhdistdmisesti nousivat esille T-opistojen rehtoreiden keskusteluissa
veneretkelld Raaseporin saaristoon syksylla 2014. Silloin mukana keskusteluis-
sa olivat Aktiivi-Instituutti, Kiljavan ja Voionmaan opistot. Hanke eteni parin
kuukauden tuumailujen jalkeen kolmikon hallituksiin rehtoreiden ehdotuksena
selvittdd yhdistdmisen edut ja toteuttamismahdollisuudet. Aktiivi-Instituutille
yksi yllapitajasaatio ja toimintojen yhdistdminen oli tuolloin liian radikaali ajatus.
Ay-liikkeen neuvottelut keskusjirjestgjen yhdistymisesta olivat meneilladn samaan
aikaan. Voionmaa ja Kiljava jatkoivat keskusteluita kahdestaan.

Viino Voionmaan saiation ja SAK:n koulutussaation hallitukset olivat jou-
lukuussa 2014 sitd mieltd, ettd rehtoreiden ehdottama selvitys opistojen yhdis-
tamisesta tehdaan. Kansanopistojen vapaata sivistystyota koskevat leikkaukset
olivat tiedossa kohtuullisen tarkasti jo syksylld 2014. Ammatillisen koulutuksen
tulevaisuudesta ei tiedetty muuta kuin, etti valtio lupaa leikata rahoitusta ja karsia
verkostoa oikein isolla kirveelld eikd milldan juustohdylalla.

Voionmaa ja Kiljavan opistoilla oli vuonna 2014 toteutuneita valtionosuus-
viikkoja yhteensd noin 6700, ammatillista lisakoulutusta 9o opiskelijaty6vuotta
ja liikevaihtoa 7 miljoonaa euroa. Kiljava oli vahva SAK:n ammattiliittojen lyhyt-
kurssikouluttaja Nurmijarvella ja Voionmaa erikoistunut median pitkdkestoiseen
koulutukseen Ylojarvelld. Lahtokohta oli, ettd hyvit brandit sdilytetddn ja ettd
Kiljava keskittyy jatkossakin ay-koulutukseen sekd Voionmaa mediakoulutukseen.

Talousmittareiden ja muiden arvioiden mukaan yhdistamisen vaikutukset
olisivat myo6nteisid. Suurempi opisto olisi taloudellisesti vakaampi, koulutuksen
sisdlté monipuolisempi ja uuden koulutuksen kehittiminen seka kdaynnistdminen
helpompaa yhdessi kuin erikseen. Henkil6kuntaa oli 59, eikd yhdistdmisen tavoite
ollut kulujen karsinta henkil6kuntaa vahentamalla.
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Saitiot ja niiden taustayhteisot olivat yhdessa koolla ensimmaisen kerran
helmikuun alussa 2015 miettiméassa opistojen yhdistdmisen etuja ja kiinteistoyhtion
omistaman kayttoikiansa ylittineen Voionmaan Yl6jarven kiinteiston kohtaloa.

Voionmaan ja Kiljavan hallitukset paattivat helmikuussa jatkaa neuvotteluita
tavoitteena yhdistda opistot 1.1. 2016. Vain muutama kiytdnnon yksityiskohta ja
toteutuksen aikataulut jaivat auki ja ndma annettiin rehtoreiden Ari-Pekka Lun-
dénin ja Pasi Salmikallion selvitettavaksi.

- Absorptiofuusiolle kannatusta aikataulusyisti -

Kaytannon toteutukseen otettiin mukaan tili- ja lakiasiantoimisto KPMG Oy Ab.
Aikataulu todettiin erittdin kiresksi.

Yksinkertaisimmaksi ja nopeimmaksi yhdistamismalliksi todettiin absorptio-
sulautuminen. Vainé Voionmaan sditié sulautuisi timin mallin mukaan SAK:n
koulutussaitioon, joka muuttuisi Palkansaajien koulutussaatioksi 1.1. 2016 alkaen.
Voionmaan varat ja velat siirtyisivit tasearvoilla SAK:n koulutussaatiolle ja henki-
16st0 siirtyisi lilkkeen luovutuksen periaatteita noudattaen vanhoina tyontekijoina.
Sulautuminen olisi veroneutraali toteutustapa seka tuloveron etté varainsiirtoveron
osalta. Opistojen henkilokunta kannatti hankkeen toteuttamista.

Opetus- ja kulttuuriministerié suhtautui huhtikuun lopussa 2015 kaydyssa
keskustelussa opistojen yhdistimiseen erittdin myonteisesti ja kannatti absor-
ptiosulautumista kdytannon syiden vuoksi. Ministerié painotti, ettd syyskuussa
2015 voi olla vain yksi ylldpitdjasiitio, jolla on voimassaoleva y-tunnus ja jolle val-
tionosuudet lasketaan. Ministerio lupasi uusia vapaan sivistystyon ja ammatillisen
koulutuksen luvat. Keskusteltiin my6s Voionmaan opiston muutosta Tampereelle
ja ay-koulutuksen laajentumisesta Helsinkiin, Tampereelle, Vaasaan ja Ouluun.

- Paatoksia, lomakkeita, hakemuksia, -
selvityksia ja muuta asiaan liittyvaa

Kun tdhdattiin yhdistymiseen 1.1. 2016, niin Patentti- ja rekisterihallitukselta piti
hakea suostumusta sulautumiseen viimeistaan kesakuussa. Suostumuksen jilkeen
lupaa haetaan kirijaoikeudelta, joka myontaa sen aikaisintaan neljan kuukauden
velkojainkuulutusajan jalkeen.

Patentti- ja rekisterihallitukselle laaditut asiakirjat kisiteltiin ensin sdatioiden
hallinnoissa: muutos- ja lopettamisilmoitukset, sulautumissopimus, perustelut
sulautumissuostumuksen saamiseksi, Palkansaajien koulutussaation saannot 1.1.
2016 alkaen.

Vaino Voionmaan sdition hallitus ja valtuuskunta sekd SAK:n koulutussaation
hallitus ja valtuuskunta hyviksyivit asiakirjat kesdkuussa 2015. Asiakirjat jitettiin
Patentti- ja rekisterihallitukseen juhannusviikolla ja suostumus saatiin pikavauhtia,
minka jalkeen asian kisittely siirtyi Helsingin kirajaoikeudelle.
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Opetus- ja kulttuuriministerio paitti lokakuussa 2015 muuttaa SAK:n kou-
lutussédation yllapitamén Kiljavan opiston yllapitamisluvan 1.1. 2016 alkaen siten,
ettd se kattoi Kiljavan ja Voionmaan opistojen silloiset koulutustehtivit ja peruutti
samalla Voionmaan opiston yllapitdmisluvan. Ammatillisen koulutuksen osalta
meneteltiin samoin.

Helsingin kardjaoikeus myonsi sulautumisluvan joulukuun viimeiselld viikolla
ja Saatiorekisteri kirjasi sulautumisen tapahtuneeksi. Vdiné Voionmaan sditio
toimitti lopputilityksen Patentti- ja rekisterihallitukseen kesdkuussa 2016.

Palkansaajien koulutussaitio sr aloitti toimintansa 1.1. 2016. Saation hallituk-
seen ja hallintoneuvostoon nimitettiin jisenid sekd Voionmaan ettd SAK:n kou-
lutussddtion vanhasta hallinnosta ja taustayhteisoistd. Uuden opiston talous- ja
toimintasuunnitelma tehtiin vuosille 2016-17 ja kaikki opiston toimintaa sadntelevét
sisdiset hallinto-ohjeet valmisteltiin uudelleen vastaamaan uutta organisaatiota.

Palkansaajien koulutussaatio yllapitaa Kiljavan opisto —nimistd kansanopistoa,
jolla on Voionmaan koulutuskeskus -niminen toimipiste Tampereella.

Ari-Pekka Lundén aloitti 1.1. 2016 uuden opiston ja sdition rehtorina ja asiamie-
heni. Pasi Salmikallio aloitti Voionmaan koulutuskeskuksen ja saation omistamien
osakeyhtididen toimitusjohtajana.

- Voionmaa muutti Tampereelle -

Voionmaan koulutuskeskus muutti Yl6jarveltd Tampereelle heindkuussa 2016 ja
opinnot alkoivat 11.8. 2016 Tampereen yliopiston kampuksella.

Luokka- ja sosiaalitilat rakennettiin kevdan aikana Tampereen yliopistolta vuok-
rattuun TietoPinni-rakennukseen, Pirkan Opiskelija-asunnot Oy:ltd vuokrattiin
Annalasta kaksi kerrostaloa asuntolaksi ja Pispalan Betoni Oy:1td elokuvastudio
Hyhkysta. TietoPinnissa yliopiston kampuksella on opetustilaa noin 2000 neli6-
t4, Annalan asuntolassa paikkoja 70-80 opiskelijalle ja Hyhkyn elokuvastudion
pinta-ala on 260 neliGta.

Voionmaan muuton kanssa tuli hieman kiire, kun heindkuussa muutettiin yhta
aikaa neljasta paikasta neljaan paikkaan ja vanhalle Voionmaan opistolle Ylojarvelle
oli kertynyt 65 vuoden toiminnan aikana melkoinen maira enemman tai vaihemman
tarpeellista tavaraa. Osa opettajien muuttolaatikoista oli viela purkamatta opintojen
alkaessa TietoPinnissd. Annalan asuntolassa viimeisia kalusteita kannettiin sisdén,
kun ensimmaiset asukkaat saapuivat pihaan. Hyhkyn elokuvastudio rakennettiin
kuntoon syys-lokakuussa.

Yliopiston kampus sopii mediakoulutukseen ja avoimen yliopiston opintoihin
paremmin kuin Ylgjarven maaseutu, koska kaikki opintojen kannalta tarkea on
ldhempéna. Siita huolimatta oli vaikeaa jattaa 65 vuoden jilkeen Ylojarveen liittyva
historia taakse.
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- Entis ne edut ja tavoitteet-

2016 oli muuttovuosi ja sen lisaksi yhdenmukaistettiin toiminta-, kokous- ja
suunnittelurutiineita seka luotiin uusi organisaatio. Kiireisimmat asiat hoidet-
tiin yhdessd kuntoon henkilokunnan, opettajien, johtoryhmén ja tiimien kok-
ouksissa sitd mukaan kuin ehdittiin.

Koulutus jaettiin alusta ldhtien kolmeen toiminnalliseen kokonaisuuteen.
Ammatillinen koulutus keskitettiin hallinnon osalta yhteen ja se toimii hyvin.
Koulutusta on sekd Nurmijarvelld ettd Tampereella. Ammattiyhdistysliikkeen
Iyhytkurssien osalta tehtiin samoin ja niita on tarjolla Nurmijarven ja Tampereen
ohella my6s muissa kaupungeissa. Median pitkdkestoinen koulutus keskitettiin
Tampereelle Voionmaan koulutuskeskukseen.

Voionmaan elokuussa 2016 alkaneen mediakoulutuksen opiskelijamaira oli
suurempi kuin koskaan aikaisemmin. Psykologian koulutus kdynnistettiin Tam-
pereella viime vuoden elokuussa ja kasvatustieteen kidynnistetdan timéan vuoden
elokuussa. Saatiolla on yllapitamislupa uuteen media-alan ammattitutkintoon ja
koulutus jatkuu Tampereella.

Nurmijirvelld kidynnistyi tdiman vuoden alussa uusi matkailun ammattitut-
kintokoulutus ja erdopaskoulutuksen osallistujamaara kaksinkertaistui viime
vuonna. Rakennusalan ammattitutkintokoulutuksen méira kasvoi viime vuonna
edellisvuoteen verrattuna.

Saation uuden yllapitdmisluvan mukaan koulutusta voidaan jarjestaa Nurmijarven
ja Tampereen lisdksi myos Helsingissd, Kuopiossa, Vaasassa ja Oulussa, miki on
erityisesti alueellisen ay-koulutuksen kdynnistamisen nakokulmasta tarkedaa. Muuten
perinteinen SAK-EK —sopimuksiin perustuva luottamusmiesten ja tyosuojeluvaltuu-
tettujen koulutus toteutui viime vuonna entiseen malliin Nurmijarvella.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontamien ja fuusion ylimaéraisiin kuluihin
kaytettyjen erityisavustuksien jalkeen vuoden 2016 tulos on nollatasoa ja vuoden
2017 talousarvio nollan tuntumassa sekin.

Kiljavalla oli tuoreessa muistissa pari vuotta aikaisemmin toteutettu fuusio
Rakennusliiton Siikaranta-opiston kanssa, mikéd antoi hyvit evdat muutosjohta-
miseen. Voionmaalla oli takanaan parin vuoden takainen pitkalle edennyt fuusio-
hanke Oriveden opiston kanssa, minka ansiosta ensimmaiseksi muistettiin sopia
tarkeimmistd asioista pitdavalla tavalla. Aikaisemmat kokemukset nopeuttivat
Kiljavan ja Voionmaan fuusiota merkittavisti. Pari vuoden 2015 arkipdivaa jai
vield kayttdmatta eli mitaan oikeata kiiretta ei ollut.

Kahden kansaopistoa yllapitavan sdation yhdistamispapereita kertyi kiitettdvan
kokoinen pino. Samoilla lomakkeilla ja selvityksilla olisi saman tien yhdistanyt
useammankin opiston, mutta tdhén voi palata sitten my6hemmin jos aihetta on.

Toteutuksen resepti on tallessa, ja kaikkien asiaa harkitsevien kannattaa
valmistautua aika madramuotoisiin ja paperivaltaisiin fuusioelamyksiin virano-
maisyhteyksien osalta.

_56_



- JORMA KALLIO -

Lapuan kristillisen opiston
integroituminen Seurakuntaopistoon

- Taustaa -

apuan kristillinen opisto — aikaisemmalta nimeltdan Karhunmaé&en kris-

tillinen kansanopisto — aloitti toimintansa vuonna 1914. Karhunmaki on

vanhin kahdeksasta herdnniisopistosta ja Laajasalon (Helsingin kristillisen
opiston) jialkeen toiseksi vanhin kristillinen kansanopisto. Karhunmékeen suun-
tautui alkuvuosikymmenind usein kansanopiston perustamisesta innostuneita
sivistysihmisié niin suomenkielisistd kuin ruotsinkielisista paikkakunnilta. His-
toriatietojen mukaan Karhunmaki on toiminut monen myohemmin perustetun
kristillisen kansanopiston esikuvana.

Lapuan kristillinen opisto koki melkoisen uudistumisen vuonna 1988 sen muu-
tettua pienestd Karhunmaien kyldsta Lapuan keskustaan valmistuneisiin uusiin toi-
mitiloihin. Muutto oli merkittav4, ei vain ulkoisten puitteiden parantumisen vuoksi,
vaan myos koulutustarjonnan kehittymisen myo6téd. Opistosta tuli nykyaikainen
kansanopisto. Modernisoinnin my6ta Lapualla ymmaérrettiin yhteistyon merkitys.
Opisto hakeutui innokkaasti koulutusten alueellisiin yhteistyoyhteyksiin. Lapuasta
muodostui my06s kansanopistokentissa opistojen yhteytta vaaliva opisto. Suurena
néakyna oli, ettei yksin parjita, tai ainakin se on paljon vaikeampaa, kuin kaikkia
osapuolia hyodyntavassa yhteistyossa toimiminen. Erityisesti Lapuan aktiivisuus
kohdistui heranniisopistojen keskindiseen yhteistyohon. Siihen oli luonnollinen
arvopohjainen peruste. Vapaaehtoisen yhteistyoverkostojen rakentamiseen he-
rannaisopistojen kesken haettiin myos hankerahoituksia. Yhteen hiileen —hanke
nimeltdankin kuvasi tavoitteita.

Lapuan opisto koki 1980—luvulla radikaalin kehittymisen. Sen toteutumisen
tausalla oli opiston johdossa ja hallinnossa tarkka toimintaympéariston tutkiminen
ja analysointi. Vaikka opiston uudistuminen 1980 ja -9o luvuilla saatiin toteutet-
tua, ei toimintaympériston muutosten jatkuvaa seuraamista laiminlyoty. Lapuan
kristillisesta opistosta oli kehitetty ammatilliseen koulutukseen keskittynyt kan-
sanopisto. Periti 34 opiston volyymista oli tutkintotavoitteista koulutusta. Vuon-
na 1999 voimaan tulleet koululait nakersivat pahasti kansanopistokoulutuksen
kokonaisuutta. Kansanopiston ammatillinen koulutus nihtiin viranomaistakas-
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telussa suppeasti vain yhden koulutusalan ndkokulmasta. Pienten ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien olemassa olo kyseenalaistettiin. 1990-luvun puolessa
valin alkoi tulla koulutuksen jarjestijille oppilaitosverkoston kokoamiskehotuksia
eli ns. vauhtikirjeitd. Fuusioiden aikaansaamiseksi tarkoitetut pakottavat kirjeet
ja suunnitelmat kaatuivat toinen toisensa peridian. Viimeisimpana yrityksena oli
Stubbin hallituksen esitys peruuttaa kaikkien ammatillista koulutusta jarjestavien
luvat ja myontaa uudet luvat entista pienemmalle joukolla. Esitys kaatui eduskun-
nassa. Vaikka pakkofuusioesitykset eivit toteutuneet, Lapuan opiston hallinnossa
koettiin, etta valtakunnallinen megatrendi on tavoite kohti suurempia koulutuksen
jarjestdjia. Lapualla laskettiin, ettd valtiontalouden heikkenemisestd huolimatta
opiston vahva talous antaisi mahdollisuuden itsendisena toimimiseen. Suurempi
huoli koettiin olevan pienen koulutuksen jirjestdjain mahdollisuuksissa tarjota
opiskelijoille riittavit valintamahdollisuudet esim. tutkintouudistusten myota.
Kysymys koulutuksen jarjestdjien kokoamisesta koettiin olevan kiinni enemman
aikataulusta ja oppilaitoksen osalla integraation suunnasta.

Edelld kuvatun mukaisesti Lapuan kristilliselld opistolla on monen tasoiset
hyvit yhteistyosuhteet muiden herdnnéisopistojen kanssa. Luonnollista oli, ettd
tuon verkoston valmiutta keskinaisiin oppilaitosyhdistymiseen 1dhdettiin tutkimaan
ensimmaisend. 2000-luvun alkuvuosina tutkimusta varten haettiin hankerahoi-
tusta ja tyohon palkattiin asiansiantunteva konsultti. Konsultin toimesta syntyi
herannaisopistojen konsortioselvitys. Perustettavan konsortion perusajatuksena oli
siirtya vapaaehtoisesta verkostoyhteistyosti orgsointuisempaan yhteistoimintaan.
Konsortion tarkoitus oli olla vilivaihe lopulliselle fuusioitumiselle. Herannéiiso-
pistojen konsortio ei kuitenkaan tavoitellussa laajuudessa toteutunut. Hankkeen
kaatumiseen oli moni syitd, ehka paallimmaisind selvityksessd mukana olevien
opistojen erilaisuus. Osa herdnniisopistoista on puhtaita vapaan sivistystyon
kansanopistoja ja toiset ammatilliseen koulutuksen panostaneita. Osa opistoista
tulkitsi toimintaympéariston muutoksen siten, ettei oppilaitosfuusioihin kannattanut
tahdata. Joku koki itsensd kannalta alueellisen yhteistyon olevan perusteltavampaa,
kuin valtakunnalliseen verkostoon liittyminen.

_58_



- Kohti integraatiota -

Ehka merkittavin ajankohta Lapuan kristillisen opiston integroitumisen kan-
nalta oli alkuvuosi 2014. Tuolloin opiston johtokunta péaatyi ratkaisuun, etta
yhteistyOkumppania voidaan lahted hakemaan my6s herdnnéisopistojen renkaan
ulkopuolelta. Johtokunta paatti tuolloin liittymisesta hankkeeseen, jolla selvitet-
tiin kansanopistojen yhteisen ammatillisen oppilaitoksen perustamista. Samalla
paatettiin selvittdan reunaehdot maakunnalliseen ammatilliseen koulutuksen
jarjestdjaan liittymisestd. Pda neuvotteluille oli avattu ja pian tuon jilkeen yh-
teydenottoja integroitumisesta alkoi sadella niin opistolle kuin opistolta. Jonkin
asteisia neuvotteluja kaytiin ainakin seitsemain eri suuntaan. Ehdottomaksi tavoit-
teeksi kaikissa vaihtoehdoissa asetettiin kristillisen/herannéisyyden identiteetin
sdilyminen sekd toiminannan vahvistuminen paikkakunnalla. Johtokunta késitteli
integraatioselvitysten etenemistd kahden vuoden ajan kaytannollisesti katsoen
jokaisessa kokouksessaan. Henkilokuntaa informoitiin neuvottelujen etenemisesta
avoimesti ja sddnnollisesti. Lopulta - monienkin vaiheiden jilkeen - paadyttiin
tekemaén loppuselvitys kolmesta eri vaihtoehdosta. Vaihtoehdot olivat 1. puhdas
fuusioituminen Seurakuntaopistoon, 2. uuden osakeyhtion perustaminen yhdessa
kahden muun ammatillista koulutusta jirjestivan kansanopiston kanssa seki 3.
liittyminen yhteen samassa maakunnassa toimivan toisen kansanopiston kanssa.

Kolmen varsin erilaisen selvitystyon samanaikainen tyostiminen osoittautui
ajankaytollisestikin haastavaksi. Osakeyhtion muodostaminen koettiin sen verran
vieraaksi asiaksi, ettd sen kokoamiseksi haettiin ulkopuolista juridista asiantunte-
musta. Maakunnallisen selvitystyon vetovastuu oli hankkeessa mukana olleella toi-
sella kansanopistolla, joka selvisti helpotti Lapualla tyopaineita. Seurakuntaopiston
kanssa tehtdviaa selvitystyota helpotti se, ettd Kirkkopalvelut/Seurakuntaopistolla
oli tuoreita kokemuksia onnistuneista integraatioprosesseista ja silla oli runsaasti
sisdistd osaamista vastaavista toteutuksista.

Kaikki kolme selvitystyotd valmistuivat helmikuussa 2016. Opiston toimiva
johto teki selvityksista SWOT-analyysin, joka esiteltiin johtokunnalle. Tuolloin
tiedossa oli my6s muiden selvityksissd mukana olleiden opistojen hallintojen paa-
tokset. Johtokunta teki maaliskuussa 2016 selvitysten pohjalta paatoksen esittaa
kannatusyhdistyksen yleiselle kokoukselle liittymistd osaksi Seurakuntaopistoa.
P&itos oli yksimielinen. Kannatusyhdistys teki vastaavan yksimielisen paatoksen
huhtikuussa 2016. Samalla Kirkkopalvelut/Seurakuntaopisto ja Lapuan kristilli-
nen opisto sopivat fuusion toteuttamisesta 1.1.2017 lukien, eli vain puolen vuoden
valmisteluajalla.
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- Mista sovittiin? -

Fuusiosopimukseen liittyy seuraavat asiat: Lapuan kristillisen opiston herannaisyys
identiteetti sdilyy integraatiossa, Seurakuntaopisto vahvistaa koulutustoimintaa
Lapualla, kaikki koulutuksen jarjestamisluvat siirretdan Seurakuntaopistolle, Lapua
lahjoittaa korvauksetta kaiken kiintedn ja irtaimen omaisuutensa Kirkkopalveluille,
henkilGsto siirtyy uuteen organisaatioon vanhoina tyontekijoina. Lisdksi ratkaisu
sisdltda mittavan maaran yksityiskohtaista sopimista.

- Mistéd on onnistunut prosessi tehty? -

Lapuan kristillisen opiston integraatio Seurakuntaopistoon on nyt toteutunut.
Onnistuneen prosessin taustalla on:

« tarkka toimintaympariston muutoksen analysointi ja johtopdatosten teko

« avoimuus ja aito halu hakea opiskelijoiden kannalta parasta ratkaisua

« eri vaihtoehtojen perusteellinen selvittiminen

+ hallinnon aktiivinen ote

+ henkilOston ja taustaorganisaation jatkuva informointi myos keskeneraisista
asioista

« muutosprosessin johtaminen
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- HANS BOIJE -

Case Kredu

ran arsskiftet 2017 6verfordes yrkesutbildningen vid Nykarleby Kristliga
folkhogskola (Kredu) till Seurakuntaopisto. Yrkesutbildningen &r inom det
humanistiska och pedagogiska omrédet. Vi har inom barn och familjearbete
(LaPe) utbildat barnledare, bdde ungdomar i en treérig utbildning i Nykarleby
och som vuxenutbildning, fraimst genom laroavtal bade i Nykarleby men ocksa
i Helsingforsregionen. Inom tilliggsutbildningen har ett mindre antal kyrkvakt-
mastare utbildats.
Vi har ocksa ordnat fortbildningskurser for Borga stift som en viktig del av
kontakterna till stiftet.

Folkhogskoleverksamheten, som framst utgors av sprakundervisning for
invandrare, bade p4 svenska och pa finska, fortsitter som forut med Osterbottens
Svenska Kristliga Folkhogskolesillskap r.f. som utbildningsanordnare. Aven yr-
kesutbildningen fortsitter rent praktiskt i stort som forut, med samma personal
och i samma utrymmen, men med Seurakuntaopisto som huvudman.

Tidigare hade man ratt att ge yrkesforberedande utbildning f6r invandrare,
men da “Valma” infordes var det endast yrkeshogskolan Optima som pé svenska
fick tillstdnd att ordna Valma och Telma. Som underentreprenad till Optima gors
merparten av den allminna yrkesforberedande utbildningen i Nykarleby.

- Varfor ville man fusionera yrkesutbildningen -

Fran statsmaktens sida har det lange varit tydligt att man onskar storre enheter.
Kredu tog tidigt till sig detta och borjade se 6ver olika alternativ. I samband med
den forra regeringens planer pa forandringar i andra stadiets yrkesutbildningar
gjorde minister Ole Norrback en sirskild utredning kring den svenska utbildningen.
Det fanns en mycket tydlig striavan efter sammanslagningar och minister Norrback
foreslog en enda andra stadiets utbildningsanordnare i Osterbotten och en annan
i Sodra Finland. Inom Kredu bed6mde man att man pa lang sikt inte kommer att
kunna uppratthélla sitt utbildningstillstaind utan kommer forr eller senare att
tvingas in i ndgon integrering.

Man sag det som battre att sjalv utreda alternativen och vilja det som bast
gagnar verksamheten pé lang sikt.

_61_



Kredu sdg ocksa klara fordelar med en integrering med négon annan skola.
For en liten enhet, Kredu hade 40 utbildningsplatser, blir utvecklingsarbetet och
kontakter med myndigheter och anpassning till nya krav oproportionerligt stort,
medan man i en storre enhet kan dela pd denna typ av uppgifter.

Kredu ar den enda svensksprakiga utbildaren av barnledare, medan motsva-
rande utbildning pa finska funnits vid ett tiotal kyrkliga folkhogskolor, diar Seura-
kuntaopisto ar den storsta. Eftersom ingen annan svensksprékig skola ger denna
utbildning fanns ingen helt naturlig samarbetspartner. Den nirmaste skolan inom
andra stadiet dr Optima i Jakobstad (20km norr om Nykarleby). Optima har kva-
litetsmassigt utmarkt sig och hade pa ett allméant plan varit ett gott alternativ men
de har ingen kunskap om Kredus specifika utbildningar. Som tidigare nimnts var
det i alla fall for vardera parten naturligt att samarbeta kring Valma, diar Kredu
hade erfarenhet av invandrare som ar den storsta gruppen i den férberedande
utbildningen, medan Optima nirmast haft erfarenhet av Valma, dar man bl.a. har
en enhet i Nykarleby.

Det ér en Klar troskel att g 6ver sprakgransen for en svensk skola. Risken att
uppslukas av en storre finsk enhet finns alltid. Den kan vara svart att fa forstaelse
for de speciella krav som svenskhetens litenhet alltid medfor.

Inom Kredu bedémde man i alla fall att da de utbildningar vi ger ar kyrkliga ut-
bildningar, &ven om barnledarutbildningen kvalificerar d&ven for kommunal dagvard,
ar det vitalt att den kyrkliga dimensionen kan fa sin rétta plats. Litet forenklat kan
man uttrycka det som att det &ar lattare att fa en finsk kyrklig utbildare att forsta de
svenska sardraget (i synnerhet som det finns ett lagskydd kring det) dn det kanske
kan vara att fa en stor svensk utbildare att forstd de kyrkliga sarvillkoren.

Under resans gang undersoktes flera alternativ och Kredu var t.ex. aktivinom
den utredning av det s.k. OYAB som gjordes inom Folkhogskoleféreningens ram.

Tills slut bedomde man Seurakuntaopisto som det starkaste alternativet i
synnerhet som ndgra andra finska folkhogskolor inom "LaPe” omréadet valt att
fusioneras med Seurakuntaopisto .

For Kredus del var det viktigaste att, som ansvarig for barnledarutbildningen
i Borga stift, hitta en 16sning som bast kunde garantera en stark utvecklingskraft
och en tydlig kyrklig anknytning for utbildning i framtiden. Denna malsattning var
viktigare dn att bara se till den egna skolans utveckling. Ett viktigt delargument
som talade for en 160sning med Seurakuntaopisto var att en mojlig svensksparig
partner, i praktiken Optima, visserligen skulle vara stark i Osterbotten men den ritt
omfattande laroavtalsutbildningen i sodra Finland skull bli lidande. Just i denna
del finns en utvecklingspotential da Seurakuntaopisto redan har sddan utbildning
i Helsingforstrakten och arbetsgivare kan se fordelar i att upphandla en helhet och
inte skilt den finska och den svenska utbildningen.
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- Varfor valde man att behalla folkhogskoledelen -
i egen regi

Pa svenskt hall finns inom kyrkans sfar tre folkhégskolor, Larkkulla folkakademi i Karis,
Evangeliska folkhogskolan i Vasa och Kredu. Dessa ar pa olika sitt viktiga for Borga
stift och inom Kredu bedomde man att det laingre fram mojligen kan bli naturligt med
ett fordjupat samarbete, mgjligen samgéng med dessa naturliga partner. Det var darfor
viktigt att behalla manoverfriheten kring den kyrkliga folkhogskolesfaren i Borga stift.

De finska skolor som valt att gd samman med Seurakuntaopisto har gjort en
totalfusionering dir dven folkhogskoledelen har forts 6ver. Det kan vara mentalt
svarare, men da allting overgar ar det sakert processmaéssigt lattare dd man inte
behover fundera pa gransdragnings problematik mellan delarna.

- Processen -

Till en borjan funderade Kredu och Seurakuntaopisto pa alternativet att bilda ett
gemensamt bolag kring den svenska LaPe utbildningen. Vid kontakter med minis-
teriet framgick i alla fall att det skulle betraktas som en ny skola och man skulle
darfor inte uppna att vara en del av den idag ganska stora enhet som Seurakunta-
opisto utgor. Detta alternativ fick man darfor 6verge.

Det enda séttet att uppna méalsattningen att den svenska utbildningen skulle
vara en del av en stor kyrklig enhet kunde man dérfor bara uppna genom att utbild-
ningstillstdnden flyttades fran Osterbottens Svenska Kristliga Folkhdgskolesillskap
r.f. till Seurakuntaopistos huvudman Kirkkopalvelut ry. Rent tekniskt begarde
Kredu indragning av tillstinden, medan Seurakuntaopisto begérde motsvarande
utokning av sina tillstand.

Processen kom sammanlagt att pagd i 6ver tva ar. Till en borjan sonderande
man med olika alternativ for genomférandet, men efter ovanndmnda kontakt med
ministeriet i juni 2015 inriktades arbetet pa hur l16sningarna med en 6verforing av
yrkesutbildningen fran Kredu till Seurakuntaopisto praktiskt skulle g till.

Da tva utbildningsanordnare verkar inom samma utrymmen uppstar en del
gransdragningsproblematik. P4 6vergripande nivd kom man viren 2015 6verens
om négra viktiga principer i ett huvudavtal som i augusti 2016 slutligt godkéndes
av respektive styrelsen (bilagt).

Seurakuntaopisto skulle ta 6ver yrkesutbildningen genom en verksamhetso-
verlatelse och sjalvkostnadsprincipen skulle gilla for utrymmen och tjanster som
folkhogskolan tillhandaholl.

Den personal som enbart arbetade med yrkesutbildningen skulle sjalvklart
overgd, men det fanns en del personal som arbetade inom bada sektorerna och
har behévdes praktiska och enkla principer och ersattningsmodeller tas fram. En
sarskild problematik uppstod av det faktum att yrkesutbildningen ar rent numerart
den del av utbildningen i Nykarleby som ar storsta anvdndaren av kosthallet och
internatet. Man beslot i alla fall att detta skulle kvarsta i folkhogskolans regi da
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man lokalt battre har majligheter att forsoka utveckla den kommersiella delen av
bespisning och konferensforsiljning.

D4 fastigheterna blev kvar inom folkhogskolan, beh6vde den praktiska till-
lampningen av sjilvkostnadsprinciper goras. Eftersom ménga utrymmen anviands
gemensamt var det en hel del analyser som beh6vde goras. Hanteringen av gemen-
samma kontorstjanster behovde ocksé fordelas.

Man kan sdga att processen var ritt arbetsdryg men dnda i stort ritlinjig och
man kunde f6lja de 6vergripande principerna.

- Ledningsfragan -

En sarskild fragestillning gillde den lokala ledningen av verksamheten. Eftersom
folkhogskoledelen och yrkesutbildningen till vissa delar dr djupt sammanflatad
och t.ex. fortbildning ibland kan ordnas som folkhégskolekurs och ibland inom
tillaggsutbildningens ram ar koordineringsbehovet stort. Den enkla 16sningen blev
att atminstone till en boérjan ha gemensam personell ledning sa att personen dels
ar folkhégskolans rektor pa halvtid och enhetschef (aluejohtaja) for Seurakunta-
opistos svenska verksamhet pa den andra halvan av tjansten.

Det sidger sig sjalvt att detta, liksom hela processen forutsitter ett stort for-
troende och en flexibel instillning mellan parterna vilket ocksa funnits mellan
Seurakuntaopisto och Kredu.

- Namnfragan -

Vid sammanslagningar ar fraigan om namnet alltid sarskilt intressant och ibland
kinsloladdat. Inarbetade namn har stort varde och hur nya namn funktionerar ar
inte givet. Pa svenska har det visat sig att man inte kan anvinda mer 4n tva eller
hogst trestaviga namn. Om man har langre namn skapas bland intressegrupperna
olika typer forkortningar. Orsaken till att man i Nykarleby for ett antal ar sen tog
i bruk namnet Kredu var just att foreningens officiella namn liksom ocksa namnet
Kristliga folkhogskolan i Nykarleby var alldeles for ldnga och omstandliga.

Ett finskt namn fungerar inte pa svenska och nagon naturlig 6versittning av
Seurakuntaopisto finns inte heller, d& vardera 6versittningsdelen "férsamling” och
“institut” har bredare betydelser pa svenska an pa finska och darfor inte definierar
verksamheten pa samma sétt som det finska namnet. Dartill ar det alldeles for langt.

Man beslot darfor att arbeta vidare inom den svenska verksamheten under nam-
net Kredu, som ar inarbetat, kort och funktionellt. Det innebér att séval folkhog-
skolan som yrkesutbildningen anvinder samma namn, men med nagot olika logo.

Det faktum att man fran Nykarleby folkhogskolas sida valde att integrera endast
yrkesutbildningen men inte folkhogskoleverksamheten med Seurakuntaopisto gav
upphov till ett antal utmaningar som i en helhetsintegration kanske fatt enklare

_64_



16sningar. Det kraver ocksa att samarbetet under kommande ar dr konstruktivt och
positivt, vilket andan under forhandlingsfasen ger anledning att tro.

Da béade utbildningarnas och Borga stifts basta bade pa kort och 1ang sikt varit
ledande har denna kanske nagot ovanliga 16sning trots allt varit den bésta.

- Case Kredu — yhteenveto -

Vuoden 2017 alussa Kredun ammatillinen koulutus siirtyi Seurakuntaopistolle.
Kansanopistokoulutus siilyi Kredun omana koulutuksena, samoin Valma koulu-
tusyhteisty6 Optiman kanssa.

Valtiovalta on jo pitkddn toivonut suurempia opetusyksikoita. Kredu arvioi,
ettd pitkalld tdhtdimella pieni yksikko (40 koulutuspaikkaa) tulee yhdistymaan
suurempaan oppilaitokseen ja se halusi siksi itse valita parhaan vaihtoehdon. Par-
haaksi vaihtoehdoksi osoittautui yhdistyminen Seurakuntaopistoon. Koska Kredu
on ainoa ruotsinkielinen LaPe -kouluttaja, luonnollista ruotsinkielista vaihtoehtoa
ei ollut. Kielirajan ylittiminen on suuri kysymys pienelle ruotsinkieliselle yksikolle,
mutta nyt katsottiin, ettd suomenkielinen kirkollinen oppilaitos tulisi paremmin
ymmartdmaan kielelliset erikoisvaatimukset kuin ettd suuri ruotsinkielinen oppi-
laitos ymmartaisi LaPe -koulutuksen kirkolliset erikoisvaatimukset.

Tarkeda oli myos taata Lape -koulutuksen kehittamismahdollisuudet ja Kredun
Helsingin seudulla jarjestettivan oppisopimuskoulutuksen jatkuvuus.

Kansanopistotoiminnan sailyttdiminen Kredun omana koulutuksena on edellytys
sille, ettd ruotsinkielisten kirkollisten kansanopistojen (Kredun lisdksi Larkulla
folkakademi Karjaalla ja Evangeliska folkhogskolan Vaasassa) yhteistyota voidaan
tulevaisuudessa tiivistaa.

Prosessin aikana tutkittiin eri juridisia vaihtoehtoja (esim. yhteinen ruotsin-
kielinen koulutusyritys) ja neuvoteltiin niistd my6s OKM:n kanssa. Jarjestimislu-
van siirtaminen Kredulta Kirkkopalvelut ry:lle (Seurakuntaopistolle) osoittautui
parhaaksi ratkaisuksi. Koska kansanopiston ylldpitdmislupa ei tdssa ratkaisussa
siirtynyt ja koska kaksi kouluttajaa alkoi toimia samoissa tiloissa, oli ratkaistavia
kaytannon kysymyksia paljon. Prosessi vaati paljon selvitysty6td, mutta osapuolten
vilisen paasopimuksen periaatteita voitiin suhteellisen suoraviivaisesti noudattaa.

Johtamiskysymys ratkaistiin niin, ettd kansanopiston rehtori ja Seurakunta-
opiston aluejohtaja ovat sama henkil6 jolloin eri koulutusten ja opiston muun
toiminnan koordinointiasiat hoituvat sujuvasti.

Nimikysymys on usein yhdistymisprosesseissa vaikea. Seurakuntaopisto -nimea
ei voi hyvin kdantia ruotsiksi (vrt "Forsamlingsfolkhdgskola”) ja koska Kredu on
vakiintunut ja lyhyt nimi paitettiin, ettd sekd kansanopisto ettd ammatillinen
koulutus kayttavat nimed Kredu, mutta uudella logolla.

P&itos integroida pelkdstaan ammatillinen koulutus aiheutti tiettyja haasteita
ja vaati erittdin hyvaa yhteishenkead ja joustoa. Nykyisten koulutusten tulevaisuus
ja Porvoon hiippakunnan pitkdn tahtdimen etu ovat olleet johtoajatus prosessissa.
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!
R KIRKKOPALVELUT

KREDU &

SOPIMUS/AVTAL

Sopimus Osterbottens Svenska Kristliga Folkhogskolesillskap r.f (alla Kredu) ja
Kirkkopalvelut ry:n (alla Kirkkopalvelut tai SO kun viitataan Kirkkopalvelujen ylli-
pitiiméiidn Seurakuntaopisto —nimiseen oppilaitokseen) vililli.

Avtal mellan Osterbottens Svenska Kristliga Folkhdgskolesillskap r.f (nedan Kredu)
och Kirkkopalvelut ry (nedan Kirkkopalvelut alternativt SO da dess utbildningsen-
het Seurakuntaopisto avses)

Piitavoitteet - Overgripande malsiittningar

Kirkkopalvelujen ja Kredun yhteisend tavoitteena on turvata ja puolustaa kirkollista ja kir-
kon ruotsinkielistd ty6td palvelevaa koulutusta ja sen kehittdmistoimintaa. Erityisesti pyri-
tééin palvelemaan Porvoon hiippakunnan tarpeita. Ammatillisen koulutuksen uudistukset,
tulossa oleva rahoitusuudistus sekd humanistisen ja kasvatusalan toimintaedellytykset vaati-
vat uudenlaisia oppilaitosrakenteita, toteutustapoja ja yhteistyotd. Néihin haasteisiin molem-
mat organisaatiot haluavat vastata yhdessd. Samalla halutaan auttaa kirkkoa onnistumaan ja
uudistumaan suomalaisessa yhteiskunnassa. Ratkaisu kokonaishaasteeseen on ammatillisen
koulutuksen integraatio.

Kirkkopalveluts och Kredus gemensamma mdlsdttning dr att trygga och forsvara den kyrk-
liga utbildningsverksamheten och dess utveckling samt kyrkans svensksprékiga arbete. Sér-
skilt efterstrdvas att betjiina Borga stifts behov. Féornyelserna inom yrkesutbildningen, kom-
mande fornyelse av finansieringen och den humanistiska- och pedagogiska utbildningssek-
torns verksamhetsforutsittningar kriver nya strukturer for ldroanstalter, utforandemetoder
samt samarbete. Pd dessa utmaningar vill organisationerna svara gemensamt. Samtidigt
vill man bistd kyrkan i att lyckas och fornyas i det finldndska samhdllet. Losningen pd hel-
hetsutmaningen dr att integrera yrkesutbildningarna.

Kredun pdétavoitteena on sdilyttad kirkollinen koulutustoiminta alueellaan. Tavoitteena on
tarjota mahdollisuus pitkiin ja lyhyisiin koulutuksiin, esitelmiin jne., mutta samalla my®s
varautua siihen, etté kirkon on itse yhd enemmén vastattava omista koulutuksistaan tulevai-
suudessa.

Kredu on monta vuotta kouluttanut lastenohjaajia, suntioita ja jérjestinyt kirkon henkildsts-
koulutusta. On oleellista ettd koulutus jatkossakin voidaan jirjestdd kirkollisessa ympiris-
tossd. Télld hetkelld ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaikkoja on 40 ja lisikoulu-

tuksen vuosiopiskelijapaikkoja 6,0 opiskelijavuotta.
U
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Kredus primdra mal dr att upprdtthalla en kristen utbildningsmiljé pa sitt omrdde. Malet dr
att kunna erbjuda bdde ldngre och kortare utbildningar, foreldsningar etc. men ocksd ha en
beredskap for framtiden ifall kyrkan i allt hogre grad mdste ansvara for sina utbildningar
sjélv.

Kredu har under manga dr utbildat barnledare och kyrkvakimdstare samt ordnat personal-
utbildning. Det dr viktigt att utbildningen dven i fortsdttningen kan bedrivas i en kyrklig
miljé. I dagsliget har Kredu 40 utbildningsplatser inom den grundliggande yrkesutbild-
ningen och 6,0 drsverken inom tilldggsutbildningen.

Seurakuntaopisto haluaa muuttuvassa koulutusymparistGssi vaalia kirkollista koulutusta ja
katsoo, ettd parhaat edellytykset tulevaisuudessa on mahdollisimman vahvassa ja valtakun-
nallisesti toimivassa koulutusyksikdssd. Ruotsinkielinen koulutus on, pienuudestaan ja eri-
koispiirteistddn huolimatta osa kirkollista kokonaisuutta, jota voidaan parhaiten vahvistaa
sen toimiessa osana suurempaa verkostoa samalla, kun se omalta osaltaan tdydentdd koko
verkostoa.

Seurakuntaopisto vill i den fordnderliga utbildningsmiljon sli vakt om den kyrkliga utbild-
ningen och anser att de bdsta forutsittningarna fOr framtiden finns i en starkast mojlig nat-
ionellt verksam utbildningsenhet. Den svenska utbildningen dr, trots litenhet och sdrdrag,
en del av den kyrkliga helheten och kan bdst stirkas genom att verka inom ett storre niitverk
samtidigt som den stirker hela néiitverket.

Osapuolet ovat tdmén vuoksi sopineet, ettd Kredu peruuttaa ammatillisen koulutuksen jér-
jestédmisluvat ja Kirkkopalvelut hakee Opetus- ja kulttuuriministeriostd vastaavat tehtivit
liitettdvaksi omaan lupaansa.

Parterna har dérfor avtalat om att Kredu avstdr fran sitt tillstand att bedriva yrkesutbild-
ning och att Kirkkopalvelut anhaller hos Undervisnings- och kulturministeriet om att mot-
svarande uppdrag ansluts till deras tillstand.

Strategiset periaatteet - Strategiska principer

Osapuolten kesken sovitaan tdssd pddsopimuksessa strategisista periaatteista ja niihin sitou-
tumisesta. Padsopimuksen liitteeksi tulee toimeenpanosopimus, jossa sovitaan kidytdnnon

toimintatavoista. Lisaksi erillisistd palveluista (erityisesti tilojen vuokrauksesta ja tukipalve-
lujen kiytosti) ja yhteistyOstd tehdéddn tarvittaessa omat sopimuksensa. Tdmén padsopimuk-
sen muuttamisesta neuvottelevat ja paéttavit Kirkkopalvelut ry:n hallitus ja Kredun hallitus.

Parterna faststiller i detta huvudavtal de strategiska principerna och forbinder sig att folja
dem.

Utéver huvudavtalet gors ett verkstillighetsavtal dir man enas om de praktiska
tillvigagangssdtten. Dessutom gors vid behov egna avtal kring sdrskilda tjiinster (i synner-
het om uthyrning av utrymmen och anvindning av stédtjinster). Kirkkopalveluts och Kre-
dus styrelser forhandlar och besluter om fordndringar i detta huvudavital.

1. Opetus- ja kulttuuriministerion tehtyd Kredun ammatillisesta koulutuksesta viran-
omaispédtokset, sovitaan toiminnan ja henkiloston siirrosta Kirkkopalveluille litke-
toimintasiirtona.

"t

_67_



Da Undervisnings- och kulturministeriet fattat myndighetsbesluten om Kredus yrkes-
utbildning, avtalas genom en verksamhetsdverlatelse om overgdng av Kredus verk-
samhet och personal.

Seurakuntaopisto sitoutuu jatkamaan ja kehittdmadn nykyistd vastaavaa lastenoh-
jaaja- ja suntiokoulutusta Uudessakaarlepyyssd OKM:n mydntédmien lupien ja rahoi-
tuksen mukaan.

Seurakuntaopisto forbinder sig att i Nvkarleby upprdtthalla och utveckla barnledar-
och kyrkvaktmdstarutbildningen, motsvarande dagens verksamhet, inom ramen for
av UKM beviljade tillstand och finansiering.

Seurakuntaopiston johtosadnnossd kuvataan ruotsinkielisen koulutuksen asema ja
siihen liittyvé johtamisjarjestelm4. Kirkkopalvelut valitsee Seurakuntaopiston johto-
kuntaan ruotsinkielisen edustajan ja tarvittaessa télle varajédsen, joista Kredu tekee
esityksen.

I Seurakuntaopistos ledningsinstruktion beskrivs den svensksprakiga verksamheten
och dess ledningsmodell. Kirkkopalvelut viljer till direktionen en svensk represen-
tant och vid behov en ersdttare for denne, till vilka Kreudu ger forslag.

Kredu sitoutuu omakustannushintaan jarjestimaan koulutukselle tarvittavat tilat ja
muut tarvittavat palvelut. Tilojen tai laitteiden suuremmista muutostarpeista ja niiden
rahoituksesta osapuolet sopivat yhdessé.

Kredu forbinder sig att till sjdlvkostnadspris tillhandahdlla nédvindiga utrymmen
och andra behévliga tidnster for utbildningen. Vid behov av stérre fordndringar gdl-
lande utrymmen eller utrustning overenskommer parterna sdrskilt om dtgarderna
och deras finansiering.

SO:n rehtorille tai muulle edustajalle, jonka Kirkkopalvelut nimeéd, annetaan ldsné-
olo- ja puheoikeus Kredun hallituksessa.

SO:s rektor eller annan representant, som Kirkkopalvelut utser, ges néirvaro- och
yttranderdtt i Kredus styrelse.

SO ja Kredu tarjoavat yhteisesti henkildstokoulutusta Porvoon hiippakunnalle siten
kuin vuosittain sovitaan hiippakunnan ja kirkkohallituksen ruotsinkielisen yksikén
KCSA:n kanssa.

Seurakuntaopisto och Kredu erbjuder gemensamt personalutbildning for Borga stift
inom de ramar som man drligen kommer 6verens om med stiftet och kyrkostyrelsens
svenska enhet KCSA.

Kredu — nimed voidaan kéyttaa jatkossakin ammatillisen koulutuksen yhteydessa.

Namnet Kredu kan dven i fortséittningen anvindas i samband med yrkesutbildningen.

- 68 -



8. Kredu voi jatkossakin tehdé koulutusyhteisty6td muiden ruotsinkielisten oppilaitos-
ten kanssa, mikili Seurakuntaopisto ei jrjestd vastaavaa koulutusta Uudessakaarle-
pyyssé.

Kredu kan dven i fortsdttningen bedriva samarbete kring utbildning med andra
svensksprakiga utbildningsenheter, om Seurakuntaopisto inte erbjuder motsvarande
utbildning i Nykarleby.

9. Osapuolet pyrkivit sdilyttdmadn Uudessakaarlepyyssé toiminnan mahdollisimman
yhtendisend huolimatta siitd ettd kaksi eri koulutuksenjérjestdjad toimivat samalla
alueella.

Parterna strdvar till att bibehalla verksamheten i Nykarleby méjligast enhetlig trots
att tva olika utbildningsanordnare verkar pd samma omrdde.

Jarvenpad 10.10.2016 Nykarleby 06.10.2016

KIRKKOPALVELUT RY OSTERBOTTENS SVENSKA KRISTLIGA
FOLKHOGSKOLESALLSKAP R.F.

Bo-Goéran Astrand
styr. ordf rektor
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Toimeksianto

oulutusta ja kulttuuria koskeva lainsdadanto perustuu asianomaista koulu-

tusmuotoa koskevaan toimintalainsdadant6on, kirjasto-, kulttuuri-, liikun-

ta- ja nuorisopolitiikkaa koskevaan lainsdaddantoon seka rahoitus opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin (1705/2009) tai kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009). Valtion ja yksityisen jarjesta-
man koulutuksen hallinnosta on sdadetty lailla (634/2010). Opettajien kelpoisuudet
on saadetty erilliselld asetuksella.

Ammatillista koulutusta sdadellaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
ja asetuksessa sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ja asetukses-
sa. Lupa ammatillisen peruskoulutuksen tai ammatillisen lisakoulutuksen jarjestami-
seen voidaan myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle, sditiolle
tai valtion liikelaitokselle. Jiarjestimisluvan ja rahoitusjarjestelmin kautta vaikute-
taan koulutustarjonnan suuntaamiseen ty6elaman eri alojen tarpeiden mukaises-
ti ja toisaalta turvataan koulutuksen saatavuus ja vetovoimaisuus maan eri osissa.

Ammatillista peruskoulutusta tai ammatillista lisikoulutusta voidaan jarjestaa
my6s oppisopimuskoulutuksena.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot,kansanopistot, opin-
tokeskukset, liilkunnan koulutuskeskukset ja kesayliopistot.

Vapaan sivistystyon rahoitus maaraytyy vapaasta sivistystyostd annetun lain
(632/1998) ja asetuksen (805/1998) mukaan. Rahoituksen saamisen ehtona on ope-
tusministerion myontama yllapitdmislupa, jossa maaritelladn oppilaitoksen koulu-
tustehtdva ja muut koulutuksen jarjestamiseen liittyvit ehdot. Vapaan sivistystyon
lain mukainen yllapitdmislupa voidaan myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, rekis-
teroidylle yhteisolle tai saatiolle.

Taman vuosikymmenen alussa vapaan sivistystyon rahoituksen piirissa olevia
oppilaitoksia oli yhteensi 335, joista kansanopistoja oli 80.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten jarjestimén perusopetuksen, lukiokoulutuksen
ja ammatillisen koulutuksen rahoitus maaraytyy kyseessa olevan koulutusmuodon
rahoitusperusteiden mukaisesti.

Kansanopistojen rahoitus maariytyy opetusministerion vahvistamien opiskelija-
viikkojen maaran ja opiskelijaviikkoa kohden maaratyn yksikkéhinnan perusteella.
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Opetus- ja kulttuuriministerion tavoitteena on ollut supistaa oppilaitoksia yllapi-
tavien organisaatioiden méaaraa merkittavasti. Jarjestamisluvat sailyvit toistaisesti.
Epédvarmaa on, miten valtion rahoitusleikkaukset kohdistuvat eri koulutusaloille.
Kansanopistot joutuvat arvioimaan toimintansa kehittdmisti ja mahdollisia uusia
yhteistyorakenteita.

Suomen Kansanopistoyhdistys on ottanut tehtdavikseen selvittaa kansanopis-
tojen puolesta talouteen, henkilostohallintoon ja muuhun hallintoon liittyvia kysy-
myksid mahdollisia yhteenliittymisia ajatellen. Yhdistyksen puheenjohtaja Aki Oja-
kangas johtaa Kansanopistoyhdistyksen hanketta, johon on saatu OKM:n rahoitus.

Osana valtakunnallista hanketta Suomen Kansanopistoyhdistys ja HR-Pro Con-
sultatione Oy sopivat seuraavien asiakirjamallien, selvitysten ja ohjeiden laatimi-
sesta konsulttityona.

« erilaisten yhteistyomallien yleiskuvaus ja erityisesti osakeyhtiomallin
arviointi koulutuksen tuottajana

« nykyisten eri yllapitdjayhteisjen paatoksenteon prosessien kuvaus
muutostilanteessa ja entisen yllapitijan juridinen asema muutoksen jalkeen

 yhteistyomallien mukaiset aiesopimuksen (juridinen sitovuus)
seki osakassopimuksen tms. rungot, yhtiojarjestyksen pohjat

 verokysymykset vaihtoehtojen mukaan
(mahdollinen varainsiirtovero, tuloverotus, arvonlisaverokysymykset)

« vuokrattavien tai luovutettavien kiinteist6jen omaisuuden arvioinnin
yleisohje ja, miten kustannukset kohdennetaan vuokriin

« aloittavan yhtion osakepddoma ja sen riittdvyys suhteessa toimintaan,
miten osakepddoma muodostetaan

Tédmain selvityksen, asiakirjamallien ja ohjeiden laatimiseen ovat osallistuneet
varatuomari Pasi Ponka, oikeustieteen tohtori, dosentti Ville Pénka sekd johdon
konsultti, CSLE Veijo Hurskainen. Asiantuntijoina on kuultu tilintarkastaja HTM,
JHTT Juha Koposta.
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Yhteistyon vaihtoehdot

- Osakeyhtio -

Nimi, kotipaikka ja jasenet

sakeyhtio on osakkeenomistajistaan erillinen oikeushenkilo, joka syntyy

rekisteréimisella. Osakeyhticlaki (624/ 21.7.2006) koskee kaikkia yhtioita,

jotka on rekisteroity osakeyhtioiksi. Erdita tapauksia varten on laadittu
tdsmentdva sadnnosto, esimerkkind asunto-osakeyhtict. Osakeyhtiolain periaatteet
ovat ndissa kuitenkin runkona. Koulutusorganisaatioita varten ei ole erillista yhti-
Olainsdadantoa. Koulutusosakeyhtion juridinen selkdranka on siis osakeyhtiolaki.

Yhtion perustamiseksi on laadittava perustamissopimus, jonka kaikki osakkeen-
omistajat allekirjoittavat. Perustamissopimuksen allekirjoituksella osakkeenomistaja
merkitsee perustamissopimuksessa ilmenevan mairan osakkeita. Perustamissopi-
mukseen on otettava mukaan yhtiéjarjestys.

Perustamissopimuksessa on aina mainittava: sopimuksen paivimaara, kaikki
osakkeenomistajat ja kunkin merkitsemit osakkeet, osakkeesta yhtiolle maksettava
maira, osakkeen maksuaika ja yhtion hallituksen jasenet.

Yhtiojarjestyksessd on mainittava yhtion toiminimi, kotipaikkana oleva Suomen
kunta ja toimiala.

Yhtion osakkeenomistajat voivat — ja yleensa se on tarpeen — tehdd keskiniisen
osakassopimuksen. Osakassopimuksella on suppeassa muodossa osakkeenomistajien
keskiniisia suhteita selkiinnyttava tarkoitus. Osapuolina voi myds olla laajemmassa
mielessa esim. konsernin osat.

Osakassopimus ei ole julkisesti saatavissa. Se on osakkaiden sisdinen ja sisdiseen
kayttoon kuuluva yhteenkuuluvaisuuden ja yhteisten kiaytantGjen sitoumus. Yhtio-
jarjestys ja rekisteritiedot sen sijaan ovat julkisia ja ndin esim. kolmansille osapuolille
liikesuhteita turvaavia.
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Tehtdavat

Yhtiojarjestyksessd mainitut tehtavit osoittavat toimialan. Valjasti maaritellyt teh-
tavat mahdollistavat sen, ettd yhtio voi omilla paatoksillaan ottaa uusia tehtivia eika
tdma edellytd yhtidjarjestyksen tarkistusta.

Toimielimet

Osakeyhtion toimielimia ovat yhtiokokous, hallitus, toimitusjohtaja ja tilintarkastaja.
Lisaksi yhtiossé voi olla hallintoneuvosto.

YHTIOKOKOUS

Osakkeenomistajat kayttiavat paatosvaltaansa yhtiokokouksessa. Osakkeenomistajat
voivat myos yhtiokokousta pitdmattd yksimielisina paattaa yhtickokoukselle kuulu-
vasta asiasta. Padtos on kirjattava, paivattavd, numeroitava ja allekirjoitettava. On
huomattava, ettd osakkeenomistajat voivat nidin yksimielisind (my0s laissa sanottu)
tehda yksittaistapauksissa hallituksen ja toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuulu-
vassa asiassa paitoksen.

Yhtiokokoukset jaetaan varsinaisiin ja ylimaaraisiin. Osakeyhtiolain 5 luvun 3§:ssa
on lueteltu varsinaisessa yhtiokokouksessa kasiteltavit asiat.

Jokainen osakas saa yhtiokokouksessa ddnestda edustamiensa osakkeiden koko
aanimaaralla, jollei yhtiojarjestyksessa toisin maarata. Padtoksenteossa on nouda-
tettava laissa sanottuja enemmisto ja yhdenvertaisuusperiaatteita.

Mairdenemmistolla tehtdvia paatoksia ovat, jollei muualla laissa tai yhtiéjarjes-
tyksessd madrata toisin:

A) yhtigjarjestyksen muuttaminen

B) suunnattu osakeanti

C) optio-oikeuksien ja muiden osakkeisiin oikeuttavien
erityisten oikeuksien antaminen

D) omien osakkeiden hankkiminen

E) sulautuminen

F) jakautuminen

G) yhtion asettaminen selvitystilaan ja selvitystilan lopettaminen

Laissa on myo0s eritysmadrays niistd asioista, joista on saatava osakkeenomistajan
suostumus, jos yhtiGjarjestysta aiotaan muuttaa.
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HALLITUS

Hallituksen vastuu on rajoittamaton. Sen tulee tehda paatokset itsendisesti. Sen ei
tule toimia osakkaiden tai kenenkdan muun maaraysten mukaan. Hallituksen asema
ei rajoita omistajan ja hallituksen tai omistajan ja toimitusjohtajan keskusteluja.
Hallituksen ja toimitusjohtajan on hyva tietad yhtiokokousten vilissdkin, mita
omistajat ajattelevat yhtion hallinnosta ja kehittdmisestd. Hallituksen asemasta ja
toimivallasta sdddetidan pitkalti suoraan laissa.

Osakeyhtitlain 6 luvun 2 §:n mukaan hallituksen tehtdvana on:

+ huolehtia yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisestd (yleistoimivalta)

« vastata siitd, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty

Lain erityssdannoksissa on myos lueteltu myos muita tehtdvid, kuten:

« toimiminen lunastuslausekkeen yhteydessa

« osakekirjan antaminen

+ toimitusjohtajan valitseminen

« vastuu yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonnasta

Hallituksen keskeisimpii tehtidvia on toimitusjohtajan ohjeistus. Hallitus tukee
tai ei tue toimitusjohtajaa. Tilanne on taysin "musta-valkoinen”. Toimitusjohtajan
tuen tulee olla yksimielista. Siita ei d4nesteta.

Hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa yhtiokokouksen, hallintoneuvos-
ton tai hallituksen tekemad paatostd, joka on osakeyhtitlain tai yhtijarjestyksen
vastaisena patematon.

Yleistoimivaltaan kuuluu mm. yhtion toiminnalle tarpeellisen organisaation
luominen, sen jarjestiminen ja toiminnan turvaaminen. Lisdksi niihin kuuluvat paa-
tokset toimintaperiaatteista ja kehittdmisesti, padttiminen merkittavista investoin-
neista ja muista pitkavaikutteisista menoista seka toiminta- ja taloussuunnitelmista.

TOIMITUSJOHTAJA

OYL 6:17 §:n mukaan toimitusjohtaja hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen
antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti (yleistoimivalta). Toimitusjohtaja vas-
taa siitd, ettd yhtion kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla
jarjestetty. Toimitusjohtajan on annettava hallitukselle ja sen jasenille ne tiedot,
jotka ovat tarpeen hallituksen tehtidvien hoitamiseksi.

Toimitusjohtaja saa ryhtya yhtion toiminnan laajuuden ja laadun huomioon ottaen
epatavallisiin ja laajakantoisiin toimiin vain, jos hallitus on hénet siihen valtuuttanut
tai hallituksen paatosta ei voida odottaa aiheuttamatta yhtion toiminnalle olennaista
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haittaa. Viimeksi mainitussa tapauksessa hallitukselle on mahdollisimman pian
annettava tieto toimenpiteesta.

Toimitusjohtajalla on oikeus olla ldsn4 ja kayttaa puhevaltaa hallituksen kokouk-
sissa myos silloin, kun hin ei ole hallituksen jasen. Liikkeenjohdollisesti on hyva
tapa, ettd kerran vuodessa hallitus kokoontuu ilman toimitusjohtajaa arvioimaan
hénen toimintaansa.

Hallituksen ja toimitusjohtajan tehtidvaalueiden rajat eivit ole tasmalliset, vaan
limittaiset. Lihtokohtaisesti yhteistyon tulee olla luottamuksellista, avointa ja kes-
kustelevaa.

HALLINTONEUVOSTO

Yhtidjarjestyksessa voidaan maarata hallintoneuvostosta. Se ei ole pakollinen.
Anglosaksisissa maissa ei ole hallintoneuvostoja ja Suomessakin niitd on harvoissa
osakeyhtioissa. Hallintoneuvoston jasenten vastuu paatoksista on vahiinen ja siksi
sille on vaikea antaa hallitukselle kuuluvia tehtavia.

Yhdistysten omistamassa yhtiossa hallintoneuvosto voi olla joskus perusteltu,
lahinna paikallisten asioiden seurannan johdosta. T#lloin hallintoneuvosto on linkki
yhdistyksen johdon ja yhtion hallituksen valilla.
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- Koulutusorganisaatio osakeyhtiona — SWOT -

Seuraavassa tarkastellaan, mitd vahvuuksia, heikkouksia, uhkia ja mahdollisuuk-

sia yhtiomuotoinen koulutuksen jirjestiminen voi tuoda tullessaan.

VAHVUUDET

HEIKKOUDET

Osakeyhtion paatoksenteko nopeaa

Hallituksen rooli ja toimitusjohtajan
tehtévat ja vastuut selkeat

Hallituksen ammattilaisjdsenet; tarpeen
mukaan tyo- ja elinkeinoelaman edustus

Liikkeenjohdollinen tehokkuus,
kustannustehokkuus ja riskienhallinta

Vahvistunut ja monipuolinen
toimintakapasiteetti

Laadun kehittymisedellytykset pa-
remmat, vertaistieto hyddynnettavissa
paremmin

Koulutustuotteiden ja -tarjonnan
kehittdminen - tuotteistaminen
ja sdhkoiset tydskentelytavat

Kustannussaastot: esim. markkinointi,
kilpailutukset, pedagoginen yhteissuun-
nittelu, opetus- ja koulutussuunnittelu,
tuntiopettajien kayttd, arvioinnit,
opiskelijahuolto, taloushallinto

Laajempi suunnitteluyhteistyd

Opiskelupaikkojen tehokas ja tarkoi-
tuksenmukainen kaytté muuttuvissa
tilanteissa

Vahvempi ja suurempi toimija OKM:n
nakokulmasta ajatellen jarjestamisluvan
tai yllapitdmisluvan myontamista
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Siirtyméavaiheen varainsiirtovero

Tuloveroprosentti 20 % elinkeinotulosta
(elinkeinotulona ei pideta opetuksen
myota saatua tuloa)

Verottomaan koulutustoimintaan
kohdistuviin hankintoihin sisaltyvan
alv:in saamatta jaégminen

Erilaiset organisaatiokulttuurit, proses-
sit ja toimintajarjestelmat yhdistetyissa
oppilaitoksissa aiheuttavat pitkdaikaisia
jannitteita ja sisaista kilpailua

Yhdistymisen alkuvaiheesta aiheutuu li-
satyota ja kustannuksia mm. prosessien
ja jarjestelmien yhdenmukaistamisesta
sekd uuden yhtion perustamisesta

Koulutusalojen ja tuotteiden kirjo voi
kasvaa suhteessa uuden jarjestdjan
kokoon

Toimintakulttuurien erilaisuus
yhdistetyisséd organisaatio-osissa

Muutosvastarinta

Hyodyt eivéat tule nakyvaksi
alkuvaiheessa

Omistajien erilaiset ja ristiriitaiset
tavoitteet

Hallinto ei olisi enda matala ja niin
hyvin tavoitettava

Etéisyydet oppilaitosten valilla



MAHDOLLISUUDET

UHKAT

Oppilaitosten tilanneherkkyys ja
toimintaympariston muutosten
ennakointi paranee

Hyvat yhteistydmahdollisuudet
yksityisen sektorin kanssa

Vahvistaa koulutuksen ja tydelaman
yhteytta

Luo edellytykset toiminnan
tehostamiselle

Luo edellytykset asiantuntijuuden
jakamiselle

Luo edellytykset panostaa enemmaén
tutkimus- ja kehitystoimintaan

Liiketoiminta- ja asiakaslahtoisyys
Joustavat palkitsemisjérjestelmét

Toiminnan tarkoituksenmukaiset raken-
teelliset keskittdmismahdollisuudet

Laajempi mahdollisuus vastata
asiakastarpeisiin ja toimia erilaisen
oppijan koulutusympaéristona

Yhteisokasvatus ja sen tuomat mahdol-
lisuudet kulttuurien kohtaamisessa

Yhteistydhankkeet
Suuremmat opiskelijamaarat

Opiskelupaikkojen joustava
sijoittaminen
Verkko-opetus

Kustannusten sopeuttamismahdollisuus
seuraavissa tehtavissa:

e Erityisesti ylimmassa johdossa
ja esimiesportaassa

Opiskelijahallinto

Suunnittelu- ja kehittdmistyd,
hanketyd

* Tietojarjestelmat ja yllapito

Taloushallinto

Kannatusyhdistyksen tai muun nykyisen
omistajan roolin heikkeneminen

Hallinto ei valttdmatta hyvin tavoiteltavissa

Ennakkoasenteet ja epaluottamus
uuden organisaation menestyksesta

Yhdenmukaistaminen ei onnistu, jos
organisaatiota ei saada motivoitua
muutokseen - johtaminen hankaloituu

Yhteisen tulevaisuudenkuvan torjuminen

Loytyykod valmiutta uudenlaiseen ajatteluun
ja toimintatapaan kaytdnndssa

Epéluottamus resurssien jaon ja
kohdentamisen oikeudenmukaisuuteen

Liike- ja rahoitusriskien realisoituminen

Etaisyys yhteisten asioiden hoitamisessa
aiheuttaa viivastymisia ja kitkaa

Ei osata kayttaa joustavuutta hyddyksi
Omistajapolitiikka ei kaikille kirkas

Osakassopimus laaditaan ilman riittavaa
keskinaista keskustelua ja yhteisten
tavoitteiden jasentdmista

Ammattikoulutuksen siirtyminen
ammattiopistoihin

Valtionosuuksien leikkaukset

Nk. yksikkoéhintojen pienentyminen siten,
ettd laadukas kansanopistomainen
koulutus ei en&da ole mahdollista.

Sisdinen tiedottaminen voi muuttua
viestinnastd kapulakieleksi

Toiminnan, hallinnon ja paatoksenteon
mahdollinen alkukankeus

Koulutuksen kilpailun kiristyminen

Vapaan sivistystyon vetovoiman
heikkeneminen

Ristiriidat / intressierimielisyydet
omistajien ja osakeyhtion johdon valilla
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- Yhdistys ja saatio -

Yhdistys saa harjoittaa vain sellaista elinkeinoa tai ansiotoimintaa, josta on méaaratty
sen saannoissa tai joka muutoin valittomasti liittyy sen tarkoituksen toteuttamiseen
taikka jota on pidettiava taloudellisesti vahaarvoisena.

Saatio voidaan perustaa patentti- ja rekisterihallituksen luvalla. Perustamislu-
paa ei anneta, jos sdition tarkoituksena sen sddntojen mukaan on liiketoiminnan
harjoittaminen tai jos sen tarkoituksena on taloudellisen edun tuottaminen saation
lahipiiriin kuuluvalle (Saatiolaki 24.4.2015/487). Saation paiatoksenteko on hyvin
sidottua.

Yhdistyksen ja sddtion omistajaohjauksessa seki johtamisessa noudatetaan
pitkalti samoja laillisuus- ja perusperiaatteita, kuin esim. osakeyhtiomuotoisessa
toiminnassa.

Yhdistyksen perustaminen

Yhdistyksen saa perustaa aatteellisen tarkoituksen yhteista toteuttamista varten.
Tarkoitus ei saa olla lain tai hyvien tapojen vastainen (Yhdistyslaki 26.5.1989/503).

Yhdistyksen voi perustaa viahintddn kolme luonnollista henkil6a tai oikeustoi-
mikelpoista yhteisoa.

Luonnollisten henkil6iden taytyy olla vahintaan 15 vuotta tayttineita sdantGjen
mukaisia danioikeutettuja jasenia. Oikeustoimikelpoisia yhteis6ja ovat mm. rekis-
teroity yhdistys osakeyhtio, osuuskunta, avoin yhtio, kommandiittiyhtio, saatio,
julkisoikeudelliset yhteisot kuten kunta, valtio tai evankelisluterilainen tai ortodok-
sinen seurakunta.

Yhdistyksen perustamisesta tehdaan perustamiskirja, johon liitetdén yhdistyksen
saannot.

Yhdistys rekisteroidaan tekemalld perustamisilmoitus Patentti- ja rekisterihal-
lituksen yllapitaméaén yhdistysrekisteriin. Ilmoitukseen liitetdan perustamiskirja ja
yhdistyksen saannot.

Kun yhdistys on merkitty yhdistysrekisteriin, yhdistys saa kuusinumeroisen
rekisterinumeron. Taman jalkeen yhdistys voi kayttda nimensa perassa lyhennetta
ry (rekisterdity yhdistys).

Y-tunnus tarvitaan silloin, jos yhdistyksella on toimintaa, josta se joutuu tekemain
ilmoituksen Verohallinnolle. Ilmoitus on tehtéva, jos yhdistys esimerkiksi toimii
tyOnantajana (ilmoittauduttava Verohallinnon tyonantajarekisteriin) harjoittaa ar-
vonlisaverollista toimintaa (ilmoittauduttava Verohallinnon arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin). Yhdistys saa Y-tunnuksen tayttdmalla perustamisilmoituslomakkeen.
Samalla lomakkeella yhdistys voi my6s ilmoittautua Verohallinnon rekistereihin (esi-
merkiksi arvonlisdverovelvollisten rekisteriin) seka Patentti- ja rekisterihallituksen
yllapitiméan kaupparekisteriin.
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Yhdistyksen on tehtédva perustamisilmoitus kaupparekisteriin, jos yhdistyksella
on elinkeinon harjoittamista varten joko pysyva toimipaikka tai vahintdan yksi
tyontekija. Yhdistyksen on oltava rekisterdityna yhdistysrekisterissa, ennen kuin
kaupparekisteri-ilmoitus voidaan rekistercida.

Yhdistys on aina kirjanpitovelvollinen. Siannénmukainen tilikausi on 12 kuu-
kautta. Kun toiminta aloitetaan, lopetetaan tai tilikautta muutetaan, tilikausi voi
tilapaisesti olla tata lyhempi tai pidempi, kuitenkin enintdin 18 kuukautta.

Yhdistyksen lakkauttaminen

Yhdistyslain 8 §:n 1 momentin 9 kohdan sdannoksen mukaan yhdistyksen saannoissa
on mainittava, miten yhdistyksen varat on kiytettava, jos yhdistys purkautuu tai
lakkautetaan.

Lakkauttaminen tulee tehda yhdistyksen omien sdant6jen mukaisesti ja noudattaa
yhdistyslaista tulevia sidnnoksid. Yhdistyksen tai, jos sidnnoissa on niin maaratty,
valtuutettujen kokouksessa on paidtettavd muun muassa sadntojen muuttamisesta
ja yhdistyksen purkamisesta.

Purkautuminen méaarataan yhdistyksen sadnnoissé, jossa maaritelldan pur-
kautumisesta seuraavaa: pidetdanko yksi kokous vai kaksi kokousta, onko toinen
kokous saantomaariinen, pitdako kokousten vilissi olla jokin tietty aika ja milla
madrdenemmistolld purkautumisesta paitetaan.

Paatostd muun muassa sddantdjen muuttamisesta tai yhdistyksen purkautumisesta
tai sithen verrattavassa asiassa ei kokouksessa saa tehda, ellei asiaa ole mainittu
kokouskutsussa.

Yhdistyksen paatokseksi tulee, jollei sadnnoissé ole toisin maaratty sdantéjen
muuttamista, yhdistyksen purkamista tai yhdistyksen omaisuuden padosan luo-
vuttamista koskevassa asiassa se mielipide, jota on kannattanut vahintaan kolme
neljasosaa ddnestyksessa annetuista ainista.

EsimerkKi erdin kansanopistoa yllapitavan yhdistyksen saannoista:

"Pddtos yhdistyksen purkamisesta on tehtdvd kahdessa (2) vahintdadn kuu-
kauden vdliajoin pidetyssa yhdistyksen kokouksessa. Purkautumisesta voi-
daan pddttdd, jos asiasta on mainittu kokouskutsussa ja jos kummassakin
kokouksessa vdhintddn kolme neljdsosaa (3/4) annetuista ddnistd on sitd
kannattanut. Jos yhdistys purkautuu, on varat kdytettdvd yhdistyksen tar-
koituksen edistamiseen purkamisesta pddttdneen jdalkimmdisen kokouksen
padtoksen mukaisesti.”

Purkautumiskokouksessa paatetdan yhdistyksen purkautumisesta, yhdistyksen
mahdollisten varojen luovutuskohteesta, henkilGista, jotka hoitavat selvitystoimet
eli selvitysmiehista tai paatetiaan, ettd viimeinen hallitus hoitaa selvitystoimet.
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Taman jilkeen yhdistyksen toiminta ei end4 jatku muuten kuin valttdmattomien
toimien osalta. Selvitysmiehet tai viimeinen hallitus tekevit loppuselvityksen yh-
distyksen vastuista, veloista ja varoista, luovuttavat varat kokouksen paattimaan
kohteeseen ja tekevit purkautumisilmoituksen yhdistysrekisteriin.

Sadtion perustaminen

Saatiolla on oltava hyodyllinen tarkoitus. Saatio tukee tai harjoittaa tarkoitusta
edistavia toimintaa. Sdation toiminta rahoitetaan pidomalla, toiminnan tuloilla ja
muulla rahoituksella (Saatiolaki 24.4.2015/487).

Saation perustamiseksi on laadittava perustamiskirja. Sdatiolla ei ole omistajia,
osakkaita tai jasenid. Saitio voidaan perustaa kahdella eri tavalla, perustamiskirjalla
tai testamentilla. Kummassakin menettelyssa sditio syntyy, kun se merkitdan saitio-
rekisteriin. Erillista perustamislupaa ei siation perustamiseen enéa tarvita. Saation
perustaja voi pyytaa etukdteen maksusta ennakkotarkastuksen saatiorekisterilta
perustettavan sdation saannoista. Saatio on ilmoitettava rekisterditaviksi kolmen
kuukauden kuluessa perustamiskirjan allekirjoittamisesta tai saation perustaminen
raukeaa.

Perustamisluvan edellytyksena on, ettd sdition tarkoitus on hyodyllinen. Saatio
tukee tai harjoittaa tarkoitusta edistdvaa toimintaa. Perustamislupaa ei voida myontia
esimerkiksi, jos saation tarkoituksena on liiketoiminnan harjoittaminen tai jos saa-
tion tarkoituksena on taloudellisen edun tuottaminen saation lahipiiriin kuuluvalle.
Perustettavalla sdatiolla on oltava peruspddoma, joka on vahintdan 50.000 euroa.

Saitio on aina kirjanpitovelvollinen. Sdannonmukainen tilikausi on 12 kuu-
kautta. Kun toiminta aloitetaan, lopetetaan tai tilikautta muutetaan, tilikausi voi
tilapdisesti olla tata lyhempi tai pidempi, kuitenkin enintdian 18 kuukautta.

Jos sdatio aikoo kayttdd nimeddn kaksi- tai

useampikieliseni, nimen jokainen ilmaisu
SAATION SAANNOISSA ON

MAINITTAVA SAATION:

on mainittava saannoissi. Perustettavalla

saatiolla on oltava toimintasuunnitelma, ta-
lousarvio ja rahoitussuunnitelma kolmelle 1) nimi;
ensimmadiselle vuodelle. 2) kotipaikkana oleva

. . . Suomen kunta;
S44ation varainhoidon on oltava suunni-

telmallista. Varainhoitoon kuuluu saation 3) tarkoitus;

toimintaan kiytettivien varojen hoitamisen 4) toimintamuodot; ja
lisiksi sition sijoitustoiminta ja liiketoi- 5) miten saation varat on
kaytettava, jos saatio

minta. ]
purkautuu tai lakkautetaan.

Saatio voi varallisuutensa hoitamiseksi ja

toimintamuotojensa rahoittamiseksi harjoit-
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taa sijoitustoimintaa, jollei sitd rajoiteta sddnnoissa. Saitio voi yhtioittaa sijoitustoi-
minnan, jollei sita rajoiteta sdanngissa.

S&4atio voi harjoittaa vain toimintamuotoihinsa vilittomasti liittyvaa litketoimintaa
seki sadnnoissd maarattya muuta liiketoimintaa toimintamuotojensa rahoittamiseksi.
Sddnnoissi voidaan rajoittaa oikeutta myos toimintamuotoihin liittyvan liiketoimin-
nan harjoittamiseen. Saétio voi yhtioittaa lilketoiminnan harjoittamisen, jollei sita
rajoiteta sidnnoissa. SAatio syntyy rekisteroimisella.

Sadtion hallinto

Saaticlla on oltava hallitus. Hallitukseen on valittava kolmesta seitsemaan jasenta.
Sdannoissd voidaan maarita jasenmaira toisin. Hallituksessa on kuitenkin oltava
vahintdan kolme varsinaista jasenta. Hallituksessa on oltava puheenjohtaja. Puheen-
johtajan valitsee hallitus, jos hallitusta valittaessa ei ole paatetty eikd sddnnoissa
maarata toisin.

Hallitus huolehtii sdation hallinnosta ja siitd, ettd sdation toiminta jarjestetaan
asianmukaisesti tarkoituksen toteuttamiseksi (hallituksen yleistoimivalta). Hallitus
vastaa siitd, ettd sddtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti
jarjestetty.

Hallitus ja hallituksen jdsen eivit saa noudattaa hallintoneuvoston tai hallituksen
tekemad padtosta, joka on saitiolain tai sddtion sdantojen vastaisena patematon.

Hallitus valitsee toimitusjohtajan, joka on sd&tion toimielin. Héan ei ole tyosuh-
teessa sdatioon. Toimitusjohtaja huolehtii sdation tarkoituksen toteuttamisesta ja
hoitaa saation paivittdista hallintaa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten
mukaisesti (toimitusjohtajan yleistoimivalta). Toimitusjohtaja vastaa siita, ettd
sdation kirjanpito on lain mukainen ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty.
Toimitusjohtajan on annettava hallitukselle ja sen jasenille tiedot, jotka ovat tarpeen
hallituksen tehtivien hoitamiseksi. Toimitusjohtaja ei voi olla hallituksen puheen-
johtaja.

Saation valvonta

Rekisteriviranomaisen (patentti- ja rekisterihallituksen) tehtdviana on valvoa, etta
saation toiminnassa noudatetaan saatiolakia ja sdation sddntojen maarayksid. Saatio-
valvontaa hoitaa patentti- ja rekisterihallituksen yritys- ja yhteisolinjan valvonta- ja
lakiyksikko. Valvonta on ldhinna saantoihin kohdistuvaa jalkikateista laillisuuden
valvontaa. Patentti- ja rekisterihallitus voi ryhtya sdatioon kohdistuviin valvontatoi-
miin havaitessaan tai saadessaan tietoonsa, ettid sdition toiminnassa on sdantéjen
tai lain vastaisuutta. Rekisteriviranomaisella on muun muassa oikeus, jos siithen on
valvonnassa nousseen asian selvittdmiseksi syyta, saada tarkastettavakseen saation
toimipaikassa timén toimintaa ja hallintoa koskevat asiakirjat ja muut tallenteet
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seka tietojarjestelmaét siind laajuudessa kuin se on tarpeen rekisteriviranomaisen
laissa sdddetyn valvontatehtavan hoitamiseksi.

Saation kotipaikan tuomioistuin voi rekisteriviranomaisen hakemuksesta erottaa
hallintoneuvoston, hallituksen tai niiden jisenen toimestaan, jos toimielin tai sen
jasen on jatkuvasti tai kokonaisuutena arvostellen torkeésti toiminut saitilain tai
sdation sddntojen vastaisesti. Kiarajaoikeus, jonka tuomiopiirissé saation kotipaikka
on, voi rekisteriviranomaisen hakemuksesta maarata saation heti lakkautettavaksi,
jos sdition toiminta on ollut jatkuvasti ja olennaisesti lain tai sdantGjen vastaista.
Jos on syytd epiilld, ettd hallintoneuvosto tai hallituksen jasen tai toimitusjohtaja
on toimessaan syyllistynyt rangaistavaan tekoon, rekisteriviranomainen voi tehda
ilmoituksen esitutkintaviranomaiselle sen selvittimiseksi, onko rikosta tehty.

Jos on todennikoisia syitd epailld, ettd hallintoneuvoston tai hallituksen
jdsen on toimessaan syyllistynyt rangaistavaan tekoon, rekisteriviranomainen voi
ilmoittaa asian syyttajalle syytteen nostamiseksi kirdjaoikeudessa, jonka tuomiopii-
rissa sdation kotipaikka on.
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Johdon roolit

Osakeyhtion hallituksen ja soveltuvin osin myos muiden

yhteisten organisaatioiden hallitusten rooliin kuuluu:

Strategiasta, budjetista ja perusorganisaatiosta paattiminen
Riskien hallinta

Tarkeimmat investointi- ja deinvestointipaatokset

Rahoitus

Johdon palkkaus ja yleiset palkkausperusteet
Toimitusjohtajan valinta ja tuki

Tuloskehityksen jatkuva seuranta

Laadun jatkuva seuranta

Varainhoidon sisdinen kontrolli

Lakisdateiset ja yhtiojarjestyksen mukaiset tehtavat

Budjetin toteutuman seuranta

Johtajan ja johtoryhmdan rooliin kuuluu:

@ Vision, strategioiden ja arvojen analysointi, suunnittelu
ja valmistelu seka toimeenpano

Tahtotilan luominen

Paatoksenteon huolellinen
valmistelu

Vaihtoehtojen analysointi

Hallituksen esittelyssa tuodaan esille faktat

Hallituksella tulee olla aikaa ja mahdollisuus perehtya riittavasti
késiteltaviin asioihin

Vuosikalenteri — tarkeit tilaisuudet, teemakokoukset, strategian
tarkastelu jne.
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Organisaation kokonaisuuden ohjaaminen niin, etti strategia toteutuu
ja asetetut tavoitteet saavutetaan

asiakastulokset

prosessit ja tehokkuus

talous

osaaminen

toiminnan analysointi, seuranta ja ennakointi
rajat ja vastuut

organisaatiokulttuuri

ongelmiin tarttuminen

pelisdannot, linjaukset

usko missioon

yhteiset toimintaperiaatteet

Ohjausta tukeva viestinta ja tiedotus,
ulkoinen ja sisdinen

puhuttu ja vuorovaikutteinen viestinta

jokainen kohtaaminen on mahdollisuus

Johtoryhmaityon kehittdminen
 keskindinen tuki

johtajan ja ryhmén keskindin vuoropuhelu
ajatusten testaaminen

kriittisyys

eettisyys

verkostoituminen

sitoutuminen

@ Lakisdateiset ja yhtiéjarjestyksen mukaiset tehtavat
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Vaihtoehdoille yhteiset haasteet

Riippumatta yhteistyon organisaatioratkaisuista tai uuden yrityksen
perustamisesta, on kaikissa ratkaisuyhdistelmissd tehtdvd pddtokset/
sopimukset ainakin seuraavista keskeisistd linjauksista:

1.
Yhteisen organisaation hallinnointi, hallintopalvelujen ja
tietotuotannon jarjestiminen mukaan lukien talousasioiden hoito

2,
Muut mahdolliset tukipalvelujen tuottaminen tai ostot

3.
Pitemman aikavilin investointisuunnitelmat ja kiinteist6jen
peruskorjausjarjestys

4.
Omaisuuden arvonmaaritykset

5.
Kiintedn omaisuuden luovutus/ vuokraaminen

6.
Irtaimiston luovutus ja uuden hankinta

7.
Mahdolliset vuokraperusteet

8.

Yhteisen organisaation pitkan aikavalin liiketaloussuunnitelma ja
kannattavuuslaskelma mukaan lukien toimintapoliittiset kehittamis-
toimenpiteet
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Uudelle organisaatiolle
asetettavat vaatimukset

Ratkaisu tukee ja vahvistaa alueellista kehitysta sopusoinnussa
tyoelaman tulevien tarpeiden ja opiskelijoiden tulevaisuuden
uskon ja haaveiden kanssa

Toimintamalli on hyvaksytty

Toimintaedellytykset ja kannattavuus ovat varmistettu
Ratkaisu on tasapuolinen eri osapuolille

Organisaatio on osaamiseltaan hyva

Organisaatio toimii omalla rahoituksellaan ja on taloudellisesti
itsendinen

Organisaatio on rakenteeltaan ja juridiselta asemaltaan selked
Organisaatio toimii aktiivisesti my0s toimialan kehittdjana
Paatoksenteko on joustavaa ja lapindkyvaa

Henkil6st6 on tyostdan motivoitunut ja valmis kehittimaan yhteisoa
Toimintakulttuuri on yhtenidinen

Tyopaikkana on houkutteleva ja imago on hyva
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Yhteistyon riskit ja
edellytykset

iski on epavarmuutta tulevasta tapahtumasta. Riskilla tarkoitetaan tyypilli-

sesti jotain kielteistd tapahtumaa. Riski voi kuitenkin vaikuttaa organisaa-

tioon tai sen tavoitteiden saavuttamiseen joko myonteisesti tai kielteisesti.
Usein voi unohtua, etta riskilla voi olla my6s myonteisia vaikutuksia. Riski ei siis
aina tarkoita pelkastdan tappioita.

Toimeen tai asiaan liittyy riskia, jos se ei ole tiysin kontrolloitavissa — kuten
useinkaan ei ole. Riski voidaan ymmartda kulloinkin eri tilanteissa eri tavalla. Riskin
maaritelmaan vaikuttaa muun muassa tarkastelundkokulma, tilanne ja maantieteel-
linen sijainti. Riskit ovat tilannesidonnaisia.

Kirjanpitolautakunta toteaa toimintakertomuksen laatimista koskevassa yleisoh-
jeessaan, etta toimialasta riippumatta liiketoimintaan liittyy tyypillisesti strategisia,
operatiivisia, rahoitus- ja vahinkoriskeja. Strategisilla riskeilla tarkoitetaan ohjeessa
riskejd, jotka liittyvat esimerkiksi kilpailutilanteeseen ja kirjanpitovelvollisen ase-
maan tuotantoketjussa.

Oppilaitosten omistusjarjestelyihin liittyvat riskit kohdentuvat omistajuuteen ja
omistajaohjaukseen. Ne realisoituvat, jos yhtion suunnittelu, osakassopimukset ja
ohjausjarjestelma on laadittu vaillinaisesti.

Liiketoimintariskit voivat realisoitua pikemminkin, jos toiminta jatkuu entisella
rakenteella ja toiminnan rahoitus vaarantuu.

- Omistajuus -

Omistajuus ndhdaan yleensa suppeasti vain asemana — olla omistaja - tai rakentee-
na (yksiportainen tai moniportainen rakenne). Kuitenkin kaksi muuta seikkaa ovat
keskeisempid: omistajuus on tehtidva ja omistajuus on vuorovaikutteinen suhteessa
omistajan ja omistuskohteen vililla. Silla, kuka omistaa, on vaikutusta kohteeseen,
ja silla, mita omistetaan, on vaikutusta omistajaan.

Omistajuus laveasti tulkittuna tarkoittaa paitsi laillis-taloudellista omistajuutta
myo0s henkistd omistajuutta. Henkinen omistajuus koetaan erityisesti tyoyhteisossa
(henkilosto ja opiskelijat). Omistajuudella on myos paikallisuusmerkitys.

Omistajuus tuottaa valtaa ja oikeuksia. Mutta se tuottaa my0s vastuuta, velvol-
lisuuksia ja sidonnaisuuksia. Omistajuus on rooli. Ohjaus, jolla omistaja suuntaa,
ohjaa ja valvoo operatiivisen johdon toimintaa, kutsutaan governanceksi. Oppilai-
toksen omistajaohjaus on vahvasti riippuvainen normi- ja tulosohjauksesta, jota
OKM toteuttaa mm. rahoituksella ja jarjestimisluvilla.
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Omistajuus on vastuullisuutta. Omistajien vastuulla on viime kddessa se, etta toiminta
on laadukasta, hyodyllista eri osapuolien kannalta ja tuottaa lisdarvoa.

Riskind on padtoksenteon etddntyminen aina,
kun organisaatiot monimutkaistuvat ja laajenevat.

Sopimusoikeuden filosofia ldhtee siit4, ettd sopijapuolet pyrkivit yhdessa yhteiseen
hyvaan tavoitteeseen. Jos joku sopijapuoli havaitsee muille sopijapuolille olevan
tulossa hankaluuksia tai yhteistyorakenne voi aiheuttaa ongelmia, se ilmoittaa siita
toisille valittomasti.

Yhteinen ja laajentunut omistajuus luo mahdollisuuksia ja vastuuta siihen,
ettd omistajat yhdessd ajattelevat omistamiensa oppilaitosten kokonaisetua
ja ns. “yhteistd hyvaa”.

Hyvin hoidettu yhteinen omistajuus tuottaa lisdarvoa kolmeen suuntaan: omistajille,
sidosryhmille ja oppilaitoksille.

Kyky sietdd riskejd ja yllattavid muutostilanteita lisadntyy.

Omistajuuden pysyvyys ja vakaus ovat voittopuolisesti hyvid asioita. Omistajaraken-
teen laajentuminen, uusiutuminen ja monipuolistuminen ovat kuitenkin ymparis-
totekijoiden muuttuessa monasti valttamattomyyksia.

Tyoyhteiso kokee muutoksen pddosin uhkana. Epdvarmuus tyépaikkojen
sdilymisestd heikentdd ilmapiirid. Johdon ja henkiloston vdlit yleensd
kiristyvdt muutostilanteessa.

- Omistajaohjaus -

Omistajaohjaus on jirjestelmien ja prosessien kokonaisuus, jolla varmistetaan ta-
loudellinen elinkelpoisuus ja toiminnan laillisuus.

Eri jarjestaimisvaihtoehtoja punnittaessa omistajatahot seka oppilaitosten johto
joutuvat tekemadn ohjauspaatoksid monitavoitteisuuden ja moniarvoisuuden seka
ristipaineiden keskella.

“Kotiinpdin vetdminen” voi muodostua riskikst,
Jjos yhteistyésopimukset ja kunkin omistajatahon julkilausumattomat

tavoitteet ovat epdselvid tai tulkinnanvaraisia.

Omistajuuteen kuuluu, ettd omistajalla on oikeus - ja my6s velvollisuus — kontrolloida
omistuksen kohdetta ja sen toimintaa. Jarjestelmien ja menettelytapojen kokonai-
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suutta kutsutaan governanceksi — omistajaohjaukseksi. Kyse ei ole operatiivisesta
ohjauksesta tai johtamisesta, vaan johtamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Kyse ei
ole omistajien oikeuksien ja toivomusten viestintdjarjestelmasti, vaan muidenkin
sidosryhmien oikeuksien kisittelystd ja huomioon ottamisesta.

Valvonta liittyy johdon tuloksellisuuden ja organisaation toiminnan arviointiin.
Nékokulma on nykyisyydessi ja menneessd. Ohjauksen ndkokulma on puolestaan
nykyisyydessi ja tulevaisuudessa.

Jos osakeyhtion hallinto ja toiminta etddntyuvdt toisistaan,
vaarana on byrokratisoituminen ja samalla tehokkuuden
sekd luovuuden heikentyminen.

- Johtajuus -

Operatiivisen johdon tehtdva on ylldpitda sidosryhmaitasapainoa. Sen tulee olla
perustehtavikeskeistd, puolueetonta ja analyyttistda. Governancessa on kysymys
em. ohjauksesta ja valvonnasta. Hallitus keskittyy strategiaan. Operatiivinen johto
(toimitusjohtaja/ rehtori seki johtoryhma) valmistelee hallituksen kéasiteltavaksi
strategiset asiat. Hallitus on omistajien kdden jatke johtoon pain.

Mitd selkedmmin omistajataho on luonut toiminnalle strategiset
toimintalinjat, sitd selkedmmin operatiivinen johto kykenee mddrittelemddn
tarvittavat toimenpiteet. Oppilaitosten pedagogisessa johdossa on
vdalttamdtontd antaa riittdvd itsendisyys rehtoreille ja henkilostolle.

Ohjauksen ja johtamisen riskind on roolien ja vastuiden epdselvyys, jos
rooleja ei sovita tarkkaan. Uuden organisaation johtajuus, optimiorganisaatio,
johtosuhteet, yhteistyosuhteet ja esimiesten roolit on kdsiteltdvd yhdessd ja
sovittava selkedsti. Johtoryhmd ja keskijohto ratkaisevat, miten organisaatio-
kulttuurin muutos ja sitoutumien yhteisiin tavoitteisiin onnistuu.

Johtajuus toteutuu muutoksessa — muutos toteutuu vain johtajuuden
kautta. Henkilosté sitoutuu ja on valmis vain sithen saakka, mihin
operatiivinen johto on itse aidosti sitoutunut ja valmis.

Operatiivisen johdon on puolestaan saatava tdydellinen tuki hallitukselta.

Vilistd vedot ja ns. ohijohtaminen hallituksen jdsenten kautta
muodostuu helposti riskiksi, jos rajat eivdt pidd.
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Omaisuuden arvonmaaritys,
luovutus ja vuokraaminen

- Kustannuslaskennan periaatteista -

ustannus maaritelladn laskentatoimessa tuotannontekijoiden kaytosta

aiheutuvaksi menoksi. Tarked periaate kustannusten kohdistamisessa on

aiheuttamisperiaate. Se on yleisesti laskentatoimessa ja mittaamisessa nou-
datettava periaate, jonka mukaan meno ja tulo budjetoidaan, kirjataan ja kohdistetaan
sille tehtaville, hankkeelle tai tuotteelle, joka on ne aiheuttanut. Aiheuttamisperi-
aatetta noudatetaan myos varallisuus- ja pidomaerien kohdistamisessa taseessa tai
padomakustannusta ja — tuottoa laskettaessa.

Kustannus on tuotannontekijian rahassa mitattu kaytto tai kulutus. Kulu on tuo-
tannontekijan hankintamenosta tilikaudelle jaksotettu osa. Poistot ja sidotun paa-
oman korot ovat padomakustannuksista tilikaudelle kohdistettuja kuluja. Tuotto on
suoritteiden luovutushinnoista ja saaduista rahoitustuloista tilikaudelle kohdistettu
tulo. Tuottojen paaryhmaét ovat: varsinaisen liiketoiminnan tuotot eli liikevaihto,
muut tuotot, rahoitustuotot ja satunnaiset tuotot.

Taloudellinen paiatoksenteko ldhtee siit4, ettd selvitetdén tietyn ajanjakson tuotot
ja kulut. Kohteena ovat mm. yksittdiset suoritteet, toiminnot, hankkeet, tulosyksikot,
toimipisteet, osastot ja koko organisaatio. Kannattavuus muodostuu oman toiminnan
tuottojen ja kulujen erotuksesta.

- Rakennusten arvonmaaritys -

Rakennusten arvon maarittelyssa voidaan kayttdd monia erilaisia tapoja. Arviointi-
tapoihin vaikuttavat omistus- ja olosuhdetekijat.

Yksinkertaisin tapa on sopia vain eri kiinteist6jen hinnat silmamé&araisesti. Yksi-
tyiskohtaisin ja aikaa vievin tapa on maéaritella rakennusten arvo yksityiskohtaisen
rakennusteknisen selvityksen pohjalta. Tasearvon mukainen nykyarvon mérittely on
julkisissa kiinteistOissé yleisempi kuin rakennustekninen selvitys. Rakennusteknista
arvonmaadrittelya kaytetdan esim. asuntojen hinnan méérittelyssa ja tuotantolaitosten
kiinteistokaupoissa.

Julkisten rakennusten arvonmaéérittelyissd on kaytetty padasiassa rakennushalli-
tuksen v. 1981 laatimaa ohjetta valtion omistamien rakennusten arvon maarittelysta
soveltuvin osin laatimalla hankintakustannusten pohjalta tasearvo suhteutettuna
kustannusmuutoksiin ja kiinteiston arvonvahennyksiin. T4lloin rakentamisajan-
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kohdan ja mychempien vuosien peruskorjausten tai laajennusten kustannukset
muunnetaan arvopaivan mukaisiksi tekemaélld rakennuskustannusindeksin ja vuo-
sittaisten poistojen mukaiset korjaukset.

Asunto- ja kiinteistoosakkeiden maarittelyssd noudatetaan seki rakennusten
arvon madarittelya ettd kdyvin arvon maardamisté. Tilanteen mukaan maéarittelyn
suorittaa usein paikallinen LKV-yhteiso.

Rakennusten lisdksi omaisuuteen luetaan mukaan maaomaisuus, varastot, irtain
omaisuus, osakkeet ja osuudet sekid saamiset ja velat. Maaomaisuus maaritelldan
kayvan hinnan, verotusarvon tai tasearvon mukaan. Varastot arvioidaan inventoinnin
perusteella. Irtaimesta omaisuudesta tehddan poistot ja arvo paivitetdan rakennus-
kustannusindeksin mukaan.

Valtion tai muun julkisyhteison vastikkeetta luovuttamaa omaisuutta ei lueta
mukaan omaisuuden luovutusarvoon. Samoin omaisuuden arvosta vahennetdan
saatu valtionosuus tai muu julkisyhteisoavustus.

Rakennusten arvo mairitellddn hankintakustannusten perusteella ottamalla
huomioon kustannustason muutokset ja arvonvihennykset. Laskelma tehddan
avustus viahennettyni. Vuosittaisia pddoman muutoksia seki valtionosuuksia ja
muita avustuksia tarkistetaan rakennuskustannusindeksin muutoskertoimilla ja
niihin tehddan poistot. Poistoprosenttina rakennuksista ja kiintedsta rakenteesta
on yleensa kéytetty 2,5 %. Poistoprosentti sovitaan kuitenkin aina ennen selvitysta.

Hyvina rakennusten pitkan aikavélin kunnon tavoitetasona pidetaan 75 % jilleen-
hankinta-arvosta, jolloin keskimaardinen vuosittainen korjausvastuu olisi noin 2 %
arvosta. Sen lisiksi vuosittainen kunnossapito-osuus olisi noin 0,5 %. Vuosittainen
2,5 %:n poisto vastaa tatd maaraa.

Maaomaisuuden arvona on kaytetty rakennuskustannusindeksin muutoksella
korjattua hankintahintaa. Hinta voidaan my0s sopia yhteisesti eri osapuolia tasa-
puolisesti kohtelevana.

Piadomamenoina hankitun irtaimiston arvo on méaaritelty hankintakustannusten
perusteella. Laskelma tehdaén vastikkeetta saatu omaisuus vahennettyna. Vuosittai-
sia irtaimiston muutoksia tarkistetaan rakennuskustannusindeksin muutoskertoi-
milla ja niihin on tehty yleensd12,5 % vuosittainen poisto. Ndin irtaimiston katsotaan
kuluvan loppuun 8 vuodessa.

Varastot on arvioitava luovutuksen yhteydessa.

Selvityksen pohjatietoja varten HR-Pro Consultatione Oy:lld on ATK-ohjelma,
mihin perustiedot tallennetaan. Ohjelman avulla lasketaan omaisuuden nykyarvo.
Pohjalaskelmat kisitellaan toimeksiantajan edustajien ja konsultin kanssa.
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Vuokraaminen

Korko on sijoittajan edellyttama tuotto sijoitetulle padomalle. Korko voi muodostua
my0s vieraan padoman rahoituskustannusten kautta. Mikéli rakennuksiin tehdyt
kiinteistoinvestoinnit on rahoitettu vieraalla pddomalla, tulee vieraan padoman
korkokustannusten ja lyhennysten rasittaa investoinnin kayttijaa. Talloin vieraan
padoman rahoituskustannus voidaan kohdentaa kayttdjille vuokran padomakus-
tannuksen rahoituskustannuksena, jolloin korkokustannus on sidoksissa rahoitus-
markkinoihin ja siellda méaariteltyihin viitekorkoihin tai lainan ehtojen muutoksiin.

Mikaili kiinteistoinvestoinnit on rahoitettu omalla padomalla, voidaan korko
kasitteellistaa ns. vaihtoehtokustannusten tai -tuoton kautta. Mikali kiinteistéjen
arvoa vastaava maara olisi sijoitettu muuhun kohteeseen, esim. pankkitalletuksiin
tai valtion obligaatioihin, saataisiin sille tuotto. TAma tuotto on rahan vaihtoeh-
toistuotto. Tilan omistajan ndkokulmasta tilan taytyy siis tuottaa sen suuruinen ja
kilpailukykyinen tuotto, ettd sijoitus nayttaa jarkevalta.

Toisaalta omaisuuden haltijan olisi vaihtoehtoistarkastelussa kyettava vuokraa-
maan tila markkinoilla. Vuokran maarittelyssa on siis otettava huomioon rationaa-
lisuus, aiheuttamisperiaate ja tarkoituksenmukaisuus.

Vuokran madrittely voidaan
VUOKRASOPIMUKSESSA
MAARITELTAVAT SEIKAT:

tehdd seuraavasti:

Korkokustannusprosentti:

¢ Vuokranantaja . . .
. ! 12 kk Euribor — korko, tai muu sovittu

¢ Vuokralainen

¢ Vuokrauskohde

korkoprosentti

* Vuokra-aika Korjausvastuu:

e Vuokra (korko, korjaus- e vy
vastuu) Rakennusten pitkan aikavilin kunnon

e Vuokran tarkistus tavoitetasona on pidettava 75 % jalleen-

- . hankinnasta, jolloin korjausvastuu on 2
® Investointivastuut ja

kunnossapito

Ulkoalueiden huolto
ja kunnossapito

Toimintah&iriét
Sopimuksen siirto ja

purkaminen

% arvosta. Siihen lisattdva vuosittainen
kunnossapito-osuus on 0,5 %. Niin kor-
jausvastuu on 2,5 %
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- Kiintean omaisuuden luovutus -

Rakennusten omistus voi siirtyd myos osakeyhtidlle tai muulle uudelle organisaa-
tiolle. Vaihtoehtoisia ratkaisuja on periaatteessa useita. Seuraavassa on esitetty
kaksi perusmallia. Jos laitosrakennuksen rakentamiseen on saatu valtionosuutta,
luovuttaminen edellyttaa valtion viranomaisen lupaa. Sama koskee myos valtiolta
lahjoituksena saatua omaisuutta.

Ensimmaiinen vaihtoehto on, ettd osakeyhtio ostaa rakennukset ja irtaimen
omaisuuden oppilaitosta yllapitavilta yhdistyksilta ja saatigilta. Lunastushinta
olisi tdssa tapauksessa edelld viitatulla tavalla selvitetty kiinteistéjen ja irtaimen
omaisuuden arvo.

Osto voitaisiin rahoittaa pitkiaikaisella lainalla joko nykyisiltd omistajilta tai
rahoituslaitoksilta.

Toinen vaihtoehto on, ettd omistajat luovuttavat rakennukset ja irtaimen omai-
suuden apporttina yhtitlle. Yhtio huolehtii ja vastaa kaikista rakennuksiin koh-
distuvista kuluista ja kustannuksista jatkossa. Nykyisten omistajien taloudellinen
asema suhteessa oppilaitosten yllapitadmiseen ei heikenny. Asia voidaan varmentaa
osakassopimuksessa.

Niissd molemmissa vaihtoehdoissa valtytadn vuosittaisilta sopimusneuvot-
teluilta ja -tulkinnoilta. Osakeyhti6 voi operoida kiinteistoissd haluamallaan ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Oppilaitos voi tehda nopeitakin uusinvestointeja
tarvittaessa. Se joutuu suunnittelemaan taloutensa niin, ettd kumulatiivinen vuo-
sikate on riittdva investointien omarahoitusosuuteen ja toisaalta kumulatiivinen
tulos on positiivinen.

VALTIONOSUUKSIEN PALAUTTAMINEN JA HAKEMUS PALAUTTAMATTA JATTAMISESTA.

Perustamishankkeeseen saatua valtionosuutta tai -avustusta vastaava suhteellinen osa
hankitun omaisuuden kilyviisti arvosta voidaan miiriti palautettavaksi valtiolle, jos

 hankittu omaisuus luovutetaan toiselle

« toiminta lopetetaan

« omaisuuden kayttotarkoitusta muutetaan pysyvasti eikd omaisuutta kayteta
muuhun valtionosuuteen oikeuttavaan toimintaan.

Jos omaisuus luovutetaan toiselle, joka kayttdd omaisuutta valtionosuuteen oikeutta-
vaan toimintaan, tasta luovutuksesta johtuva palautus voidaan jattda maaraamatta,
jos luovuttaja omaisuuden luovutuksen yhteydessa sitoutuu vastaamaan palautu-
sehdoista my0s luovutuksen jilkeen tai jos luovutuksen saaja sitoutuu vastaaviin
omaisuuden luovuttajaa koskeviin palautusehtoihin.
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Hakemus valtionosuuden palauttamatta jattdmisestd on tehtavd OKM:lle mi-
nisterion myontamien valtionosuuksien osalta. Jos valtionosuuden on myontényt
laaninhallitus tai ELY-keskus, hakemus tehddin ELY-keskukselle.

Palautusta ei maarata kuitenkaan suoritettavaksi, jos valtionavustuksen myon-
tdmisestd on kulunut yli 15 vuotta.

- Toimenpiteet -
VUOKRAAMISVAIHTOEHTO

Yhteistyoorganisaatio vuokraa tarvitsemansa tilat omistajatahoilta. Vuokran paa-
omavastike maaraytyy seuraavasti: paidomavuokra on 40 vuoden poistoajalla las-
kettu vuotuinen poisto kiinteiston ja/tai peruskorjauksen hankintamenosta (josta
on vahennetty valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus) lisdttyna kunkin
vuoden ensimmaisen pankkipaivin mukaisella 12 kuukauden euriborin suuruisella
korolla. Jarjestely edellyttdd vuosittaista omaisuuden arvon maarittdmistd/ totea-
mista ja vuosittaisen euriborkoron toteamista.

Vuokrattavissa kiinteistoissa tehddan kuntokartoitus. Kuntokartoituksen perus-
teella on laadittava oppilaitoskiinteist6jen pitemman aikajakson peruskorjaussuun-
nitelma. Erityisesti tima on tarkeda vanhojen rakennusten osalta.

Peruskorjaussuunnitelman pohjalta laaditaan kiinteistéstrategia, mita korjauksia
tarvitaan tulevina vuosina, mista kiinteistoistd mahdollisesti tullaan luopumaan, mita
rakennetaan lisdd, miten investoinnit rahoitetaan jne. Pitkilla aikavililld osakeyhtion
maksamilla vuokrilla on kyettdva rahoittamaan myos kiinteistGjen uusinvestointi-
kustannukset (poisto-osuuden tarkoitus). Kiinteistostrategia on tilla perusteella
valttamaton myos siksi, ettd omistajatahot eivat tee vuokrasopimusten puitteissa
investointeja (osaoptimointi), jotka yhdessi ja erikseen johtaisivat osakeyhtion
taloudellisiin vaikeuksiin.

Kiinteistostrategia vaikuttaa olennaisesti myos siithen, mitd koulutusohjelmia
toteutetaan eri oppilaitoksissa. Talta osin onkin perusteltua eritella keskeiset,
valttdimattomat toimitilat pitkiin sopimuksiin ja mahdolliset toissijaiset lyhempiin
sopimuskausiin.

Uusinvestointien toteuttaminen ja rahoitusvastuut edellyttavit selkeitd sopimuk-
sia useamman vuoden hankkeista. Ilman kiinteistOstrategiaa, vuokrasopimuksista
voi tulla rasite toimialarationalisoinnille ja toimintojen tehokkaalle kehittamiselle.

Uudet tilat rakentavat ja peruskorjaukset toteuttavat omistajatahot. Opistojen
on sitouduttava tekemaan kayttoaikaiset investoinnit, kun osakeyhtio kdynnistaa
uuden koulutusohjelman.
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Vuokraaja vastaa lammitys-, sahko-, vesi-, siivous- ja muista yllapitokuluista.

Ulkoalueiden siisteydesta vastaisi my0s vuokraaja.

Maa-alueista perittdvan vuokran tulee perustua yhtendiseen hintaan/ m2. Omis-
tajatahot voisivat paattaa kuitenkin, ettd maa-alueista ei perita vuokraa. TAma on
suositeltavaa.

Irtain omaisuus ja varastot luovutetaan korvauksetta osakeyhtiolle. Tamékin on
suositeltavaa.

Uuden organisaation toiminnan tuotot, kulut ja kannattavuus edellyttavat talou-
dellisen liiketoimintasuunnitelman laatimista. Se voidaan laatia, kun mahdollisesti
vuokrattavat tilat ovat tiedossa.

OMAISUUDEN LUOVUTUSVAIHTOEHTO

Samalla tavalla, kun vuokraamisessa, on myos omaisuuden siirrossa tehtdva omai-
suuden nykyarvon maarittely. Luovutettavista tiloista on tehtiava tarkka maarittely
samoin kuin vuokraamisessa. Kaytdnnossa seka luovutuksessa ettd vuokraamisessa
on tehtdva samat perusselvitykset. Luovutustavat ja -sopimukset ovat erilaiset ver-
rattuna vuokraamiseen.

- Vaihtoehtoisten omistusjiarjestelyjen arviointi -

Kaikki omaisuuteen liittyvit jarjestelyt edellyttavat yhtendisid omaisuuden arvos-
tusperiaatteita, oli kyseessa vuokraus tai luovutus.

Kaikissa vaihtoehdoissa on sovittava ainakin periaatetasolla, mita koulutus-
muotoja ja miten pitkalla aikavililla tullaan toteuttamaan eri oppilaitoksissa, jotta
tilatarve olisi kartoitettu sopivaksi.

Kaikissa vaihtoehdoissa on tehtavi kiinteistgjen kuntokartoitus ja arvio tulevina
vuosina tarvittavista peruskorjauksista ottaen huomioon koulutuksen pitkaaikaiset
tarpeet.

Samoin kaikissa vaihtoehdoissa on tehtéva tarpeellisten investointien, hankin-
tojen, ym. tulevaisuuden arvio.

Siitd riippumatta, luovutetaanko omaisuutta osakeyhtiolle tai vuokrataanko se
tai osa, on omistajien keskindisen luottamuksen ja yhtion toiminnan ennakoivauden
takia laadittava kiinteistOstrategia. Kiinteistostrategia puolestaan edellyttida toimin-
tastrategian laatimista. Asia kiteytyy kysymykseen, miké on toiminnan jatkuvuus eri
oppilaitoksissa ja tiloissa.

Jos omaisuus vuokrataan, sopimus sitoo miaraajaksi vuokraajan toimimaan
ko. tiloissa. Jos omaisuus luovutetaan, antaa se uudelle omistajalle mahdollisuu-
den jarjestelld toimintojaan tarkoituksenmukaisesti riippuen osakassopimuksessa
tehdyista varaumista.

_98_



Jos omaisuus vuokrataan, silld ei ole vaikutusta osakeyhtion taseeseen. Jos omai-
suus siirtyy kaupalla osakeyhtiolle, sille syntyy huomattava vieras padoma taseeseen.
Apportti estda taman.

Vuokraamisessa, yleishyodyllisen yhtion ollessa kyseessd, ei mene arvonlisiveroa.

Luovutuksessa omaisuuden vastaanottaja suorittaa varainsiirtoveron.

Yhtion on tuloksestaan katettava pitkalld aikavililld omaisuutensa rahoitus ja
nettoinvestoinnit. Vuokraamistilanteessa tulokseen vaikuttavana vastaavana tekijana
on omaisuuden korko ja poisto sekd, miten uusinvestointien rahoitus on sovittu.
Kaikissa vaihtoehdoissa, myos nykyisen toiminnan jatkuessa, syntyy ennen pitkiaa
ns. mahoa omaisuutta. Tilanteesta riippuen se voidaan realisoida, mutta se voi jaada
myos rasitteeksi.

Kaikki edella viitatut seikat on otettava huomioon liiketaloudellisen kannattavuu-

den takia. Talousstrategia on valttamé&ton riippumatta, onko omaisuus vuokrattu tai
siirtyyko se osittain tai kokonaan kaupalla tai apporttina uudelle omistajalle
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_8 -

Oma paaoma, kayttopaaoma
ja maksuvalmius

htion kdyttéomaisuudella tarkoitetaan sen pitkdaikaisia tuotantovilineita ku-

ten maa-alueita, rakennuksia, raskaita koneita ja arvopapereita. Toiminnan

sujuva harjoittaminen edellyttda myos riittdvaa kayttopddomaa suhteessa
toiminnan laatuun ja laajuuteen. Kiyttopadoman tarve syntyy, kun juoksevat menot
kertyvit tuloja nopeammin. Tavaratuotannossa on yleensi valmistettava tavaraa
myo0s varastoon ennen kuin siti voidaan alkaa myyda. Palveluiden myyntilaskutus
tapahtuu yleensi jalkikdteen eli palvelutuotannon kulut kuten palkat on maksettava
ensin ja niista saatava myyntitulo saadaan vasta myohemmin.

Osakeyhtiolain keskeisin kohta on oma padoma, silld osakepadoma (eika omis-
tajat) vastaa yhtion toiminnasta ja velvoitteista ulkopuolisia kohtaan. Siksi oman
padoman riittavyys on tarkasti saddelty osakeyhtiolaissa. Oma pddoma jaetaan sidot-
tuun omaan padomaan ja vapaaseen omaan padomaan. Juuri sidottu oma padoma
on ’yhtion velvoitteista vastaavaa padomaa’, joka poikkeustilanteita lukuun ottamatta
sdilyy pysyvisti yhtiossa. Sidottu oma pddoma ja sen keskeisin erd osakepaioma
sijoitetaan padsaantoisesti yhtioon heti alussa yhtiota perustettaessa. Vapaa oma
padoma puolestaan edustaa niita varoja, joita yhtiosta on lupa jakaa yhtion voittona
sen osakkeenomistajalle. Niinpa se paasdantoisesti syntyy tilikausien voittovaroista.
Jos toiminta kuitenkin on tappiollista, vapaan oman pddoman negatiivisuus ’sy6’
osakepaddomaa, milld on keskeinen merkitys, silld toiminnan jatkaminen vaarantuu,
jos osakepadoma menetetdan kokonaan toiminnan tappiollisuuden myota.
Kaytannossa vieldkin tairkeampaa on yhtion riittava maksuvalmius. Konkurssi tai
yhtion toiminnan lakkaaminen muutoin johtuu ldhes aina siiti, ettd yhtio ei pysty
vastaamaan velvoitteistaan, eli silld ei ole ’kiteistd’ rahaa maksaa laskujaan.

- Osakepidaoma -

Yhtion perustaminen edellyttia, ettd yhtion omistajat maksavat sen pankkitilille
osakepadoman mukaisen summan. Osakeyhtion perustamiseksi riittda 2.500 euron
osakepddoma, mutta kun kysymyksessa on mittava liiketoiminta, huomattavasti
suurempi osakepidioma on hyvin suotava yhtion uskottavuuden vahvistamiseksi.
Yleensd yhtion omaa padomaa tarkastellaan yhtena kokonaisuutena, jolloin sidottu
oma padoma ja vapaa oma padoma lasketaan yhteen. Yhtiota perustettaessa on
mahdollista — ja joskus hyvinkin perusteltua — sijoittaa perustamisvaiheessa omaa
piadomaa myo6s vapaan oman padoman muodossa eiki vain osakepddomana.
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Rahan sijasta osakepddoma voidaan maksaa myos omaisuudella, jolla on osa-
keyhtiolle taloudellista arvoa. Tallaista osakepddoman maksamista omaisuudella
kutsutaan nimelld apportti. Kun yhtion saamalla omaisuudella tulee olla yhtion
toiminnalle arvoa/hy6tya esim. toimitiloina (tai myos koneina tai muuna irtaimis-
tona) tai se pitdi olla myytavissa vahintdan osakepddomaan kirjatulla hinnalla,
osakepadoman maksua apporttiomaisuudella ei rekister6ida kaupparekisteriin ellei
auktorisoitu tilintarkastaja ole antanut lausuntoa apporttiomaisuuden taloudellisesta
arvosta yhtiolle.

Jos yhtion omistajilla on rakennuksia/tiloja, joissa yhtio voi harjoittaa toimin-
taansa, ndma tilat voidaan vuokrata, myyda tai sijoittaa omana padomana yhtioon.
Vuokraus on kédyttokelpoinen tapa, kun omistajat haluavat jatkuvaa tuloa yhtiéstaan.
Kauppa johtaa yleensi tilanteeseen, jossa yhtio ei heti pysty maksamaan koko kaup-
pahintaa ja ainakin osa kauppahinnasta jaa yhtion velaksi sen omistajille. Talloin
yhtion omistajilla on ‘'matkan varrella’ mahdollisuus tehda yhtiosta kertatuloutus.
Apporttisijoituksella yhtiolle saadaan suuri osakepadomai, mika *tukevoittaa’ yhtion
toimintaa. Apporttisijoitus voidaan tehda seka sidottuun omaan padomaan kuten
osakepddomaan taikka vapaaseen omaan pddomaan kuten sijoitetun vapaan oman
padoman rahastoon, josta on myos mahdollista palauttaa pddomaa yhtion omistajalle.
Yhtion luovutettavat tilat/rakennukset voidaan myos luovuttaa jaettuina oman paa-
oman sijoitukseen ja tavalliseen kauppaan. Varainsiirtoveron osalta apporttisijoitus
rinnastetaan kauppaan.

Talloin my0s yhtion omistajat saavat omistukselleen suuremman arvon omassa
kirjanpidossaan. Kiytannossa yhtion kirjanpidon arvot vaikuttavat sithen, millaisiksi
yhtion omaisuuden vakuusarvot arvioidaan. Padsdantoisesti suuri oma padoma ja
sen vastineena oleva suuriarvoinen kayttdomaisuus kirjanpidossa nostavat yhtion
omaisuuden vakuusarvoja eli yhtion on mahdollista saada enemman lainaa, jonka
vakuutena on yhtion omaisuutta.

- Kayttoomaisuus -

Yhticta perustettaessa kannattaa siis tarkkaan harkita, missd muodossa ja minka
suuruisena yhtion tarvitsema kiayttbomaisuus kuten edelld mainitut rakennukset ja
irtaimisto yhtion kdytt66n/omistukseen annetaan.

Huomionarvoista on, ettd mitda korkeampia ovat kdayttbomaisuuden arvot, sitd
suuremmat ovat vuosikuluksi kirjattavat kayttbomaisuuden suunnitelman mukaiset
poistot. Poistot eivit ole rahamenoja’ vaan laskennallisia kuluerii, jotka heikentavat
yhtion tilikauden tulosta. Kun poistot ovat laskennallisia, niitd vastaavat summat
’jadavat yhtion kassaan’. Suuret poistot ovat ongelma, kun toiminnan kannattavuus
on alhainen; nehin voivat vieda tilikauden tuloksen tappion puolelle. Kun toiminnan
kannattavuus on hyvi, suuret poistot ovat eduksi yhtion taloudenpidolle, kun osa
tilikauden voitosta jaa yhtion ’kassaan verottomana’.
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On myo6s syyta kiinnittda huomiota lainanlyhennysten ja kayttbomaisuuden
poistojen suhteeseen. Niiden olisi hyvi olla tasapainossa. Lainalyhennyksia ei kirjata
kuluksi tuloslaskelmaan eli ne eivit niy tilikauden tuloksessa. Yhtion tuloslaskelma
eli 'virallinen tulos’ kuvaa yhtion talouden tilaa rahavirtojen tasolla vain, jos kaytto-
omaisuuden poistot ja lainalyhennykset ovat saman suuruiset.

Mikali yhtion on ostettava tarvittavaa kayttoomaisuutta, yhtion omistajien on
annettava perustettavalle yhtiolle varoja ostoon tai annettava yhtion puolesta pankille
vakuus, jota vastaan yhtio voi saada lainaa ostoa varten.

- Kayttopaaoma -

Yhtion kiyttopaddoman tarve riippuu sen toiminnan luonteesta. Jos kysymyksessa
on esim. siivousfirma, sen menot ovat padosin palkkausmenoja, jotka toistuvat sa-
mansuuruisina kuukaudesta toiseen. Talloin kayttopddomaa tarvitaan suhteellisen
vahan. Sen sijaan esim. vuokrataloyhtio, jonka talot on rakennettu liahes pelkilla
lainarahalla, tarvitsee suhteellisen paljon kiyttopddomaa toimintaansa. Ovathan
sille muutaman kerran vuodessa maksettavaksi lankeavat lainanhoitolaskut suuria
suhteessa yhtion liikevaihtoon.

Hyvin keskeistd on myos tulevan rahan rytmitys; kertyvatko yhtion tulot tasai-
sesti samansuuruisina kuukaudesta toiseen vai onko tulojen kertyminen hyvinkin
epasaannollista, jolloin kdyttopadoman tarve on huomattavasti suurempi.

Kayttopadoman tarve on siis kdytdnnossa sama asia kuin sen maksuvalmius. Mika-
li erityisia tulo- ja menopiikkeja’ ei ole, perinteisesti on katsottu, ettd maksuvalmius
on hyva, kun pankkitileilld on aina varoja kahden kuukauden menojen verran. Kun
ns. lyhyen rahan (= luotolliset sekkitilit yms.) saatavuus on parantanut ja se on ollut
halpaa, maksuvalmiutta on ryhdytty hoitamaan korkean pankkitilisaldon sijasta tai
ohella my6s sekkitilin luottolimiitilld. Talloin on kuitenkin aina muistettava, etta
yhtion talouden, jota ilmentaa keskeisesti sen oma padoma, tulee olla kunnossa,
jotta lyhyen rahan saanti on turvattu myos yllattavissa tilanteissa. Pankit vaativat
sekkitililimiitillekin vakuuden’, joten yhtion pitaa pystyd antamaan pankille kiinni-
tys sen omaisuuteen. Tietysti my0s yhtion omistajat voivat antaa yhtionsa puolesta
vakuuden, mutta sehin ei ole omistajien tavoitteiden ja toiveiden mukaista.

- Turvaava liikkumavara -
Yhtion perustaminen ja sen toiminnan aloittaminen on olennaisesti helpompaa,

kun yhtion perustajat/omistajat ovat harjoittaneet samaa toimintaa jo aiemmin.
Talloin toiminnan kannattavuus ja toiminnan vaatima kéyttopadoman tarve on jo

* Tdssd on hyvd huomata asiayhteys: Korkealla omaisuuden apporttiarvolla lisdtddn yhtion kykyd antaa
hyvd vakuus mahdollisia lainatarpeita varten.
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kokemusperiisesti tiedossa. Naita tietoja on tietysti syyta kayttaa tdysimaaraisesti
hyvaksi. Vaihtoehtojen punnintaan on syyta paneutua, silld yhtion perustamisessa
tehtyja ratkaisuja on yleensa hankala muuttaa. Toki muutoksetkin ovat mahdollisia,
mutta niistd aiheutuu ainakin ylimaaraisia kuluja.

Suositeltavaa on joustavien ja varmistavien ratkaisujen valitseminen. Esim. sidottu
oma pddoma on hyvin joustamaton, sitd kun on vaikea muuttaa.

Vapaa oma padoma on jo paljon joustavampi. Se voi siilyd ennallaan, se voidaan
siirtdad edellisten tilikausien tulokseen, silla voidaan korottaa osakepddomaa, taikka
sitd voidaan palauttaa yhtion omistajille (edellyttden ettd vapaata omaa padomaa
on riittavasti). Laina on vield joustavampi. Varmistavilla ratkaisuilla tarkoitetaan
esim. sitd etta riittdvan suuren sekkitilisaldon lisaksi yhtion sekkitilille hankitaan
myo0s limiitti. Eihan limiittia tarvitse kayttaa (jolloin se ei juuri mitdan maksakaan),
mutta on hyva, jos sellainen on jo myonnettyna ja saatuna, vaikka maksuvalmius
olisi muutoinkin hyva. Ikaviinkin yllatyksiin on silloin jo varauduttu.

Myos korkeammat kayttoomaisuuden kirjanpitoarvot antavat joustoa, vaikka-
kin niiden hankkimisesta seuraa kuluja korkeamman varainsiirtoveron muodossa.
Kayttbomaisuuden poistosuunnitelmaa voidaan muuttaa ja elinkeinoverotuksessa
on mahdollista kirjata kertynytta poistoeroa. Etenkin tuotantorakennuksissa suun-
nitelman mukaisten poistojen mairan (jos se on 40 vuotta = 2,5 %) ja elinkeino-
verolain suurimman mahdollisen vuosipoiston (7 %) erotus on huomattava antaen
paljon liikkkumavaraa tilinpaatoksen laadintaan. Mitd suurempia ldhtoéarvot ovat,
sitd enemman niitd voi muuttaa matkan varrella.

TVL sisdltdd viittauksen EVL:ddn poistojen osalta. Eli TVL on
kuten EVL. EVL:n mukaan tuotantotilojen max poisto meno-
Jjddnnospoistona 7% toimistot ja 4 % asuintilat . Koulujen tilat
ovat tulkinnalliset. Metallityon hallit yms. ovat rinnastettavissa
tuotantotiloihin,mutta teorialuokat voivat olla ongelma. Ne ovat
enemmdn toimistojen kuin tuotantotilojen kaltaisia. Kakst eri tul-
kintaa ovat mahdollisia:

1. jaetaan tilat 7 % ja 4 %: tilothin

2. Kasitelladan kaikki tilojen pddosan mukaan.

Asian varmistamiseksi voi hankkia verottajan ennakkolausunnon
ennen kuin pddtetddn poistosuunnitelman lopullisesta vahvista-
misesta.
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- 9 -
Eri yllapitajayhteisojen

paatoksenteon prosessi

ansanopistot ovat paiasiassa yksityisten kannatusyhdistysten yllapitamia.

Mukana on kuitenkin my0s osakeyhtio- ja sdatiomuotoisia yllapitdjia seka

ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaén tai kaupungin omistamia opistoja.
Taman selvityksen ulkopuolelle on toimeksiannon mukaisesti jatetty kuntayhtyman
tai kaupungin omistamat opistot ja selvitetty paatoksenteon prosessit osakeyhtioissa
ja saatioissa.

- Yhdistyksen paidtoksentekoprosessi -

Yhdistyksen saa perustaa yhdistyslain sidnnosten perusteella aatteellisen tarkoituk-
sen yhteisté toteuttamista varten. Yhdistys saa harjoittaa vain sellaista elinkeinoa
tai ansiotoimintaa, josta on maaratty sen sddnnoissa tai, joka muutoin valittomasti
liittyy sen tarkoituksen toteuttamiseen taikka, jota on pidettiva taloudellisesti va-
hiaarvoisena.

Yhdistyksen perustamisesta on tehtava perustamiskirja, johon on liitettava
yhdistykselle laaditut sdannot. Yhdistyksen jasenena voi olla yksityinen henkilo,
yhteiso ja sdatio.

Paitosvalta yhdistyksessa kuuluu sen jasenille. Siannoissa voidaan kuitenkin
madrata, ettd paatosvaltaa kayttavit yhdistyksen valtuutetut; ja yhdistyksessa seka
sithen suoraan tai valillisesti kuuluvissa yhdistyksissa jdsenina olevat yksityiset hen-
kilot liittoddnestyksessa. Jasenet kayttavat padtosvaltaansa yhdistyksen kokouksessa.
Jasenet voivat my0s yksimielisina paattaa yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta
ilman kokousta. Paitos on tehtdva kirjallisesti, paivattava ja kunkin yhdistyksen
jasenen on allekirjoitettava se. Kirjalliseen paatokseen sovelletaan muuten, mita
yhdistyksen kokouksen poytikirjasta saadetaan.

Yhdistyslain 23 §:n sddnnoksen perusteella yhdistyksen tai, jos sadnnoissa on
niin maaratty, valtuutettujen kokouksessa on paitettdvd muun muassa saantdjen
muuttamisesta, kiinteiston luovuttamisesta tai kiinnittdmisesta taikka yhdistyksen
toiminnan kannalta huomattavan muun omaisuuden luovuttamisesta.

Paitoksentekojarjestyksestd on saddettyna yhdistyslain 27 §:ssd. Yhdistyksen
paatokseksi tulee, jollei sadnnoissa ole toisin sdddetty sddntdjen muuttamista, yhdis-
tyksen purkamista tai yhdistyksen omaisuuden padosan luovuttamista koskevassa
asiassa se mielipide, jota on kannattanut vihintaan kolme neljasosaa danestyksessa
annetuista danista.
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Kdytdnnossd yhdistyksen koulutustoiminnan siirtamisen valmistelu tulisi
tapahtua yhdistyksen hallituksessa hallituksen esittelijin esityksesta. Tamdn
jdlkeen hallituksen tulisi saattaa asia yhdistyskokouksen pddtettdavdksi.
Pddtokset tulisi mieluusti tehdd yksimielisesti, ainakin vdhintddn kolme
neljdsosaa ddnestyksessd annetuista ddnistd. Tarvittaessa yhdistyksen
sddntoja tulisi muuttaa.

- Osakeyhtion paitoksentekoprosessi -

Osakeyhtitlaissa (624/2006) yhtion hallituksella on laaja yleistoimivalta, jota rajaa
lain ja yhtion oman yhtiojarjestyksen mukainen yhtion muiden hallintoelinten, ennen
kaikkea yhtiokokouksen, toimivalta.

OYL:n 6:2.1:n 1. virkkeen sadannoksen mukaan hallitus huolehtii yhtion hallin-
nosta ja sen toiminnan asiamukaisesta jarjestamisesti (yleistoimivalta). Kysymys
on yleissdannoksesti, jolla hallitukselle on maaratty kaikki ne tehtivat, joita ei ole
osakeyhtitlaissa tai yhtiojarjestyksessa maaratty yhtion toisen toimielimen eli toimi-
tusjohtajan, hallintoneuvoston tai yhtiockokouksen suoritettavaksi tai jotka kuuluvat
asian luonteen johdosta hallituksen toimivaltaan.

Yleistoimivaltasadnnoksen lisiksi osakeyhtiolaissa on suuri joukko erityisia
saannoksii, joissa maaratty tehtiva tai toimi kuuluu nimenomaisesti hallitukselle
tai sen jasenille.

OYL 6:17:n saannoksen mukaan yhtioon toimitusjohtajalle kuuluu yhtion juokseva
hallinto. Vuoden 1978 hallituksen esityksessd (HE 27/1977 vp. s. 52)on juokseva hal-
linto maaritelty tarkemmin. Juoksevaan hallintoon eiviat kuulu muun muassa asiat,
jotka ovat epatavallisia ja laajakantoisia. Osakeyhtidlaissa ei ole kuitenkaan saantoa,
jonka mukaan hallituksen on siirrettava tietty, epatavallinen ja laajakantoinen taikka
muutoin tarkei asia yhtiokokouksen paatettavaksi. Taltd osin kysymys on siitd, mika
on hallituksen ja yhtiokokouksen vilinen toimivalta.

OYL 5:2.1:n 1. virkkeen sddnndksen mukaan yhtiokokouksen paatoksenteon
ldhtokohtana on, ettd yhtiokokouksella on toimivalta sille osakeyhtitlain mukaan
kuuluvista yhtion asioista yleisen toimivallan kuuluessa yhtion hallitukselle. Tama
perusasetelma on kuitenkin osakeyhtiolaissa muutettu toimivallan siirtoa koskevilla
saannoksilla. Toimivaltaa voidaan siirtda 1) yhtidjarjestyksen maaraykselld, 2) hal-
lituksen paatoksella tai 3) yksimieliselld osakkeenomistajien paatoksella.
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1) Madrays yhtiojirjestyksessia

OYL 1:9:n sdannoksen mukaan ilmenevin tahdonvaltaisuuden periaatteen mukaan
osakkeenomistajat voivat yhtidjarjestyksessd pakottavan lain puitteissa varsin laajasti
madratd yhtion toiminnasta. Yhtiojarjestyksessd voidaan maaratd, ettd yhtiokokous
paattai toimitusjohtajan ja hallituksen yleistoimivaltaan kuuluvasta asiasta. Jos
tallaisia yhtiojarjestyksen maarayksia ei ole, noudatetaan osakeyhtiolain olettama-
saannoksid hallituksen ja yhtiokokouksen vilisestd toimivalanjaosta.

2) Hallituksen siirtopédiatos

OYL 6:7.2:n sadannoksen mukaan hallitus voi saattaa hallituksen tai toimitusjohtajan
yleistoimivaltaan kuuluvan asian yhtiokokouksen paatettavaksi.

Tallainen siirtopédatos ei luo yhtiokokoukselle velvollisuutta paattia sille siirret-
tya asiaa. Jos yhtiokokous paattia asian, tiytintoonpanovastuu jaa edelleen yhtion
hallitukselle.

3) Yksimieliset osakkeenomistajat

OYL 5:2.2:n 2 virkkeen sddnnoksen perusteella osakkeenomistajat voivat muutoinkin
tehda yksittiistapauksessa paatoksen hallituksen tai toimitusjohtajan yleistoimival-
taan kuuluvassa asiassa ilman yhtidjarjestykseen otettua maaraysta tai hallituksen
esitysta.

4) Merkittiavin liiketoiminnan
luovuttaminen

Jos osakkeenomistajien kannalta on kysymys epitavallisesta tai laajakantoisesta
toimesta yhtion koko ja toiminta huomioon ottaen, paatos tulisi tehda yhtiokokouk-
sessa. Télloin saattaa olla tarpeen my0s yhtidjarjestyksen muuttaminen.

Kdaytdnndssa yhtion koulutustoiminnan siirtdmisen valmistelu tulisi tapahtua
yhtion hallituksessa toimitusjohtajan esityksestd. Tamdn jdalkeen hallituksen
tulisi saattaa asia yhtickokouksen pddtettdvaksi. Tarpeen vaatiessa yhtiojdr-
Jestysta tulisi muuttaa. Padtokset tulisi mieluimmin tehdd yksimielisesti, lain
mukaan ainakin silld mddrdenemmistolld yhtiokokouksessa, joka vaaditaan
yhtidjarjestyksen muuttamiseen.
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- Saation paatoksentekoprosessi -

Saatiolla on oltava hyodyllinen tarkoitus. Esimerkiksi koulutustoimintaa harjoittava
saatio tukee tai harjoittaa tita tarkoitusta edistdvaa toimintaa. Sa4tio on perustajas-
taan erillinen oikeushenkilG.

Saatiolla ei ole omistajaa eikéa jasenid. Saatiolla on perustaja, jonka yhteys saatioon
katkeaa saation tultua rekisteroidyksi patentti- ja rekisterihallitukseen (saatiorekis-
teriin). S4ation hallituksen tulee noudattaa sdation omia sadntoja seka sdatiolakia ja
muita saation toimintaa saatelevia lakeja ja sdation toiminnassa tulee edistda vain
sdation tarkoituksen toteutumista.

Saation hallinto

Saatiolld on aina oltava hallitus. Sd4tion sadnnoissa voidaan madrata, etta saatiolla
on tai voi olla toimitusjohtaja ja ettd sdatiolla on hallintoneuvosto. Hallitus huolehtii
sdaation hallinnosta ja siité, ettd sadtion toiminta jarjestetdan asianmukaisesti tar-
koituksen toteuttamiseksi. Hallitus edustaa sdatiota. Toimitusjohtaja voi edustaa
saatiota asiassa, joka kuuluu hinen tehtiviinsa.

Saition sddantojen muuttaminen

Saation hallituksen toimivalta on laaja. Rekisteriviranomaisen tehtdviana on valvoa,
ettd sdation toiminnassa noudatetaan siitiolakia ja sdation sdantojen maarayksia.

Saation saantdjen muuttamisesta paattaa hallitus. Saation tarkoitusta on muutet-
tava, jos sadtion varojen kayttiminen sille maarattyyn tarkoitukseen on olosuhteiden
muuttumisen vuoksi mahdotonta tai olennaisesti vaikeutunut, kokonaan tai huo-
mattavalta osalta hyodytonta tai lain vastaista. Sa4tion tarkoitusta voidaan muuttaa,
jos saation varojen kayttaminen sille maarattyyn tarkoitukseen on olosuhteiden
muuttumisen vuoksi olennaisesti epatarkoituksenmukaista ja tarkoituksen muutta-
minen on sdition varojen tehokkuuden ja tuloksellisen kayton edellytys. Sdantjen
muuttamista koskeva paiatos on viivytyksetti ilmoitettava rekisteroitaviksi, eika sita
saa panna taytdntoon ennen kuin se on rekisteroity.

Saation koulutustoiminnan siirtaminen osakeyhtiolle tapahtuu sdation asiamie-
hen ja hallituksen toimesta. Saation hallitus paattaa asiasta. Ennen yhtioittamista
tulee varmistaa saitiorekisteristi, ettd yhtioittiminen voidaan suorittaa siantGjen
puitteissa, tarvittaessa saantoja tulee muuttaa.

Saatioiden osalta riittda tdassd sen toteaminen, ettei osakeyhtion kannalta ole
merkitystd, millainen yhteis6 sen osakkeita omistaa. Saatio voi siis toimia osakeyh-
tion osakkeenomistajana (ja ihan samalla tavalla kuin muutkin yksityisoikeudelliset
oikeushenkilot). Olennaista on se, ettd sdatiossd tehdadn asianmukaisesti padtokset
siitd, miten se tulee kayttimaan osakeyhtion yhtiokokouksessa maariysvaltaansa.
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- 1() -
Konsulttien loppupaatelma

Uuden organisaation perustamisen riskit voidaan kiteyttdd
kahteen ndakokulmaan: sisdiset riskit ja ulkoiset riskit.

isaiset riskit ovat sopimusoikeuden ndkokulmasta, ennen kaikkea moraalisia
ja eettisia. Sisdiset riskit liittyvéat sithen, miten osapuolet toimivat keskindisen
kumppanuuden perusteella tai olosuhteina.

Sopimusfilosofia lahtee siitd, ettd sopijapuolet pyrkivat yhdessa yhteiseen hyvaan
tavoitteeseen toistensa tukena. Jos sopijakumppani epdilee tai havaitsee muille sopi-
japuolille olevan tulossa hankaluuksia tai yhteisty6rakenne voi aiheuttaa ongelmia,
siitd ilmoitetaan toisille vilittomasti.

Sita vastoin, mikali sopijapuolet suhtautuvat toisiinsa olosuhteina, kotiinpdin ve-
tdminen muodostuu riskiksi. Kaytdnnossa timan taustalla on epaselvit ja puutteelliset
yhteistyosopimukset. Omistajatahoilla on ollut tallin 1dht6kohtaisesti julkilausumatto-
mia omia piilotavoitteita. Avoimuuden puute johtaa epaluottamukseen ja lopulta kriisiin.

Ulkoiset riskit liittyvat puolestaan (liike)toimintaan: opiskelijoiden riittavyys,
rahoitus, maksullisten palvelujen myynti, tehokkuus, kannattavuus, jne.. Niiden
torjuminen voi onnistua yhtiossa paremmin kuin nykyisilla rakenteilla.

Ennen kuin osakeyhti6 lopullisesti muodostetaan, on laadittava talousstrategia
ja liiketaloudellinen toimintasuunnitelma. Yhtilailla yhtion toiminnan rahoitus on
taattava liikkeelle lahdettdessa riittavilla kassavaroilla.

Yhtion muodostamisen kulmakivi on osakassopimus. Sen hiominen ja yhtiomies-
ten tavoitteiden, tarpeiden ja erilaisten intressien yhteensovittaminen ja sopiminen
perusteellisesti mahdollistaa hyvan ja menestyksellisen toiminnan ja keskittymisen
perustehtiavain ilman ristiriitoja.

Tarkoituksenmukaisinta on, ettd sdatiot ja yhdistykset jadvat mahdollisiin uusiin
organisaatioihin omistajiksi. Nain valtytdan myos monimutkaisilta ja aikaa vievilta
saatioiden ja yhdistysten purkamisilta.

Omistajuus mahdollistaa, ettd nykyisilla sdatididen ja yhdistysten omistajilla on
oikeus — ja myos velvollisuus — kontrolloida omistuksen kohdetta ja sen toimintaa.
Kyse ei ole operatiivisesta ohjauksesta tai johtamisesta, vaan johtamisen ohjauksesta
javalvonnasta. Kyse ei ole omistajien oikeuksien ja toivomusten viestintijirjestelmas-
td, vaan muidenkin sidosryhmien oikeuksien késittelysta ja huomioon ottamisesta.

Uuden organisaation valmistelusta ja valmistelukustannusten jakamisesta olisi
syyta laatia aiesopimus. Aiesopimus ei sindlldan edellyt, etta allekirjoittajan on
tultava mukaan yhtioon tai yhtio yleensa olisi muodostettava.

Kaiken kaikkiaan suositeltavaa on, etti jarjestelyissa ja erityistilanteissa konsul-
toidaan riittdvassa maarin juridisia ja taloudellisia asiantuntijoita.
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XXXX OPISTO OY:N YHTIOJARJESTYS

18§

2§

38

48

58

68§

7 §

8 8§

Toiminimi
Yhtion toiminimi on XXXX Oy.

Kotipaikka
Yhtion kotipaikka on YYY kaupunki/ kunta.

Yhtion toimiala

Yhtion toimialana on yleishyodyllisens yhteisona tarjota ja jarjestda toisen
asteen koulutusta, aikuiskoulutusta sekd muuta koulutusta ja tyoelamén ke-
hitysta palvelevaa toimintaa padosin omana toimintana. Yhtio voi harjoittaa
liiketoimintaa, joka tukee timén tehtdvin toteuttamista. Yhtio voi omistaa
koulutustoimintaa varten kiinteist6ja ja osakkeita.

Lisdksi yhtio voi ottaa vastaan avustuksia ja lahjoituksia.

Voitonjako

Yhtion mahdollisesti tuottamaa voittoa ei jaeta osakkeenomistajille osinkona
tai muuna etuutena. Mahdollinen voitto on rahastoitava yhtion pddomaan
yhtion tulevia tarpeita varten tai kiytettava yhtion kehittdmiseen yhtioko-
kouksen paattamalla tavalla.

Yhtion hallitus

Yhtio6lld on hallitus, johon kuuluu viisi jasenta. Hallituksen jasenten toimi-
kausi on kaksi vuotta ja paattyy seuraavan toisen varsinaisen yhtickokouksen
paattyessa.

Toimitusjohtaja
Yhtiolld on toimitusjohtajana toimiva rehtori.
Toimitusjohtajan kanssa solmitaan toimisopimus.

Yhtion edustaminen

Yhtiotd edustavat paitsi hallitus myos hallituksen puheenjohtaja ja toimitus-
johtaja kumpikin yksin ja hallituksen jasenet kaksi yhdessa. Lisaksi hallitus
voi antaa nimetylle henkil6lle prokuran tai oikeuden yhtion edustamiseen.

Tilintarkastus

Yhtiossé on yksi varsinainen tilintarkastaja ja yksi varatilintarkastaja. Mikali
tilintarkastajaksi valitaan Keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hyvak-
syma tilintarkastusyhteiso, ei varatilintarkastajaa tarvitse valita. Tilintarkas-
taja toimikausi paattyy ensimmaisen vaalia seuraavan varsinaisen yhtioko-
kouksen paattyessa.
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9 § Tilikausi
Yhtion tilikausi on 1.1. - 31.12

10 § Kutsu yhtiokokoukseen
Kutsu yhtickokoukseen on toimitettava aikaisintaan kahta kuukautta ja
viimeisintaan kaksi viikkoa ennen yhtiokokousta kirjallisesti jokaiselle osak-
keenomistajalle, jonka osoite on yhtion tiedossa.

11 § Yhtiokokous
Yhtiokokous on pidettdva vuosittain hallituksen maaraaméana paivani kuu-
den kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta.

Varsinaisessa yhtiockokouksessa on paatettava:

a. tilinpaatoksen vahvistamisesta

b. taseen osoittaman voiton kiyttdmisesta

c. vastuuvapaudesta hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle
d. hallituksen ja tilintarkastajan valinnasta.

12 § Suostumuslauseke
Osakkeen hankkimiseen luovutustoimin vaatii yhtion hallituksen suostu-
muksen.

Suostumusta koskeva hakemus on viipymatta tehtiva kirjallisesti hallituk-
selle yhtion kaupparekisteriin merkittyyn osoitteeseen. Yhtion hallituksen on
kahden (2) kuukauden kuluessa hakemuksen saapumisesta kisiteltava asia,
ja samassa ajassa kirjallisesti ilmoitettava hakijalle ratkaisunsa.

13 § Lunastuslauseke
Osakkeenomistajalla ja yhtiolla on oikeus lunastaa muulta omistajalta kuin
yhtiolta toiselle siirtyva osake.

Ensisijainen lunastusoikeus on osakkeenomistajalla. Jos useampi osak-
keenomistaja haluaa kayttdaa lunastusoikeuttaan, osakkeet jaetaan lunas-
tukseen halukkaiden kesken heidan omistamiensa osakkeiden mukaisessa
suhteessa. Mikili osakkein jako ei mene tasan, jaetaan ylijidneet osakkeet lu-
nastusta haluavien kesken arvalla. Yhtiolla on lunastusoikeus, mikali kukaan
osakkeenomistajista ei lunasta siirtyvia osakkeita.

Muilta osin lunastukseen sovelletaan osakeyhtiolain maarayksia.

14 § Varojen jako
Yhtion lopettaessa toimintansa, tullessa puretuksi ja poistetuksi rekisterista,
alentaessa osakepadomaansa tai hankkiessa ja lunastaessa omia osakkeitaan,
sen nettovaroista jaetaan osakkaille heidan yhtioon sijoittamaansa padomaa
vastaava maira. Muilta osin yhtion varat luovutetaan sen toiminta-alaa to-
teuttavalle yhtiolle tai muulle yleishyodylliselle yhteisélle.
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PERUSTAMISSOPIMUS RAHAA KAYTTAEN

Perustamme tilla perustamissopimuksella osakeyhtion,
jonka toiminimi on XXXX Oy.

Merkitsemme yhtion osakkeet seuraavasti:
Taydellinen nimi Y-tunnus Osoite Osakkeiden lukumaara

Kustakin osakkeesta on yhtiolle maksettava euroa.

Osakkeet on maksettava viimeistaan

Hallituksen jaseniksi valitsemme

Hallituksen puheenjohtajaksi valitsemme

Tilintarkastajaksi valitsemme

Yhtion toimitusjohtajaksi valitsemme

Yhtion tilikausi on 1.1.—31.12.

Yhtiojarjestys on timin perustamissopimuksen liitteena.

Valtuutetaan ilmoituslomakkeella nimetty kaupparekisterin asiamies
tekemdan rekisteriviranomaisen mahdollisesti edellyttamét korjaukset
kaikkien osakkeenomistajien puolesta perustamissopimukseen tai yhtio-

jarjestykseen.

Kaikkien osakkeenomistajien nimenselvennykset

paivays

allekirjoitukset
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PERUSTAMINEN APPORTTIOMAISUUTTA KAYTTAEN

Osakkeiden merkintdhinnan maksamista siten, ettd merkintdhinnan mak-
samiseen kaytetdan maksuksi kokonaan tai osittain muuta omaisuutta kuin
rahaa, kutsutaan apportiksi.

Apporttimaksun tulee perustua perustamissopimuksen tédta koskevaan
mairaykseen. Merkintdhinta voidaan sopia maksettavaksi osittain rahana ja
osittain apporttina.

Jos yhtidlle maksetaan merkintdhinta kiinteAina omaisuutena, tata koskeva
sopimus on tehtdva MK 1:2 sdddetyssia muodossa. Jos kiinteiston luovutusso-
pimus liitetadn perustamissopimukseen, tima on laadittava mainitussa muo-
dossa. Luovutussopimus voidaan laatia myos erilliselld asiakirjalla, jolloin
perustamissopimusta ei tarvitse laatia MK 1:2 sdddetyssd muodossa.

Apporttiomaisuutta ei saa arvostaa yli sen kdyvan arvon.

Perustamissopimukseen apportista otettavat mairiykset

Merkintdhinnan maksamisesta muulla kuin apporttiomaisuudella on maa-
rattava perustamissopimuksessa. Tdssé tarkoituksessa mainittu sopimus voi
olla my0s perustamissopimuksen liitteen4, jolloin riittad, ettd perustamisso-
pimuksessa vain viitataan selvitykseen.

1) Omaisuus on yksilGitdva. apporttina olevista eri omaisuuseristad on
annettava oma selvityksensa.

2) Apportilla on suoritettava maksu. Apporttimaksu voi koskea kaikkia tai
vain osaa osakkeenomistajista. Jalkimmaisissd tapauksissa on
perustamissopimuksessa mainittava, keita se koskee ja milta osin.

3) Omaisuuden arvostamiseen kuuluvat seikat. Arvostamisessa on erityisesti
otettava huomioon apporttiomaisuuden arvo perustettavalle yhtiolle.

4) Omaisuuden arvostamisessa noudatettavat menetelmit.

Jos osake on maksettu apporttiomaisuudella, rekisteri-ilmoitukseen on
liitettava tilintarkastajan lausunto 2:6 :ssi tarkoituksesta ja siitd, onko
omaisuudella maksua vastaava taloudellinen arvo yhtiélle. Tarvittaessa tulee
hankkia ulkopuolisen asiantuntijan lausunto hankitus omaisuuden arvosta.
Tilintarkastaja voi lausunnossaan todeta lyhyesti hyviaksyvansi selvityksen ja
katsovan omaisuuden arvon riittavaksi.

Kaupparekisterikdytannossa on vaadittu, etti tilintarkastajana ei voi toimia
perustajayhteison tilintarkastaja.
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YHTIOJARJESTYSTA KOSKEVAT KYSYMYKSET

Yhtion nimiehdotus?
Yhtion toimiala, miten halutaan kirjoittaa?

Yhtion hallituksen jasenmaara,
tarvitaanko varajisenia,
hallituksen jasenten toimikausi?

Toimitusjohtaja, voiko olla myG6s rehtori?
Tilintarkastusyhteiso ja vastuunalainen tarkastaja?

Kiytetdanko perustamisessa apporttiomaisuutta
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SOPIMUS KOULUTUSYHTEISTYOSTA

1§ Sopijapuolet

2§ Yhteistyon tavoitteet ja tehtavit

3§ YhteistyOon organisoituminen

4 § Yhteistyon paatoksenteko ja hallinto
5§ Erityiskysymyksia

6 § Toiminnan voimavarat

78§ Yhteistyo muiden yhteisojen kanssa
8 § Sopimuksen muuttaminen

9 § Salassapito

10 § Yhteistyon julkistaminen

11 § Voimassaolo

12 § Allekirjoitukset

Sopimusta on laadittu xxx samansiséltoista kappaletta,
yksi kullekin osapuolelle.

Paiva kk vuosi

Allekirjoitukset
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OSAKEYHTIO YLEISHYODYLLISENA YHTEISONA,
OSAKEYHTION VEROTUS

Yleishyodyllinen yhteiso kisitteeni

Yleishyodyllinen yhteiso voi tarkoittaa kisitteens useaa eri asiaa. Valtion
asuntorahastolla on oma yleishyodyllisen yhteison kisitteensd, samoin ra-
ha-automaattiyhdistyksella. Osakeyhtit voidaan perustaa yleishyodylliseksi
yhteisoksi. Saation tarkoituksen on oltava hyodyllinen.

Tuloverotuksessa on maéritelty yhteison kasite (TVL 3 §). Yhteis6ja ovat
muun muassa osakeyhtiot, osuuskunnat, sdastopankit, sijoitusrahastot, yli-
opistot, keskindiset vakuutusyhtiot, lainajyvastot, aatteelliset ja taloudelliset
yhdistykset, saatiot ja laitokset. Talla maarittelylla on merkitysta esimerkiksi
liiketoimintasiirrossa.

Yleishyodyllinen yhteisé on myos verotuksessa kiytetty kisite. Tuloverolain
22 §:n on madritelty yleishyddyllinen yhteiso verotuksessa. Sadnnoksen en-
simmaisessd momentissa on sdadetty siitd, millainen yhteiso on verotuksessa
yleishyodyllinen ja toinen momentti on esimerkkiluettelo yleishyodyllisista
yhteisoista verotuksessa.

Osakeyhtio ja yleishyodyllinen yhteiso

Osakeyhtiolain mukaan yhtion tarkoituksena on tuottaa voittoa osakkeen-
omistajille, jollei yhtiGjarjestyksessd maarata toisin (OYL 1:5).

Jos yhtiolla on kokonaan tai osittain muu tarkoitus kuin voiton tuottaminen
osakkeenomistajille, yhtiojarjestykseen on otettava tatd koskeva méaarays
(OYL 13:9). Yhtiojarjestyksessa on tall6in maarattdva oman padoman kaytta-
misesta siind tilanteessa, kun yhtion varoja jaetaan.

Yleishyodyllisena yhteisoni toimivan osakeyhtion yhtiojarjestyksessi on oltava
osingonjakokielto ja yhtion tarkoituksen on oltava luonteeltaan yleishyodyl-

linen. Esimerkiksi ammattikorkeakoulut on

perustettu siten, ettd ne ovat yhtiGoikeudelli-
XXXX Opisto Oy:n tulisi

sesti yleishy6dyllisia yhteis6ja osakeyhtiona. . o
hakea ennakkotieto siita,

Keskusverolautaskunta on aiemmin antanut e
etté sitd pidetdan vero-

hakemuksesta useille ammattikorkeakouluille : e
uksessa yleishyodyllise-

ennakkotiedon siitd, ettd ne ovat verotuksessa né yhteiséni.

yleishyodyllisid yhteisoja.
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Yleishyodyllisen yhteiso tuloverotuksessa

Tuloverolain 22 §:n 1 momentin sdannoksen mukaan yhteisoé on
yleishy6dyllinen, jos

 se toimii yksinomaan ja valittomasti yleiseksi hyviksi aineellisessa,
henkisessa, siveellisessi tai yhteiskunnallisessa mielessi;

« sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin;

« se el tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona,
voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna
hyvityksena.

Tuloverolain 22 §:n 2 momentin (esimerkkiluettelo) mukaan yleishyodyl-
lisend yhteisona voidaan pitdd muun muassa maatalouskeskusta, maatalo-
us- ja maamiesseuraa, tyovaenyhdistystd, nuoriso- tai urheiluseuraa, naihin
rinnastettavaa vapaaehtoiseen kansalaistyohon perustuvaa harrastus- ja
vapaa-ajantoimintaa edistavai yhdistysta, puoluerekisteriin merkittya puo-
luetta seka sen jasen-, paikallis-, rinnakkais- tai apuyhdistysté, niin myo6s
muuta yhteiso4d, jonka varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin
vaikuttaminen tai sosiaalisen toiminnan harjoittaminen taikka tieteen tai
taiteen tukeminen. Yleishyodyllisend yhteisona voidaan pitda myos yleisissa
vaaleissa ehdokkaan tukemiseksi varattua varallisuuskokonaisuutta.

Yleishyodyllisen yhteison verovelvollisuus

Edelld 22 §:ssi tarkoitettu yleishyodyllinen yhteiso on verovelvollinen
saamastaan elinkeinotulosta. Lisdksi se on verovelvollinen muuhun kuin
yleiseen tai yleishyodylliseen tarkoitukseen kaytetyn kiinteisto tai kiinteiston
osan tuottamasta tulosta kunnalle ja seurakunnalle 124 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tuloveroprosentin mukaan (TVL 23 § 1 mom.) Kiinteiston tuotta-
mana tulona pidetdan myos metsatalouden padomatuloa.

Elinkeinotulon kasitteelld on erityisesti merkitysta arvioitaessa yleishyodylli-
sen yhteison arvonlisdverovelvollisuutta.

Yleishyodyllisen koulutusosakeyhtion arvonlisiverotus

YLEISTA

Arvonlisaverolain 1 §:n sddnnoksen mukaan arvonlisiveroa suoritetaan val-
tiolle liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun
myynnista.

Arvonlisidverolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 88/1993 vp.) mu-
kaan liiketoiminnan muodossa tapahtuvana toimintana pidettéisiin ansio-

- 116 -



tarkoituksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospéin suuntautuvaa ja itsendista
toimintaa, johon siséltyy tavanomainen yrittajariski. Arvonlisaverotuksen
neutraalisuustavoitteen mukaisesti liiketoiminnan muoto- kisitetta tulkittai-
siin laajasti. Jos myytivit tavarat ja palvelut kilpailevat muiden vastaavien
yleisilla markkinoilla esiintyvien hyodykkeiden kanssa, myynnin katsottaisiin
padsdantoisesti tapahtuvan liiketoiminnan muodossa.

Ansiotarkoituksella tarkoitettaisiin voiton tavoittelun lisaksi muunlaisen
taloudellisen hyodyn tavoittelua riippumatta siitd, mihin tarkoitukseen
toiminnasta saatava voitto kaytetian tai kenelle toiminnasta syntyva hyoty
koituu. Myo0s omakustannushintaan tapahtuvaa myyntii voitaisiin pitdi an-
siotarkoituksessa tapahtuvana. Omakustannushintaan tapahtuvan myynnin
arvioinnissa padhuomio olisi kiinnitettdva toiminnan luonteeseen. Merkitys-
ta olisi esimerkiksi myyntitavalla samoin kuin sill3, esiintyyko markkinoilla
vastaavaa myyntia ja tapahtuuko toiminta kysynta-tarjonta tilanteessa. Jotta
toiminnan katsottaisiin tapahtuvan liiketoiminnan muodossa, sen tulisi halli-
tuksen esityksen mukaan olla jatkuvaa tai ainakin toistuvaa.

YLEISHYODYLLISEN YHTEISON ARVONLISAVEROTUS

Yleishyodyllisen yhteison arvonlisdverotuksesta on sdddettyna arvonlisave-
rolain 4 §:n sddnnoksessa. Tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitettu yleishyo-
dyllinen yhteis6 on verovelvollinen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta
saatua tuloa pidetdan mainitun lain mukaan yhteison veronalaisena elinkei-
notulona. Yleishyodyllinen yhteiso on kuitenkin verovelvollinen ravintola- tai
ateriapalvelun ottamisesta omaan kiyttoon 25a §:ssd sdddetyin edellytyksin
ja kiinteistohallintapalvelun ottamisesta omaan kayttoon 32 §:ssd sdddetyin
edellytyksin.

Arvonlisaverolain 12 §:n 1 momentin mukaan liiketoiminnan harjoittaja

voi sen estdmatta, mitd 3-5 §:ssd ja 60 §:ssd sdadetidn, tulla hakemuksesta
verovelvolliseksi. Tama voi erdissi tapauksissa olla verovelvolliselle edullinen
ratkaisu.

Arvonlisdverolain 5a §:n sdannoksen mukaan yliopistolain (558/2009) 1 §:ssi
tarkoitetut yliopistot, Helsingin yliopisto mukaan lukien, ja ammattikor-
keakoululain (932/2014) 5 §:ssi tarkoitetut ammattikorkeakouluyhtiot ovat
verovelvollisia timan (arvonlisdverolain) 1 §:ssa tarkoitetusta toiminnasta.

Yleishyodyllisen yhteison verovelvollisuus on siis sidottu elinkeinotoiminta
kasitteeseen, kun taas yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen arvonlisave-
rollisuus on sidottu arvonlisdverolain 1 §:n mukaiseen liiketoiminta kasit-
teeseen. On huomattava, etti elinkeinotoiminnan kisite ei ole sama kuin
arvonlisdverolain liiketoimintakésite.
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KOULUTUSPALVELUJEN ARVONLISAVEROTTOMUUS

Koulutuspalvelujen verottomuus muodostaa erdaén poikkeuksen myynnin

verollisuudesta. Veroa ei suoriteta koulutuspalvelun myynnista (AVL 39 § 1

mom.).

Lain 40 §:n mukaan koulutuspalveluilla tarkoitetaan yleissivistavaa ja am-

matillista koulutusta, korkeakouluopetusta seki taiteen perusopetusta, jota

lain nojalla jarjestetddn tai jota lain nojalla avustetaan valtion varoin.

Hallituksen esityksen (HE 88/1993 vp.) mukaan arvonlisiaverosta vapaaksi

ehdotetaan saadettavaksi koulutus, jota jarjestetaan yhteiskunnan kulloin-

kin hyviaksymien koulutustavoitteiden toteuttamiseksi. Taman mukaisesti

verotonta olisi yleissivistava ja ammatillinen koulutus, taiteen perusopetus

seki korkeakouluopetus silloin, kun koulutuksen tai opetuksen taustalla on

lainsaadanto.

Verovapaan koulutuksen jarjestidjana voisi olla
valtio, kunta tai yksityinen yhteiso.

Arvonlisidverolain 40 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa on todettu muun ohessa, etta korkea-
kouluopetuksella tarkoitettaisiin yliopistossa ja
korkeakoulussa annettavaa opetusta.

Tarkoituksena on vapauttaa lainsdddant6on
perustuva koulutus verosta yleisesti.

Verotonta koulutusta jarjestavien oppilaitosten
henkilostokoulutus olisi myos verotonta. TAma
koskisi my6s korkeakoulujen taydennyskoulutus-
keskusten antamaa koulutusta. Henkilostokoulu-
tus olisi lain yleisten sdantojen nojalla verollista.
Henkilostokoulutus olisi kuitenkin verotonta
silloin, kun sen jarjestdjan on edelld tarkoitetulla
tavalla koulutusta antava oppilaitos tai yleishyo-
dyllinen yhteiso, joka ei harjoita liiketoimintaa.
Muunlainen kuin edelld mainittu koulutus tulisi
verotuksen piiriin.

Tallaista koulutus olisi liiketaloudellisin perus-
tein jarjestetty koulutus seki erilainen lahinna
vapaa-ajanviettoon tai muuhun harrastustoimin-
taa liittyva koulutus- ja opetustoiminta kuten
auto-, tanssi-, ratsastus- tai hiihtokoulu.
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Jotta kysymyksessa olisi ve-
roton koulutus sen tulisi olla
joko lain nojalla jérjestettya
tai lain nojalla valtion varoin

avustettua.

Verotus ei siten maaraytyisi
sen mukaan, mika tarkoitus
koulutuksella on sen saajal-
le, esimerkiksi ovatko opin-
not tutkintoon tdht&avia vai

harrastustavoitteisia.

Verohallinto on valmistele-
massa koulutuspalvelujen
arvonlisdverotusta koske-
vaa ohjetta. Taman vuoksi
olisi térkeaa nopeasti hakea
keskusverolautakunnalta
ennakkotietoa arvonlisa-
verotuksesta. Ammattikor-
keakoulujen osalta téllainen

hakemus on vireill3.




Varainsiirtoverotus

Valtiolle on suoritettava varainsiirtoveroa kiinteiston ja arvopaperin luovu-
tuksesta. Veroa on suoritettava myos kiinteiston luovutuksesta osakeyhtioon
osakkeita vastaan (apporttina).

Mitd varainsiirtoverolaissa sdadetdan kiinteistosté, koskee myos kiinteiston
kayttoa pysyvisti palvelevaa rakennusta tai rakennelmaa.

Varainsiirtoverolain 1 §:n sdannoksen perusteella valtiolle on suoritettava
varainsiirtoveroa kiinteiston ja arvopaperin luovutuksesta siten kuin varain-
siirtoverolaissa siaadetdan. Veron maira on 4 prosenttia vastikkeen arvosta.
Arvopaperin luovutuksesta vero on 1,6 prosenttia tai 2,0 prosenttia.

Ammattikorkeakoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen rakennejar-
jestelyjen toteuttamiseksi varainsiirtoverolakiin on otettu verovapausaannos.

Varainsiirtoverolain 43 ¢ §:n sadnnoksessa

on maaraaikainen verovapaus erdissa kou- Vastaavanlainen varainsiirto-
lutuksen rakennejarjestelyissa, joka koskee verovapaus tulisi sa4tas kos-
ammattikorkeakoulutusta sekd ammatillista kemaan myds niit3 tapauksia,
aikuiskoulutusta. Varainsiirtoverovapaus jolloin toteutetaan yleissivis-
koskee tapauksia, joissa kiinteist6 luovu- tavan koulutuksen rakennejar-
tetaan apporttina koulutusta harjoittavalle jestelyja.

osakeyhtiolle.
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HALLITUKSEN TYOJARJESTYS

XXXX Oy:n hallituksen tyGjiarjestys

Tama tyojarjestys on hyviaksytty yhtion hallituksessa xx.xx.2015.
Hallitus paivittad ja muuttaa tyGjarjestysta tarvittaessa.

1. YLEISTA

Yhtion hallitus toimii osakeyhti6lain, yhtiéjarjestyksen sekd osakassopimuk-
sen mukaisesti.

2. HALLITUKSEN KOKOONPANO JA VALINTA

Yhtion hallitukseen kuuluu xxx varsinaista jasenti. Yhtiokokous valitsee
jasenet toimikaudeksi, joka paittyy seuraavan varsinaisen yhtiokokouksen
padttyessa. Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan, jos hallitusta
valittaessa ei ole paatetty toisin. Lisaksi hallitus valitsee sihteerin, joka voi
olla my0s hallitukseen kuulumaton henkilo.

Hallituksen valinnassa noudatetaan tasa-arvolain sddnnoksid. Hallituksessa
tulee olla tasapuolisesti seki naisia etta miehia.

3. HALLITUKSEN TEHTAVAT

Hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
jérjestamisestd. Hallitus vastaa siité, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Yhtion hallituksella on yleinen toimi-
valta paattdi kaikista yhtion hallintoon ja muihin asioihin liittyvista kysy-
myksistd, jotka lain tai yhtidjarjestyksen mukaan eiviat kuulu muille elimille.

Hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa yhtiokokouksen tai hallituksen
tekema&a paatosta, joka on osakeyhtiolain tai yhtigjarjestyksen vastaisena
patematon.

Hallitus seuraa konsernin operatiivisen toiminnan kehitysta toimitusjohtajan
katsausten ja kuukausiraporttien avulla.

Yhtion johdon, hallituksen ja toimitusjohtajan on huolellisesti toimien edis-
tettdva yhtion etua. Hallituksen jasenet eivit edusta yhtiossa heita jaseneksi
ehdottaneita tahoja.
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Osakeyhtion hallitus paattda muun muassa seuraavista asioista:

[y

. yhtion strategioista
. talousarvioista ja toiminta- ja taloussuunnitelmasta

. késittelee ja hyviksyy tilinpaatoksen

H w N

. seuraa sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja
riskien hallinnan toteutumista

5. nimittia ja erottaa toimitusjohtajan seka solmii hanen kanssaan
toimisopimuksen

6. vahvistaa taloussdannon

7. huolehtii yhtion asioiden tiedottamisesta, ettei sité ole delegoitu
hallituksen puheenjohtajalle ja toimitusjohtajalle tai muulle henkil6lle

8. kisittelee asiat, jotka hallituksen puheenjohtaja yhdessa
toimitusjohtajan kanssa on esittanyt esityslistalle.

4. HALLITUKSEN PUHEENJOHTAJAN TEHTAVAT

Hallituksen puheenjohtajan yleisena tehtdvana on johtaa hallituksen tyos-
kentelya tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Hallituksen puheenjohtajan
tehtdvina on muun muassa:

o kutsua koolle hallituksen kokoukset

« hyvaksya toimitusjohtajan laatiman esityslistan hallituksen kokousta
varten

» kokouksen avaaminen ja jarjestaytyminen

» kokouksen laillisuuden ja pdatosvaltaisuuden toteaminen

« edellisen kokouksen poytikirjan hyviksyminen

« huolehtia siit4, ettd kokouksessa kisitellaan toimitusjohtajan katsaus

« hyviksyy toimitusjohtajan edustus- ja muut menot, lomat sekd muut
vapaat

« vastaa siitd, ettd hallituksen kokouksen poytikirja on asianmukaisesti
pidetty ja allekirjoitettu

« pitda yhteytta hallituksen jaseniin ja toimitusjohtajaan seka kokousten
valilla omistajiin

5. PAATOKSET

Hallitus on paatosvaltainen, kun yli puolet hallituksen jasenisti on paikalla.
Piitokset tehdiin yksinkertaisella dfinten enemmistolli. Ainten mennessi
tasan, ratkaisee puheenjohtajan dani.
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Hallituksen jdsen on osakeyhtiolain mukaan esteellinen ottamasta kantaa
sellaisen sopimuksen kisittelyyn, joka koskee hanen ja yhtion vélista sopi-
musta. Han ei myoskain saa osallistua sellaisen yhtion ja kolmannen vilis-
td sopimusta koskevan asian kisittelyyn, jos hianelld on odotettavissa siita
olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhtion edun kanssa. Mit4 edella
on mainittu sopimuksesta, sovelletaan vastaavasti muuhun oikeustoimeen
seki oikeudenkayntiin ja muuhun puhevallan kayttdmiseen. Hallituksen
jasenen tulee aina harkita itsensi jaavaamista tilanteessa, jolloin eturistiriita
voitaisiin objektiivisesti ajatellen olevan kisill4, kuitenkin aina huomioiden
hallituksen jasenen velvollisuus ottaa kanta yhtion asioihin ja huolehtia siita,
ettd yhtion etu toteutuu.

6. KOKOUSTEN ASIALISTA JA KOKOUSMATERIAALI

Kutsu kokouksiin ja kokousmateriaalit toimitetaan sahkoisesti tai postitse
hallituksen jésenille siten, ettd se on hallituksen jisenilla viimeistaan kaksi
arkipaiva ennen kokousta. Kutsun mukana toimitetaan asialista, edellisen
kokouksen poytikirja sekd muut asialistalla olevien asioiden kisittelyyn
mahdollisesti liittyvit asiakirjat.

7. HALLITUKSEN KOKOUKSET

Hallitus kokoontuu padsaantoisesti kuukausittain paitsi kesdaikana.

Kokouksista vihintdan yhden on strategiakokous ja viahintdan yhdessa
kokouksessa hallitus tapaa tilintarkastajan.

Hallitus pitda vuosittain erityisesti seuraavat kokoukset:
1. tilinpaatoskokous
2. tarvittaessa jarjestaytymiskokous

3. budjettikokous.

8. HALLITUKSEN POYTAKIRJA

Hallituksen kokouksista laaditaan paatospoytikirja ja tarkeissd asioissa myos
paatoksen perusteet kirjataan poytakirjaan. Péytakirjaan merkitadn mah-
dolliset eriavat mielipiteet, mahdolliset danestykset ja hallituksen jasenten
jaaviydet. Hallituksen poytakirjaa pitda hallituksen siihen valitsema henkilo.
Poytékirjan allekirjoittavat kokouksen puheenjohtaja ja vahintadn yksi halli-
tuksen siihen valitsema jasen sekd kokouksen sihteeri. Poytédkirjan liitteeksi
otetaan tarpeellinen esittelyyn liittyvi aineisto.
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Q. TOIMITUSJOHTAJAN TEHTAVAT

Toimitusjohtaja on yhtion toimielin, joka hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa

lain ja hallituksen antamien ohjeiden ja maardaysten mukaisesti. Juoksevalla

hallinnolla tarkoitetaan yhtion toimialaan kuuluvia tavanomaisia toistuvia

toimintoja. Toimitusjohtajan tehtdvana on muun muassa:

yhtion juoksevan hallinnon hoitaminen

yhtion liiketoimintojen suunnittelu, johtaminen ja valvonta

yhtion hallituksen toimintojen valmistelu, esittely ja paatosten
taytantoonpano

yhtion henkil6ston palvelukseen ottaminen ja tarvittaessa erottaminen
tavanomaisten hankinta- ja asiakassopimusten tekeminen

yhtion kirjanpidon ja varainhoidon jarjestiminen lain mukaisella ja
luotettavalla tavalla

huolehtiminen siit4, ettd yhtion kaupparekisteritiedot ovat ajan tasalla

huolehtiminen siit3, ettd yhtiolle otetaan toimitusjohtajaa ja hallitusta
koskevat vastuuvakuutukset.

Hallituksella on aina oikeus ja yhtion edun siti vaatiessa myos velvollisuus

antaa ohjeita ja maarayksid toimitusjohtajalle. Ohjeet voivat olla suullisia tai

kirjallisia.

Toimitusjohtaja on velvollinen oma-aloitteisesti informoimaan yhtion

hallitusta tarkeissa yhtion toimintaan liittyvissa asioissa, kuten myynnin

kehityksestd, maksuvalmiudesta ja kannattavuauden olennaisista muutok-

sista, huomattavista luottotappioista sekid merkittavissi hankinta- ja muista

sopimuksista.
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OPISTOJEN MUODOSTAMAN OSAKEYHTION *
(’XXXX 0Y”) OSAKASSOPIMUS

1. Sopimuksen osapuolet

Téssa sopimuksessa (Osakassopimuksessa):

Sopijapuolilla tarkoitetaan XXXX Oy:n osakkeenomistajia, jotka ovat:
A
B
C

Yhticlla tarkoitetaan sopimuksen kohteena olevaa XXXX Oy:ta

2, Osakassopimuksen tarkoitus

Tassd Osakassopimuksessa Sopijapuolet sopivat Yhtion hallinnoimisesta ja
johdon valinnasta, Yhtion omistusrakenteesta ja omistusrakenteen mahdolli-
sesta muuttumisesta sekda omaisuuden luovuttamisesta ja kiinteistojen vuok-
raamisesta. Osakassopimuksen tarkoituksena on tukea kohdassa 3 kuvattua
yhtion toiminnan tarkoitusta.

3. Yhtion toiminnan tarkoitus

Tahan tarvitaan yleisluontoinen kuvaus Yhtion toiminnan tarkoituksesta.
Nailla tiedoilla on olennaista merkitystda mm. Osakassopimuksen tulkinnan
kannalta, minka takia selostus on laadittava huolellisesti.

Toiminnan tarkoituksen kuvaamisen lisdksi tassi yhteydessi on syyti kertoa
lyhyesti, miksi Sopijapuolten toiminta on yhtioitetty.

4. Yhtion osakepiaioma ja omistusrakenne

Yhtion osakepddoma on Yhtion perustamisvaiheessa X euroa.
Osakepddomaan tehdadn merkint6ja seuraavasti:

- A

- B

- C

Lisédksi Sopijapuolet siirtavit Yhtiolle apporttina X omaisuuden.
Tatd vastaan Sopijapuolet saavat Yhtion osakkeita seuraavasti:
- A
- B
- C

Yhtion omistus jakaantuu osakkaiden kesken siind suhteessa, missid omai-
suutta on sijoitettu yhtioon.
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5. Yhtion hallituksen kokoonpano ja valinta

Yhtion hallitukseen valitaan yhteensa X varsinaista jasentd ja kullekin varsi-
naiselle jasenelle henkilokohtainen varajasen. Hallituksen jasenten valinnas-
sa noudatetaan tasa-arvolain (609/1986) saannoksia. Hallituksessa tulee olla
tasapuolisesti seka naisia ettd miehia.

Hallituksen jasenet ja varajdsenet valitaan siten, ettd A valitsee X jasenta,
B valitsee X jasenti ja C valitsee X jasentd. Sopijapuolet sitoutuvat kannat-
tamaan yhtickokouksessa timan Osakassopimuksen nojalla ehdotettujen
jasenten valintaa yhtion hallitukseen.

Yhtickokous valitsee hallituksen jasenet toimikaudeksi, joka paattyy seuraa-
van varsinaisen yhtiokokouksen paittyessa.

Hallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan, jos hallitusta valittaessa ei
ole péatetty toisin. Lisdksi hallitus valitsee sihteerin, joka voi olla myds halli-
tukseen kuulumaton henkilo.

7. Yhtion toimitusjohtajan valinta

Yhtion hallitus valitsee ja erottaa toimitusjohtajan. Toimitusjohtajan kanssa
laaditaan erillinen toimitusjohtajasopimus.

8. Yhtion toimielimille kuuluvat tehtiviit ja paidtoksentekomenettely

8.1 YHTIOKOKOUS

Yhtion yhtiokokouksessa pdatetaan niisti asioista, jotka kuuluvat osakeyhtio-
lain ja yhtigjarjestyksen mukaisesti yhtickokoukselle. Lisdksi Yhtion yhtioko-
kous paattia seuraavista asioista:

 koulutuksen aloittaminen tai lopettaminen tietylla paikkakunnalla
 yli 2 miljoonan euron suuruisen lainan ottaminen yhtidlle

Sopijapuolet sitoutuvat yhtiokokouksessa kayttimaan paatcksentekovaltaan-
sa tavalla, joka on yhdenmukainen timéan Osakassopimuksen tavoitteiden
kanssa. Paatokset yhtickokouksessa tehddan noudattaen osakeyhtiolain ja
yhtiojarjestyksen paatoksentekovaatimuksia. Seuraavat paatokset edellyt-
tavat kuitenkin Sopijapuolten yksimielisyytta / tietyn maardenemmiston
kannatusta.

 koulutuksen aloittaminen tai lopettaminen tietylla paikkakunnalla
vaatii osakkaiden yksimielisen paatoksen yhtickokouksessa

 yli 2 miljoonan euron lainan ottaminen yhtiélle, edellyttaa yhtioko-
kouksessa padtosti, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa
annetusta d4nista ja kokouksessa edustetuista osakkeista
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8.2 HALLITUS

Yhtion hallituksen tehtivien ja paatoksentekomenettelyn osalta noudatetaan
mita hallituksen tyGjarjestyksessa on maaratty. Jos tastd Osakassopimukses-
ta tai hallituksen tyGjarjestyksestd ei muuta johdu, noudatetaan yhti6jarjes-
tyksen maarayksid ja osakeyhtiolain sdannoksia.

8.3 TOIMITUSJOHTAJAN TEHTAVAT

Toimitusjohtajan tehtdvien osalta noudatetaan mita hallituksen tyGjarjestyk-
sessd on maaratty. Jos tastd Osakassopimuksesta tai hallituksen tyGjarjestyk-
sestd ei muuta johdu, noudatetaan yhtidjarjestyksen méarayksia ja osakeyh-
tiolain sdannoksia.

9. Kiinteistojen vuokraaminen

Yhtio vuokraa tarvitsemansa tilat Sopijapuolilta. Vuokran padomavastike
madraytyy siten, ettd padomavuokra on 40 vuoden poistoajalla laskettu
vuotuinen poisto kiinteiston ja/tai peruskorjauksen hankintamenosta (josta
on viahennetty valtionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus) lisattyna
kunkin vuoden ensimmaisen pankkipaivin mukaisella 12 kuukauden euribo-
rin suuruisella korolla. Jarjestely edellyttda vuosittaista omaisuuden arvon
madrittamista/toteamista ja vuosittaisen euribor-koron toteamista.

10. Liikkeen luovutus (tyontekijoiden asema)

Yhti6ittdminen suoritetaan liikkeen luovutuksena ja talloin tyonantajan
luovutushetkelld voimassa olevista tyosuhteista johtuvat oikeudet ja velvol-
lisuudet seka niihin liittyvat tyosuhde-etuudet siirtyvat uudelle omistajalle
ja haltijalle. Ennen luovutusta eradntyneista tyontekijan palkka- ja muusta
tyOosuhteesta johtuvasta saatavasta vastaa luovuttaja.

11. Koulutusyhtion arvonlisiverollinen toiminta

Arvonlisaverollinen toiminta voidaan siirtaa sita varten perustetulle koulu-
tusyhtion 100 prosenttisesti omistamalle tytaryhticlle.

12. Uudet osakkeenomistajat

Uusien osakkeenomistajien ottaminen Yhtioon toteutetaan osakeannilla,
josta paatetdan yhtiokokouksessa Sopijapuolten yksimieliselld paatoksella.
Osakeannissa uudelle osakkeenomistajalle annetaan maksua vastaan Sopija-
puolten myohemmin tarkoituksenmukaiseksi katsoma maira osakkeita.

Jos yhtioon tulee uusia osakkeenomistajia, Sopijapuolet sitoutuvat neuvot-
telemaan yhdessa uusien osakkeenomistajien kanssa tihan Osakassopimuk-
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seen tehtavista tarkoituksenmukaisista muutoksista. Sopijapuolet sitoutuvat
my0s huolehtimaan siité, ettd tima Osakassopimus pysyy voimassa omista-
japohjan laajentumisesta huolimatta seka siit, ettd kaikki uudet osakkeen-
omistajat liittyviat sopimukseen.

13. Osakkeiden siirtiminen

Jos Sopijapuoli haluaa luopua Yhtion osakkeista, osakkeita on ensiksi tar-
jottava muille Sopijapuolille. Ennen osakkeiden siirtdmista Sopijapuolen on
tehtava Yhtiolle ilmoitus siirtoaikomuksestaan. Yhtion on viivytyksetta ilmoi-
tettava etuosto-oikeudesta Sopijapuolille. Sopijapuolille on varattava kohtuul-
linen aika etuosto-oikeuden kayttamista varten. Osakkeet jakautuvat etuos-
to-oikeutta kayttaville ndiden osakkeenomistuksen mukaisessa suhteessa.

14. Osakassopimuksen muuttaminen
Sopijapuolet paattaviat Osakassopimuksen muuttamisesta yksimielisesti.

Jos Osakassopimukseen tehddan muutoksia, Sopijapuolet sitoutuvat viivytyk-
settd muuttamaan yhtiojarjestysta Osakassopimusta vastaavalla tavalla.

15. Muut sopimukset

Sopijapuolet sitoutuvat huolehtimaan, ettd tamén Osakassopimuksen kanssa
ristiriidassa olevat muut Sopijapuolia velvoittavat sopimukset muutetaan
ristiriitaisilta osin yhdenmukaisiksi Osakassopimuksen ehtojen kanssa. Mah-
dollisessa ristiriitatilanteessa Sopijapuolet sitoutuvat antamaan Osakassopi-
muksen maarayksille etusijan.

16. Osakassopimuksen irtisanominen

Tama Osakassopimus ei ole irtisanottavissa. Mikéli Sopijapuoli haluaa irrot-
tautua Osakassopimuksesta, hanen on luovuttava Yhtion osakkeista.

17. Riidanratkaisu

Tasta Osakassopimuksesta aiheutuvat riidat ratkaistaan lopullisesti valimies-
menettelyssa Keskuskauppakamarin vilimiesmenettelysadntojen mukaisesti.
Valimiesoikeus on yksijdseninen, vilimiesoikeuden paikka on Helsinki ja
valimiesmenettelyn kieli on suomi.

18. Sopimussakko

Tatda Osakassopimusta rikkova Sopijapuoli on velvollinen suorittamaan
muille Sopijapuolille sopimussakkona X euroa kultakin sopimusrikkomuk-
selta erikseen. Jos mahdollista, ennen sopimussakon vaatimista sopimusta
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rikkovalle Sopijapuolelle on annettava mahdollisuus oikaista menettelynsa.

Jos Sopijapuoli voi osoittaa, ettd joku Sopijapuolista on rikkonut taméan
sopimuksen maarayksid, sopimussakko on maksettava 30 paivan kuluessa
Sopijapuolen maksuvaatimuksesta Yhtiolle. Yhtio tamén jalkeen vastaa sopi-
mussakon jakamisesta muille Sopijapuolille.

Sopijapuoli voi vaatia vield vahingonkorvausta silta osin kuin sopimussakko
ei riitd kattamaan aiheutuneiden vahinkojen maaraa.

19. Salassapito

Sopijapuolet sitoutuvat pitimaan timan Osakassopimuksen ja siihen sisilty-
vit tiedot salassa. Yhtion hallituksen jasenilld ja toimitusjohtajalla on oikeus
tutustua Osakassopimukseen.

20. Osakassopimuksen sitovuus

Tama Osakassopimus tulee voimaan, kun kaikki Sopijapuolet ovat allekirjoit-
taneet sen.

Jos Sopijapuolen organisaatiorakenteessa tapahtuu muutoksia, Sopijapuoli
sitoutuu huolehtimaan, ettei Osakassopimuksen sitovuus vaarannu.

Allekirjoitukset

Osakkeenomistajien ja Yhtion toiminimenkirjoittajien allekirjoitukset.
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AIESOPIMUKSEN SITOVUUDESTA JA
OIKEUSVAIKUTUKSISTA

Aiesopimusta ("letter of intent”) voidaan luonnehtia
eradnlaiseksi prekontraktuaaliseksi sopimusinstrumentiksi.

Aiesopimus laaditaan usein ennen varsinaista paasopimusta ja sen tarkoituk-
sena on julkilausua osapuolten yhteistoiminnan senhetkinen tila. Aiesopimus
on toisin sanoen sopimus, jossa osapuolet ilmaisevat aikomuksensa aloittaa
padsopimuksen syvallisempi valmistelu hyvéssa yhteisymmarryksessa yhteis-
tyOn paamaarista.

Aiesopimus vahvistaa osapuolten luottamusta padsopimuksen syntymiseen
ja siind usein luonnostellaankin paasopimuksen keskeista sisaltoa.

Aiesopimuksen laadinta on yleensa tarkoituksenmukaista siind vaiheessa,
kun osapuolet ovat edistyneet yhteistyoneuvotteluissa, mutta kaikkia yhteis-
tyosuhteeseen liittyvid yksityiskohtia ei ole viela ratkaistu.

Aiesopimuksen oikeusvaikutuksiin on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Aiesopimusta ei tule sotkea osapuolia oikeudellisesti velvoittavaan padsopi-
mukseen tai esisopimukseen.

Aiesopimus ei siis aseta osapuolille mitddn juridista velvoitetta padsopimuk-
sen tekemiseen (toisin kuin esisopimus), vaan vield aiesopimuksen solmimi-
sen jalkeen osapuoli on lahtokohtaisesti oikeutettu vetdytymaan yhteistyo-
hankkeesta.

Sanotusta huolimatta on muistettava, ettd my6s sopimusneuvotteluiden
kaymiseen liittyy velvollisuus toimia rehellisesti ja avoimesti vastapuolta
kohtaan ja on mahdollista, ettd aiesopimuksesta vetdytyminen saattaa johtaa
vahingonkorvausvastuuseen. Lisdksi aiesopimukseen voidaan ottaa sellai-

sia sopimusehtoja, jotka ovat oikeudellisesti sitovia, vaikka aiesopimus ei
muuten velvoittaisikaan padsopimuksen tekemiseen. Esimerkkeina tallaisista
ehdoista voidaan mainita erilaiset salassapito- ja kilpailukieltovelvoitteet.

Aiesopimuksen laatiminen tulisi jattaa aina aiesopimuksen oikeusvaikutuk-
set tuntevan lakimiehen tehtéaviksi. Vain talla tavalla voidaan varmistaa, etta
aiesopimus tayttaa sille asetetut vaatimukset, eika sen sitovuuskysymykset
aiheuta osapuolten vilille myohemmin erimielisyyksia.
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Taustaa

elvityksen tarkoituksena on tarkastella liikkeen luovutukseen liittyvan nor-
miston soveltuvuutta ja merkitystd kahdessa eri tilanteessa. Yhtena tarkas-
teltavana vaihtoehtona on, etté perustettaisiin uusi kansanopistojen osakeyh-
ti6. Perustettavaan uuteen kansanopistoon voitaisiin siirtda uuden kansanopiston
osakkaaksi mukaan lahtevistd, nykyisin toimivista, kansanopistoista joko osa niiden
opetustoiminnasta tai koko opetustoiminta. Mahdollisten yhteenliittymien osalta
siirtyvia koulutusmuotoja ovat vapaa sivistystyo, ammatillinen koulutus, perus-
opetus ja sen lisdopetus seki lukio-opetus. Toinen tarkasteltava vaihtoehto on, etta
kansanopisto yhdistyy toiseen kansanopistoon.
Opistoista suurin osa soveltaa yksityisen opetusalan tyoehtosopimusta, mutta
mahdollisesti toimintaa siirtdvissa tai yhdistyvissa opistoissa voisi olla my6s kun-
nallista opetushenkiloston virka- ja tyoehtosopimusta soveltavia kansanopistoja.
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Milloin on kyse
litkkeen luovutuksesta?

iikkeen luovutuksella tarkoitetaan tyésopimuslain 1 luvun 10 §:n mukaan yri-
tyksen, liikkkeen, yhteison tai sddtion tai niiden toiminnallisen osan luovutta-
mista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava paa- tai sivutoimisena harjoitettu
liike tai sen osa pysyy luovutuksen jilkeen samana tai samankaltaisena. Liikkeen
luovutuksesta on sdadetty edelld esitetyn kansallisen sdannoksen lisdksi EU:n liik-
keenluovutusdirektiivilla 2001/23/EY. Maaritelmat poikkeavat hiukan sisalloltaén,
mutta hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd tyésopimuslain mukainen
madritelma on tarkoitettu vastaamaan direktiivin mukaista maaritelmaé liikkeen
luovutuksesta. Lainsadadédnnon lisdksi lilkkeen luovutuksen tarkasteluun sovelle-
taan sekd EY:n tuomioistuimen etti kotimaisten tuomioistuinten oikeuskaytantoa.
Joitakin yritystoiminnan muutostilanteita ei pideta liikkeen luovutuksina. Esim.
osakeyhtion osakekannan luovutus ei ole liikkeen luovutus, silld talloin tyonantaja
pysyy samana eiki tyonantajan toiminnossa tapahdu muutosta (KKO 1975 II 15).
Jos osakekannan luovutuksen yhteydessa toteutetaan muita jarjestelyja, saattaa kyse
olla liikkeen luovutuksesta (KKO 2000:7). My0s fuusiossa ja diffuusiossa yrityksen
yhtidoikeudellinen identiteetti sdilyy muuttumattomana eika talloin yleensa ole kyse
liikkkeen luovutuksesta. Naissa tilanteissa sekd tyontekijoiden tyosuhteet ettd niihin
liittyvat oikeudet ja velvollisuudet jatkuvat entisin ehdoin.

Se, onko kyseessi liikkeen luovutus, vaatii aina tilanteen kokonaisharkintaa.
Oikeuskaytannossa on vahvistettu kolme kriteerid, joiden avulla arvioidaan, onko
kyse liikkeen luovutuksesta vai ei. Niita kriteereitd ovat: 1) oikeudellinen yhteys
osapuolten vililla, 2) toiminnallisen kokonaisuuden siirtyminen seka 3) toiminnan
keskeytyméattomyys. Edelld mainittujen kriteereiden lisiksi erillisena kriteerind usein
tarkastellaan myos liiketoiminnan samankaltaisuuden vaatimusta.

- Oikeudellinen yhteys -

Oikeudellisen yhteyden edellytykseni on, ettd siirtyminen perustuu oikeustoimeen.
Liikkeenluovutusdirektiivissd mainitaan erikseen, ettd luovutuksen tulee perustua
luovuttajan ja luovutuksensaajan viliseen sopimukseen. Oikeudellinen yhteys syn-
tyykin usein osapuolten vilisen suoran sopimussuhteen kautta, jolloin kyse on esim.
tilanteesta, jossa yritys hankkii ainakin osan luovuttavan yrityksen vaihto- ja kayt-
toomaisuudesta. Nykyisen oikeuskdytannon mukaan kuitenkin myos valillinen so-
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pimussuhde ja yhteisymmarrys ovat riittidneet oikeudellisen yhteyden syntymiseen.
Ndin ollen 16yhékin oikeudellinen yhteys on oikeuskaytanndssa riittanyt tunnus-
merkin tayttymiseen. Oikeuskaytdnnossa on esim. liikkkeen luovutukseksi katsottu
tilanne, jossa moottoriajoneuvojen jilleenmyyntioikeuden haltijana oleva yritys on
lopettanut toimintansa ja, jossa jalleenmyyntioikeus on luovutettu toiselle yritykselle,
mutta osapuolten vililla ei ollut valitonta sopimussuhdetta (C-171/94 ja C-172/94).

Myos korkeimman oikeuden tapauksessa KKO 1994:3 on vanhan yrittijan, uu-
den yrittidjan ja tilojen omistajan vilistd yhteisymmarrysta siita, ettd vanha yrittaja
lopettaa yrittdjasopimukseen perustuvan toimintansa ja uusi yrittdja jatkaa samas-
ta ajankohdasta vastaavaa toimintaa, pidetty liikkeen luovutuksena. Oikeuskaytan-
non perusteella onkin todettava, ettd se seikka, ettd kahden yrityksen vililla ei ole
sopimussuhdetta, voi olla merkki siit4, ettei luovutusta ole tapahtunut, mutta silla
ei kuitenkaan voi tilta osin olla ratkaisevaa merkitysta. Tietyissa tilanteissa riittava
oikeudellinen yhteys on syntynyt jo yksipuolisella paatokselldakin (KKO 1999:69).
Kun sopimussuhdetta ei ole osoitettavissa, annetaan painoarvoa enemman muille
liikkeen luovutuksen tunnusmerkistod koskeville kriteereille, kuten toiminnan sa-
mankaltaisuudenvaatimukselle.

- Toiminnallinen kokonaisuus -

Toisena tarkasteltavana kriteerind on toiminnallisen kokonaisuuden siirtyminen.
Yrityksen osa voi olla luovutuksen kohteena, kun se on laissa tarkoitetuin tavoin
toiminnallinen osa eli luovutuksensaajan pitda voida harjoittaa silla yritystoimin-
taa. Niin ollen vdahiinen yritysomaisuuden myynti ei voi olla liikkeen osan luovu-
tus (esim. irtaimen kauppa). My0s tilanne, jossa luovutettu kokonaisuus sulautuu
erottamattomaksi osaksi luovutuksensaajan muuta toimintaa, ei ole lain tarkoitta-
ma liikkeen luovutus (KKO 2000:12).

Toiminnallisen kokonaisuuden osalta tarkempia tarkastelukriteereitd on esitetty
EU-tuomioistuimen tuomiossa Spijkers (C-24/85) ja nima kriteerit on tuotu esille
myo0s tyosopimuslain hallituksen esityksessd. Toiminnallista kokonaisuutta koske-
van kriteerin tayttymista tulisi tarkastella seuraavien kriteereiden avulla:

1) Yrityksen tai liikkeen laatu, jolla arvioidaan yrityksen toimialaa ja toiminnan
luonnetta. Oikeuskaytannossa on katsottu, etta liikkeen luovutus voi olla kyseessa
riippumatta siitd, onko kyse taloudellista voittoa tavoittelevasta yrityksesti tai aat-
teellisesta tarkoituksesta. Lisdksi oikeuskaytannossa on todettu, etté liikkkeen luovu-
tus voi olla kyseessa my®os silloin, kun julkisyhteison harjoittama toiminta siirretdan
yksityisen toimijan hoidettavaksi.

2) Yritykseen tai liikkeeseen liittyvin omaisuuden siirtyminen tai siirtymatta

jadminen. Tassa tarkastelussa keskeistd on, mille liiketoiminta péddasiallisesti ra-
kentuu, padoman vai tyovoiman varaan. Pddomavaltaisella toimialalla koneiden
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ja tarvittavien tyovilineiden luovuttaminen on usein osoitus siitd, ettd toimintaa
jatketaan kyseisilla tuotantovalineilla taloudellinen kokonaisuus sailyttden. Talloin
liikkkeen luovutuksen tunnusmerkiston tayttymisen arvioinnissa yhtena keskeiseni
tarkasteltavana seikkana arvioidaan omaisuuden siirtymista.

3) Onko enemmisto tyontekijoista siirtynyt luovutuksensaajan palvelukseen. Hen-
kiloston siirtyminen on vahva viittaus siihen, etti kyseessa on liikkeen luovutus, jos
henkilost64 on pidettava litketoiminnan kannalta keskeisena tekijana. Henkiloston
siirtymisti arvioitaessa otetaan huomioon siirtyvan henkiloston lukuméaran lisaksi
siirtyvan henkilOoston patevyys. Erityisesti tilanteissa, joissa tietty kiinted henkilosto
tarvitaan téiden suorittamiseen ja téllainen henkil6sto myos siirtyy luovutuksensaa-
jan palvelukseen, voi tima jo usein tarkoittaa liikkeen luovutuksen toiminnallista
kokonaisuutta koskevan tunnusmerkiston tayttymista.

4) Aineettomien oikeuksien arvo luovutushetkelld. Tietyissd tapauksissa liik-
keenluovutussiaintelyn soveltuvuusarvioinnissa huomiota kiinnitetdan myos aineet-
tomien omaisuuserien siirtymiseen tai siirtymattd jaidmiseen. Kotimaisessa oikeus-
kaytdnndssa on ainakin kahdessa tapauksessa vilillisesti otettu kantaa aineettomien
hyodykkeiden siirtymiseen ja annettu aineettomien omaisuuserin siirtymiselle mer-
kitysta liikkeen luovutuksen olemassaoloa harkitessa (KKO 2000:7 ja KKO 2001:49).

5) Onko asiakaskunta siirtynyt luovutuksessa. Asiakaskunnan siirtyminen on
yksi monista huomioon otettavista tekijoistd, kun arvioidaan liikkeen luovutuksen
tunnusmerkiston tiayttymista. Jos asiakaskunnalla on toiminnan kannalta suuri
merkitys kuten palvelutyyppisilld aloilla, voidaan asiakaskunnan siirtyminenkin
ottaa huomioon keskeisena kriteerina liikkeen luovutuksen tunnusmerkiston tayt-
tymista arvioitaessa.

Edelld mainitut toiminnalliseen kokonaisuuteen liittyvit kriteerit ovat sellaisia, etta
mink&dan kriteerin puuttuminen ei yksistdan johda liikkeen luovutusta koskevan
sdantelyn soveltumattomuuteen. Tosiseikkoja ei siis arvioida toisistaan erillaan, vaan
tukeudutaan kokonaisarviointiin, jossa kriteereiden painoarvo maaraytyy luovutet-
tavan liiketoiminnan ominaisuuksien perusteella.
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- Liiketoiminnan samankaltaisuus -

Luovutuksen kohteen tulee pysy4 samana tai samankaltaisena, jotta kohteen identi-
teetti sdilyisi ja luovutussdantely voisi soveltua jarjestelyyn. Samankaltaisuuden kri-
teerin ei katsota tayttyvin, jos toiminnan sisillossa tai toimintaperiaatteissa ilmenee
luovutuksen jilkeen merkittavia muutoksia verrattuna luovuttajan harjoittamaan
toimintaan. Vahaisille muutoksille ei oikeuskaytdnnossa ole annettu merkitysta,
vaan muutosten on tullut olla olennaisia. Jos toimintaa jatketaan samalla alalla ja
edistetddn samoja tarkoitusperia esim. samoja suoritteita tuottaen, tayttyy talldin
usein myo0s liiketoiminnan samankaltaisuudenvaatimus.

- Toiminnan keskeytymattomyys-

Toiminnan keskeytyméattomyyden vaatimus edellytta, etta luovutetun toiminnan
tulee jatkua keskeytyksettd. Oikeuskaytdnnossa télld on tarkoitettu, ettd toimintaa
tulee jatkaa viivytyksettd, mutta ei kuitenkaan valttAmatta valittomasti. Lyhyt katko
liiketoiminnan jatkamisessa esim. muutos- tai korjaustéiden johdosta, ei poissulje
liikkkeen luovutusta koskeva sidintelyn soveltuvuutta.
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Opetustoiminnan siirtaminen
uuteen kansanopistoon /
toiselle kansanopistolle tai
kansanopistojen yhdistyminen

un kansanopisto yhdistyy toiseen kansanopistoon, voi kyse olla sulautumi-
sesta (fuusio), mikili noudatetaan sulautumista koskevia osakeyhtiolain
erityissddnnoksia. Sulautumisessa on kyse tilanteesta, jossa sulautuva yhtio
purkaantuu selvitysmenettelytta ja siirtdd kaikki varansa ja velkansa vastaanotta-
valle yhti6lle. Sulautumisen yhteydessi osana varojen ja velkojen siirtymistd myos
tyOsuhteet siirtyvit automaattisesti entisin ehdoin vastaanottavalle yhtiolle. Kyse
ei kuitenkaan ole sulautumisesta, kun opetustoimintaa siirretdin esim. uuteen kan-
sanopistojen osakeyhtioon, vaikka kyse olisi koko opetustoiminnan siirtamisesta
uudelle perustettavalle osakeyhtitlle. Téllaisissa tapauksissa uuteen osakeyhtioon
luovutetaan vain kansanopiston luvan perusteella antama opetustoiminta, mutta
varat ja velat ja kiinted omaisuus jadvat kansanopistolle itselleen.
Jos kyseinen jarjestely ei tayta edelli esitettyd osakeyhtiolain sulautumista koske-
via saannoksia, tulee arvioitavaksi lilkkeen luovutuksen tunnusmerkiston toteutumi-
nen. Talloin kiinnitetdén erityisesti huomiota alla esitettavien seikkojen tayttymiseen.

Kansanopistossa koulutuksen jirjestiminen perustuu jarjestimis- tai yllapi-
tamislupiin. Ammatillisen koulutuksen osalta jarjestamisluvan myontia opetus- ja
kulttuuriministerio ja perusopetuksen osalta valtioneuvosto. Vastaavasti vapaan
sivistystyon osalta koulutuksen antaminen perustuu ylldpitamislupaan, jonka ope-
tus- ja kulttuuriministerié on myontéanyt. Naiden lupien siirtaminen suoraan uudelle
perustettavalle yhtiolle tai toiselle kansanopistolle ei ole mahdollista. Lidhtokohtana
yvhdistymistilanteissa siis on, ettd nykyiset kansanopistojen jarjestamis- ja yllapita-
misluvat peruttaisiin ja niitd haettaisiin uudelle osakeyhtiolle/toiselle kansanopis-
tolle. Luvan hakeminen uudelle toimijalle ja entisen luvan peruuttaminen tapah-
tuu osapuolten yhteisilla toimenpiteilld ja ndin yhteisesti edesautetaan toiminnan
jatkamista ja lupien siirtymista. Edella mainitut luvat ovat keskeinen osa toimintaa
ja niiden siirtdiminen uudelle osakeyhtiolle/toiselle kansanopistolle ja toiminnan
jatkaminen niiden pohjalta ovat keskiossa ja timai asetetaan aina sopimuksen to-
teutumisen ehdoksi. Mikili koulutuksen jarjestimiseen liittyvia lupia ei siis saada
siirrettyd, ei koko hanketta toteuteta. Mikali tallaista ehtoa ei aseteta, voi kyse olla
ns. valillisesta siirrosta, joka voi tayttaa liikkeen luovutuksen tunnusmerkiston.
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Kun osa tai koko opetustoiminta siirretdan uuteen kansanopistojen osakeyhtioon
/ toiselle kansanopistolle tai kansanopistot yhdistyvat, tulee liikkeen luovutuksen
toiminnallista kokonaisuutta koskevan kriteerin osalta harkittavaksi erityisesti hen-
kiloston siirtyminen. Lahtokohtana on, etté siirrettdvaan koulutukseen kuuluva hen-
kilosto siirtyy uuden osakeyhtion tai toisen kansanopiston palvelukseen. Koulutuk-
sen jarjestimisen osalta opetushenkilosté on merkittavassa asemassa ja henkiloston
siirtymista voidaankin pitda tdssa tapauksessa toiminannan jatkamisen kannalta
hyvin merkityksellisena seikkana. Toiminnallisen kokonaisuuden kriteereitd har-
kitessa tulee myos huomioida asiakaskunnan eli tassa tapauksessa opiskelijoiden
siirtyminen. Luovutushetkelld luovutettavaan toimintaan kuuluvat oppilaat siirtyvat
uudelle osakeyhtiolle / toiselle kansanopistolle. Edelld mainittujen seikkojen toteu-
tuessa toiminnallisen kokonaisuuden kriteerit tayttynevit.

My0s oikeudellisen yhteyden ja keskeytyméattomyyden kriteerit tulevat toden-
nakoisesti tayttymaan. Koulutuksen siirtiminen uudelle osakeyhtidlle tulee pe-
rustumaan sopimukseen. Toimintaa tullaan my0s jatkamaan uuden perustettavan
osakeyhtion tai toisen kansanopiston osalta vilittomasti, jos luvat toiminnan jatka-
miseen saadaan. Nailla tiedoilla liikkeen luovutuksen tunnusmerkisto tulee hyvin
todennikaisesti toteutumaan ja tilanteita pitdisi tarkastella liikkeen luovutuksina
kunkin opetustoimintaa luovuttavan kansanopiston osalta.

Liahtokohtaisesti lilkkeen luovutuksen tunnusmerkisto siis tayttynee kansanopis-
tojen uudelle kansanopistolle luovutettava opetustoiminnan osalta tai kansanopiston
siirtdessd toimintaansa toiseen kansanopistoon. Korostan kuitenkin, ettd jokaisen
yksittdisen tapauksen osalta liikkeen luovutuksen tunnusmerkiston toteumista kos-
keva kokonaisharkinta on tehtéva erikseen, eika yleista vastausta liikkeen luovutuk-
sen toteutumisesta jokaisessa yksitaistapauksessa voida antaa.
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Liikkeen luovutuksen
oikeusvaikutukset

yosopimuslain 1 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan tyosopimuksen osapuolet
eivit saa siirtdd tyosopimuksesta johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia kol-
mannelle ilman toisen osapuolen suostumusta. Liikkeenluovutustilanne on
poikkeus téasti paasaannosti. Tyosopimuslain 1luvun 10 §:n 2 momentin mukaan luo-
vutushetkelld voimassa olevista tydsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet seka
niihin liittyvit tyosuhde-etuudet siirtyvit liilkkeen uudelle omistajalle tai haltijalle.

- Tyontekijoiden siirtyminen -

Tyosuhteet jatkuvat siis automaattisesti ja tyontekijat siirtyvat lilkkeenluovutus-
hetkelld luovutuksensaajalle. Tall6in tyonantaja vaihtuu ja uudeksi tyonantajaksi
tulee luovutuksensaaja. Liikkeenluovutushetkella tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin
luovutuksensaaja ryhtyy tosiasiallisesti kdyttdimaan maaraysvaltaa tai harjoitta-
maan liiketoimintaa. Luovutuksensaajalle siirtyvat vain luovutushetkelld voimassa
olevista tyosuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet. Tassd on hyva muistaa,
ettd myos luovutettavaan kokonaisuuteen kuuluvat tyontekijat, jotka ovat esim.
perhe-, vuorottelu-, tai opintovapaalla, siirtyvat. Poikkeuksena tasté periaatteesta,
ettd vain luovutushetkelld voimassa olleet tyosuhteet siirtyvat luovutuksensaajalle,
on tyosopimuslain 6 luvun 6 §:n takaisinottovelvollisuus. Luovutuksensaaja on si-
dottu myo0s takaisinottovelvollisuuteen, vaikka kyseinen tyésuhde olisikin paatty-
nyt ennen luovutushetkea.

Liikkeen luovutuksen yhteydessi siirtyvit luovutuksensaajalle ne tyontekijat,
jotka ovat pasdsidantoisesti tyoskennelleet luovutettavassa liikkeen osassa. Tyontekija
siis siirtyy, jos hianen tosiasialliset tyotehtavat ovat liittyneet luovutettavaan osaan.
Jos tyontekija on tehnyt t6itd luovutettavan osan lisdaksi muissakin yksikoissa, so-
velletaan téllaisessa tilanteessa padasiallisen tyon periaatetta. Talloin tarkastelussa
merkitysti annetaan sille, missi tyontekija on enimméin osan tyostaan tehnyt. Nain
ollen ratkaisevaa merkitysti ei anneta sille, mita alkuperaiseen tyosopimukseen on
kirjattu.

TyoOsuhteiden siirtyminen ei edellytid luovutuksensaajan tietoisuutta siirtyvis-
ta tyosuhteista. Luovutuksensaaja ei voi kieltaytya ottamasta tyontekijai palve-
lukseensa eika tyontekijalla ole oikeutta vastustaa siirtymista ja jaada luovuttajan
palvelukseen.
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- Tyosuhteen ehtojen siirtyminen luovutuksessa -

Tyontekijat siirtyvat uuden tyonantajan palvelukseen samoilla ehdoilla, joista on so-
vittu luovuttajan kanssa. Tyosuhteet jatkuvat keskeytyksetta ja tyontekijat siirtyvat
ns. vanhoina tyontekijoind luovutuksensaajan palvelukseen. Siirtyminen vanhoina
tyontekijoina tarkoittaa ns. senioriteettiaseman sailyttdmista, jolloin ansaintaperi-
aatteen mukaan karttuvat etuudet kuten tyoehtosopimusten ikilisit, vuosilomae-
tuudet ja irtisanomisaikojen pituudet siilyvit. Luovutuksensaajalle ei ole oikeutta
tehda tyosuhteeseen ehtoihin muutoksia pelkistédan liikkeen luovutuksesta johtuvasta
syystd, vaan tilloin edellytetdan samoja perusteita kuin muuttamiselle yleensakin.

Oikeuskiytinnon mukaan luovutus ei kuitenkaan aina merkitse sita, etta tyo-
ehdot kaikilta osin pysyisivat muuttumattomina. Tulkinnallisia ongelmia ei pitdisi
syntya tyonantajavelvoitteiden osalta, jotka maaraytyvit suoraan laista, tyoehto-
sopimuksista tai tyosopimuksista. Tietyissa tilanteissa luovutuksensaajalle saattaa
olla mahdotonta toteuttaa kaikkia luovuttajaa sitoneita ehtoja. Tallainen tilanne voi
synty, kun luovuttaja ja luovutuksensaaja kuuluvat eri lainsdadannon piiriin. Oi-
keuskaytdnnossi on todettu, ettd osakeyhtioksi muutettu valtion liikelaitos ei ollut
vastuussa valtion eldkelain tasoisen eldke-etuuden jarjestdmisestd, kun tyontekijat
olivat osakeyhtion palvelukseen siirtyessa siirtyneet tyontekijdin eldkelain piiriin
(KKO 1996:142). Liikkeenluovutuksensaaja on kuitenkin vastuussa vapaaehtoisesta
lisdelaketurvasta, jonka luovuttaja on tyontekijoilleen jarjestanyt.

Ndin ollen, jos kansanopistoista siirtyvien tyontekijoiden joukossa on sellaisia
kunnan tyosopimussuhteisia tyontekijoita, joilla on lakiin perustuva lisdelikeoi-
keus, ei eldkkeen jarjestimisvastuu siirry uudelle, perustettavalle osakeyhtiolle tai
yksityiseltd pohjalta toimivalle kansanopistolle. Jos taas lisdeldke-etuus perustuu
tyosopimukseen, lisdeldke-etuuden jarjestamisvastuu siirtyy luovutuksensaajalle.
Luovutuksensaajaan niahden luovuttaja vastaa ennen luovutusta erdantynees-
td palkka- tai muusta tyosuhteesta johtuvasta saatavasta, jollei tista toisin sovita
luovuttajan ja luovutuksensaajan vililla. Naitd saatavia ovat esim. ylityokorvauk-
set vuosilomapalkat ja lomarahat.

Tyontekijadn nihden myos luovutuksensaaja on vastuussa naista tyosuhteesta
johtuvista saatavista. Luovuttaja ja luovutuksensaaja ovat siis vastuussa saatavista
yhteisvastuullisesti eli tyontekijd voi peria saatavaa kummalta tahansa. Téssa siis
huomiota kiinnitetdan saatavan erdantymishetkeen, eiki erdantymishetki muutu
liikkkeen luovutuksen johdosta. Niin ollen luovuttaja ei ole velvollinen esim. mak-
samaan lomakorvauksia luovutushetkelld pitiméattomista vuosilomista.

Luovutuksen jialkeen eradntyneista saatavista vastaa luovutuksensaaja yksin.
Merkitysta ei anneta sille, etta tyontekija on ansainnut saatavansa esim. vuosiloman
tai lomarahaoikeuden ennen luovutushetkea.
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Sovellettava
tyoehtosopimus

uovutuksensaaja on velvollinen noudattamaan sitd tydoehtosopimusta, johon

luovuttaja oli sidottu luovutushetkelld ja velvollisuus jatkuu siihen asti, kun-

nes tyoehtosopimuksen voimassaolo paittyy. Tavallista onkin, etta liikkeen
luovuttaja ja luovutuksensaaja ovat sidottuja eri tyéehtosopimukseen. Talloin luo-
vutuksensaaja on sidottu siihen tyoehtosopimukseen, johon luovuttaja oli sidottu,
sithen saakka kunnes tyoehtosopimuskausi paattyy. Voimassa olevan ty6ehtoso-
pimuskauden paatyttya, luovutuksensaaja voi vaihtaa tyoehtosopimuksen siihen
hyva kuitenkin huomioida, onko joitakin tyoehtosopimuksella maaraytyvista eh-
doista taattu tyontekijoille esim. tyésopimuksiin kirjatuilla sopimusehdoilla, jolloin
luovutuksensaajalla ei ole oikeutta jattaa niitd noudattamatta pelkéstdan tydehtoso-
pimuksen vaihtumiseen vedoten.

Mikiili luovutuksensaajana on uusi kansanopistojen osakeyhti6 tai muu yksityi-
nen oppilaitos, on se velvollinen yleissitovuuden perusteella noudattamaan yksityisen
opetusalan ty6ehtosopimusta. Mikali siis luovuttava kansanopisto olisi ollut sidottu
johonkin toiseen tyoehtosopimukseen, siirtyisivat tyontekijat tydehtosopimuksen
voimassaolokauden paatyttya yksityisen opetusalan tyoehtosopimuksen piiriin.
Uuden kansanopiston piiriin on kaavailtu siirrettdvaksi vapaata sivistystyotd, am-
matillista koulutusta perusopetusta ja sen lisdopetusta seka lukio-opetusta. Jos
uusi kansanopisto perustettaisiin, tulisi sen opetustoiminta olemaan hyvin moni-
naista ja se vastaisi nykyisten kansanopistojen mukaista toimintaa. Kun uusi pe-
rustettava osakeyhtio olisi kansanopisto, tulisi sen jatkossakin soveltaa opettajien
tyosuhteen ehtoja mairiteltdessi Yksityisen opetusalan tyoehtosopimuksen koko-
naistyOajassa olevia kansanopistojen koskevaa liitetta.

Jos luovuttaja on soveltanut Yksityisen opetusalan ty6ehtosopimusta, mutta
opettajiin on sovellettu kansanopistoja koskevaa liitettd (opetusvelvollisuustyoaika),
tulee t4lloin huomioida kyseisen liitteen 10 §:n méaarays. Jos luovutuksensaaja ha-
luaa siirtya noudattamaan niihin opettajiin kokonaistyoaikaa, tulee sen tapahtua
aina kunkin lukuvuoden alusta.
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Tyontekijan irtisanomisoikeus
litkkeenluovutustilanteissa

yosopimuslain 7 luvun 5 §:ssd saadetddn tyontekijian oikeudesta irtisanoutua

liikkkeen luovutuksen yhteydessa tyosuhteessa tyosopimuksen paattymaian

luovutuspdivisti, jos han on saanut tiedon luovutuksesta viimeistdan kuu-
kautta ennen luovutuspiivaa. Jos hian saa tiedon luovutuksesta myohemmin, han voi
kayttaa irtisanomisoikeuttaan vield luovutuspéivin jalkeen, kuitenkin viimeistaan
kuukauden kuluessa saatuaan tiedon luovutuksesta. Talloin tyontekijan irtisanou-
tumiseen ei noudateta lainkaan irtisanomisaikaa.

Muistettava myds on tydsopimuslain 7 luvun 6 §:n mukainen maarays, jonka mu-
kaan tybantajan katsotaan olevan vastuussa tyosuhteen paattymisestd, jos tyontekija
paattiaa tyosopimuksen sen johdosta, etta tyontekijan tyéehdot heikkenevit olennai-
sesti liikkeen luovutuksen johdosta. Tama vastuu konkretisoituu siini tilanteessa,
ettd tyosuhteen ehdot heikkenevit olennaisesti liikkeen luovutuksen yhteydessa.
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Liikkeen luovutus ja
yhteistoiminta

hteistoimintalain 1 luvun 2 §:n mukaan yhteistoimintalakia sovelletaan

yritykseen, jossa tyoskentelee sidnnollisesti vahintaan 20 tyontekijaa. Tar-

kastelun kohteena on koko yrityksen tyontekijamaara eika tyontekijoiden
madrad lasketa toimipaikoittain. Lisdksi on huomioitava, ettd yhteistoimintalain
mukaisten neuvottelujen tai liikkeen luovutukseen liittyvin tiedottamisvelvollisuu-
den kohdistuminen on eri asia kuin soveltamisalan maarittiminen. Soveltamisalaa
madritettdessd kaytetdan koko yrityksen tyontekijamadras, eika sitd henkiloston
maarad, johon tyonantajan harkitsemat toimenpiteet kohdistuvat.

Liikkeen luovutuksen yhteydessa henkilostomaaraa tarkastellaan luovuttajan
osalta ennen luovutusta olevaa tyontekijamairaa ja luovutuksensaajan osalta luovu-
tuksen jalkeistd aikaa. Jos siis luovutuksensaajan osalta 20 henkilon tyontekijamaa-
ra ylittyy luovutuksen jilkeen, koskee tiedottamisvelvoite myos luovutuksensaajaa.

- Tiedottamisvelvollisuus -

Yhteistoimintalain 41 §:n mukaan seka liikkeen luovuttajalla ettd luovutuksensaajalla
on luovutusta koskeva tiedottamisvelvollisuus. Molempien on ilmoitettava niiden
tyontekijoiden edustajille, joita luovutus koskee:

1) Luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta. Luovutuksen ajankohtana
pidetdan maidrdamisvallan eli 1ahinna hallintaoikeuden siirtymishetkea.

2) Luovutuksen syyt. Tilloin selvitetdan paaasialliset syyt, miksi luovuttaja paat-
tanyt luopua liiketoiminnasta ja miksi luovutuksensaaja paattanyt hankkia sen.

3) Tyontekijoille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset.
Kuten edelld on todettu tyosuhteista johtuvat velvollisuudet ja oikeudet seka niithin
liittyviat tyosuhde-etuudet siirtyvit liikkeen luovutuksensaajalle. Tiedottamisvelvolli-
suuden yhteydessa tdma usein todetaan niin, etta kerrotaan tyontekijoiden siirtyvan
vanhoina tyontekijoina. Lahtokohtaisesti ndissa tilanteissa ei ole muita vaikutuksia
kuin tyonantajan vaihtuminen.

4) Suunnitellut tyontekijoitéi koskevat toimenpiteet. Luovuttajan osalta toi-
menpiteitd tiedottaminen on rajatumpaa. Luovuttaja ei padta enda luovutetun lii-
ketoiminnan osalta toimenpiteista eikd hinelld usein ole tietoja suunniteltavista
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toimenpiteistd. Jos luovuttajalla téllaisia tietoja on hallussaan, tulisi niita talloin
kertoa tiedottamisvelvollisuutta tayttdessaan. Luovutuksensaajan osalta niita tietoja
suoritettavista toimenpiteistd usein on. TAll6in kyse on esim. tyGtehtavien muutok-
sista, siirroista tehtivisti toiseen ja ty6voiman viahentdmisesta. Jos suunnitellut
toimenpiteet ovat sellaisia, ettd ne kuuluvat yhteistoimintalain 6 luvun tai 8 luvun
piiriin, on niista aikanaan kaytava myo0s varsinaiset yhteistoimintaneuvottelut.

Luovuttajan on annettava tiedot hyvissi ajoin ennen luovutuksen toteuttamis-
ta. Luovuttajan osalta tasmaéllistd aikaa tiedottamisvelvollisuuden toteuttamiselle
ei ole saadetty. Luovutuksensaajan on puolestaan annettava edelld mainitut seikat
viimeistdan viikon kuluttua luovutuksen toteuttamisesta. Koska seka luovuttajan
ettd luovutuksensaajan on tiedotettava nama asiat, tarkoittaa se, etta henkiloston
edustajat saavat namai tiedot kaksi kertaa.

Yhteistoimintalaissa on erikseen todettu, ettd luovutuksensaajan on varattava
tilaisuus henkilostoryhman edustajille esittda tarkentavia kysymyksid sen jalkeen,
kun hin on antanut heille edelld selostetut tiedot. TAlld korostetaan luovutuksensaa-
jan velvollisuutta vuoropuheluun henkilostoryhmien edustajien kanssa. Muistettava
kuitenkin, ettd vastaamisvelvollisuus rajautuu edella esitettyihin tiedottamisvelvol-
lisuuden piirissé oleviin asioihin. Lisdksi huomiota on hyva kiinnittaa siihen, etta
usein kysymykset saattava olla sellaisia, joista on myohemmin kiytava yhteistoimin-
taneuvottelut, joten tillaisten asioiden osalta on hyva vain selvittda onko téllaisia
suunnitelmia olemassa ja viitata niistd my6hemmin kaytaviin neuvotteluihin.

Tietyissa tapauksissa luovutuksensaaja voi tiedottaa edelld mainituista seikois-
ta jopa ennen luovutuksen toteuttamista. Yhteistoimintalain 2 luvun 7 §:n erityis-
sddnnoksen mukaan luovutuksensaaja/vastaanottava yritys voi olla osallisena myos
yhteistoimintamenettelyssa.
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Uuden organisaation
jarjestaminen

- Tyonantajan irtisanomisoikeus -

Ty6sopimuslain 7 luvun 5 §:n mukaan luovutuksensaaja ei saa irtisanoa tyonte-

kijan tyosopimusta pelkistdan 1 luvun 10 §:ssi tarkoitetun liikkeen luovutuksen
perusteella. Niin ollen liikkeen luovutus ei voi olla luovuttajalle tai luovutuksen-
saajalle peruste tyosuhteiden irtisanomiseen.

Luovuttajalla ja luovutuksensaajalla on kuitenkin mahdollisuus kayttia tyosopi-
muslain mukaisia tyosuhteen paattdmisperusteita myos liikkkeen luovutuksen yhtey-
dessi. Yleensd kyse on talloin tuotannollisista ja taloudellisista irtisanomisperusteista.
Tuotannollisten ja taloudellisten irtisanomisperusteiden olemassaoloa arvioitaessa
on otettava huomioon koko yritys eiki vain luovutettava liiketoiminnan osa.

Luovutuksensaajan osalta tarkasteltavana on se kokonaisuus, jonka puitteissa
toimintaa jatketaan luovutuksen jilkeen. Irtisanomisoikeutta arvioitaessa onkin
huomioitava koko yritys, joka syntyy toimintojen yhdistimisen ja yhteensovittami-
sen jialkeen. Luovutuksensaajalla on laaja padtantavalta, miten se sopeuttaa liike-
toimintaan tarvittavan henkilostomaiaran toimintaa vastaavaksi. Tall6in arvioidaan
paallekkdiset toiminnot ja suoritetaan irtisanomiset, osa-aikaistamiset, lomautukset
ja muut mahdolliset irtisanomisperustetta vaativat tehtavamuutokset.

Ennen tuotannollisilla ja taloudellisilla irtisanomisperusteilla tehtiavia paatoksia
on muistettava yhteistoimintalain 8 luvun mukainen neuvotteluvelvollisuus.

- Tyosuhteen ehtojen muuttaminen -
ja yhteniistiminen

Tyontekijat siirtyvat ns. vanhoina tyontekijoing, jolloin heidan tyosuhteensa ehdot
sdilyvat. Liikkeen luovutuksen johtuen ei ole helpotettua menettelya tyosuhteen
ehtojen muuttamiseksi, vaan edellytetdan samoja tyosuhteenpaittamisperustei-
ta kuin muissakin tilanteissa. Jos kyse on tyosuhteen ehtojen muutoksesta, jonka
tyOnantaja voi toteuttaa normaalin direktio-oikeuden perusteella, on tima sallit-
tua. Jos muutos edellyttda irtisanomisperustetta, on tyosuhteen ehtojen heikenta-
minen sallittua vain, jos sille on itseniiset irtisanomisperusteet eiki ehtojen hei-
kentdminen johdu suoraan liikkeen luovutuksesta.
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Tyosopimuslain 7 luvun 6 §:n mukaan tyénantajan katsotaan olevan vastuussa
tyosuhteen paattymisestd, jos tyosopimus paatetdan siksi, ettd tyosuhteen ehdot
heikkenevit olennaisesti liikkeen luovutuksen johdosta.

Liikkeen luovutukseen liittyvdn sdddosten johdosta saattaa luovutuksen jalkeen
olla edessa tilanne, jossa luovutuksen johdosta luovutuksensaajalla tyoskentelevien
tyontekijoiden tyosuhteen ehdot poikkeavat toisistaan. Tyosopimuslain 2 luvun 2 §:n
3 momentin mukaan ty6nantajan on kohdeltava tyontekijoita tasapuolisesti, ellei sii-
t4 poikkeaminen ole tyontekijoiden tehtivit ja asema huomioon ottaen perusteltua.
Liikkeen luovutuksen jilkeen tyonantajalla onkin lakiin perustuva hyviksyttava syy
maksaa samassa tyossa toisille korkeampaa palkkaa. Korkein oikeus on kuitenkin
oikeuskaytannossa katsonut, ettd tyonantajan tulee pyrkia palkkaerojen tasaamiseen.
Oikeuskaytannon perusteella voidaankin ldhted siitd, ettd tyonantajan tulee laatia
suunnitelma, kuinka se ajan kuluessa pyrkii lilkkeen luovutuksen johdosta syntyneita
erilaisia tydsuhteen ehtoja harmonisoimaan. Oikeuskaytdnnossa ei kuitenkaan ole
asetettu aikarajaa sille, minka ajan kuluessa harmonisointi on toteutettava.
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Sopimusneuvotteluissa
huomioitavia asioita

- Mita hyvi selvittia ennen sopimuksen tekemisti? -

Jokaisessa tapauksessa varmistettava liikkeen luovutuksen
tunnusmerkiston tayttyminen

Selvitettdva, ketka tyontekijat kuuluvat luovutettavaan liikkeeseen?
Tiedot myGs poissaolevista tyontekijoista

Selvitettdva tyosuhteiden ehdot sekd niiden muuttamistarve ja
—mahdollisuus?

Pitdmaitta olevat lomat ja vapaat

Mietittdva, halutaanko vastuuta palkka- ym. saatavista jakaa toisin
kuin tyosopimuslain sadnnos edellyttad?

Selvitettdavi, onko luovuttaja irtisanonut tyontekijoita,

joihin kohdistuu takaisinottovelvollisuus (9 kk)?

Selvitettidva, onko tiedossa tydsuhdesaatavia koskevia riitoja?

Selvitettava, mihin tydehtosopimukseen luovuttaja on sidottu
ja muuttuuko sopimus liikkeen luovutuksen jalkeen?

Henkiloston edustajat

Luovutuksensaajan on kannattavaa tehdad due diligence
—selvitys luovutettavasta kohteesta

- Luovutuksensaajan henkilosto ja ehdot? -

Onko avainhenkil6itd, joiden siirtyminen halutaan varmistaa?

Selvitettdva liikkeen luovutuksen ajankohta yhteistoimintalain
velvoitteiden kannalta?

Harkittava, seuraako irtisanomisia, osa-aikaistamisia tai lomautuksia ja
kehen ne kohdistuvat?

Harkittava, milloin vihentamiseen yhteistoimintaneuvottelut aloitetaan,
jos henkil6ité joiden tydsuhteen jatkuminen tulee arvioitavaksi?

Varmistettava kaikkien henkilostoryhmien edustus neuvotteluissa
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