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Toimeentulotuen bruttomenot kaantyivat kasvuun

vuonna 2024
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* Toimeentulotukea saanei-
den kotitalouksien seka
henkildiden maara laski 3
prosenttia verrattuna vuo-
teen 2023.

» Toimeentulotuen brutto-
menot nousivat reaalime-
noin laskettuna 2 prosent-
tia.

* Uusia toimeentulotukea
saaneita henkiloita oli
97 000, joka on 3 prosent-
tia vahemman kuin 2023.

* Verrattuna edellisvuoteen,
toimeentulotukea saanei-
den kotitalouksien maara
kadantyi kasvuun loppuvuo-
desta 2024.

* Vaikka perustoimeentulo-
tuen bruttomenot kasvoi-
vat 3 prosenttia, tdydenta-
van toimeentulotuen me-
not laskivat 10 prosenttia
ja ehkéaisevan toimeentu-
lotuen menot laskivat 9
prosenttia.
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Vuonna 2024 toimeentulotukea mydnnettiin 256 000 kotitaloudelle
ja 377 000 henkilélle. Koko vaestdstd tdma oli 7 prosenttia. Toi-
meentulotukea saaneiden kotitalouksien maara vaheni 3 prosenttia
ja henkildiden 3 prosenttia verrattuna vuoteen 2023.

Perustoimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maara vaheni edel-
liseen vuoteen verrattuna 3 prosenttia ja tdydentédvaa toimeentulo-
tukea saaneiden kotitalouksien maara 8 prosenttia. Ehkiisevai toi-
meentulotukea saaneiden kotitalouksien maara laski 6 prosenttia.

Kaikista toimeentulotukea saaneista kotitalouksista sitd sai 1-3 kuu-
kautta 40 prosenttia kotitalouksista, 4-9 kuukautta 31 prosenttia
sekd 10-12 kuukautta 29 prosenttia.

Vuonna 2024 toimeentulotuen bruttomenot olivat 804 miljoonaa eu-
roa. Menot kasvoivat vuoteen 2023 verrattuna 2 prosenttia. Perustoi-
meentulotukea mydnnettiin 757 miljoonaa euroa, tdydentavai toi-
meentulotukea 26 miljoonaa ja ehkiisevai toimeentulotukea 21 mil-
joonaa euroa.

Toimeentulotukea saaneissa uusissa kotitalouksissa asuvien henki-
loiden maara laski edellisvuoteen verrattuna 3 prosenttia. Toimeen-
tulotukea sai yhteensad 97 000 henkild4, jotka eivat olleet saaneet
toimeentulotukea edellisvuonna.

THL:n toimeentulotukirekisteri ei sisillad valtion kokonaan korvaamaa
toimeentulotukea, mukaan lukien tilapaistad suojelua saaneet ukrai-
nalaiset. Tama on keskeisin syy THL:n ja Kelan toimeentulotuen ti-
lastojen eroihin.

1200 000
1 000 000
800 000
600 000
400 000
\ f—\
200 000
0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2024
e Bruttomenot e K otitaloudet

Kuvio 1. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet ja bruttomenot
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Toimeentulotukea
saaneissa
kotitalouksissa asui:

« alle 18-vuotiaita: 91 000
e 18-24-vuotiaita: 58 000
 25-64-vuotiaita: 210 000

» yli 65-vuotiaita: 18 000

Uudet asiakkaat:

* Yhteensia 69 000.

Kotitalouksia, joissa hakija
tai hdnen puolisonsa eivat
saaneet toimeentulotukea
edellisvuonna.
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Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien ja
henkildiden maara

Vuonna 2024 toimeentulotukea saavia kotitalouksia oli 255 934.
Maara vaheni 2,8 prosentilla vuodesta 2023. Toimeentulotukea sai
kuukausittain keskimaarin 126 028 kotitaloutta, mika oli 2 705 koti-
taloutta vihemman kuukaudessa kuin keskimaarin vuonna 2023.
(Liitetaulukko 1. ja 11.)

Toimeentulotukea saaneissa kotitalouksissa asuvien henkiléiden
ma&aara vuonna 2024 oli 2,6 prosenttia pienempi verrattuna vuoteen
2023. Alle 18-vuotiaiden toimeentulotukea saavien henkildiden osuus
laski 2,3 prosenttia, 18—-24-vuotiaiden osuus laski 4,1 prosenttia, 25—
64-vuotiaiden osuus laski 1,2 prosenttia ja yli 65-vuotiaiden osuus
laski 13,2 prosenttia. (Liitetaulukko 4a ja kuvio 2).
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Kuvio 2. Toimeentulotukea saaneissa kotitalouksissa asuvien henki-
loiden maara ikaryhmittain 2020-2024

Kaikkiaan toimeentulotukea vuoden aikana sai 377 010 henkilda. Yh-
teensa 6,7 prosenttia koko vaestdsta ja 6,2 prosenttia 18 vuotta tayt-
tadneestd vaestostd asui toimeentulotukea saaneessa kotitaloudessa.
Alle 18-vuotiaasta viestdstd 9,0 prosenttia asui toimeentulotukea
saaneessa kotitaloudessa’. (Liitetaulukko 1.)

Toimeentulotuen uusien kotitalouksien maara laski 2,4 prosenttia.
Edellisvuotena uusien kotitalouksien maara oli noussut 2,2 prosent-
tia. Vuonna 2024 toimeentulotukea saaneiden uusien kotitalouksien
lukumaari oli 68 593. (Liitetaulukko 4b.)

Toimeentulotukea saaneissa uusissa kotitalouksissa asuvien henki-
léiden maara laski edellisvuoteen verrattuna 2,8 prosenttia. Toi-
meentulotukea sai yhteensa 96 781 henkil63, jotka eivat olleet saa-
neet toimeentulotukea edellisvuonna. Alle 18-vuotiaiden osalta las-
kua oli 5,2 prosenttia ja 18—-24-vuotiaiden kohdalla 5,3 %. 25-64-
vuotiaiden osalta uusien toimeentulotukea saavien henkildiden
maara nousi 1,0 prosenttia. 65 vuotta tayttidneiden osuus laski 10,5
prosenttia. (Liitetaulukko 4b.)

1 Koko viestédn suhteutetun osuuden laskemisessa on kiytetty lihteens Tilastokes-
kuksen Tunnuslukuja viaestdstd alueittain, 1990-2023 (11ra).



https://statfin.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/
https://statfin.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__vaerak/statfin_vaerak_pxt_11ra.px/

Toimeentulotuki 2024

Toimeentulotuen
muodot:

» Perustoimeentulotuki on
Kelan mydntama viimesi-
jainen taloudellinen tuki.

» Taydentdva toimeentulo-
tuki on hyvinvointialueen
myontdma taloudellinen
tuki

* Ehkaiseva toimeentulotuki
on hyvinvointialueen
myontdma taloudellinen
tuki.

Toimeentulotuen
kustannusten osuus
keston mukaan:

e 1-3 kuukautta: 11 prosent-
tia

* 4-9 kuukautta: 31 pro-
senttia

* 10-12 kuukautta: 57 pro-
senttia
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Toimeentulotuen bruttomenot

Toimeentulotuen bruttomenot olivat vuonna 2024 koko maassa
803,6 miljoonaa euroa. Reaalisesti menot kasvoivat edelliseen vuo-
teen verrattuna 1,7 prosenttia.

Perustoimeentulotukea my6énnettiin 756,6 miljoonaa euroa? Tayden-
tavaa toimeentulotukea mydnnettiin 26,2 miljoonaa ja ehkaisevaa
toimeentulotukea 20,8 miljoonaa euroa. (Liitetaulukko 3.)

Perustoimeentulotuen bruttomenot kasvoivat 2,5 prosenttia verrat-

tuna edellisvuoteen. Tdydentavan toimeentulotuen bruttomenot las-
kivat 10,3 prosenttia ja ehkdisevdn toimeentulotuen bruttomenot 9,1
prosenttia. (Liitetaulukko 3.)

Vuonna 2024 toimeentulotuen bruttomenoista perustoimeentulo-
tuen osuus oli noin 94,1 prosenttia, tdydentdvan toimeentulotuen 3,3
prosenttia ja ehkdisevan toimeentulotuen osuus oli 2,6 prosenttia.
(Liitetaulukko 3, kuvio 3.)
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Kuvio 3. Toimeentulotuen kustannukset ja osuus tukimuodoittain
2020-2024

Toimeentulotuen bruttomenoista noin 57,1 prosenttia (459 miljoonaa
euroa) maksettiin toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaville kotita-
louksille. 31,4 prosenttia (253 miljoonaa euroa) maksettiin toimeen-
tulotukea 4-9 kuukautta saaneille kotitalouksille ja 11,4 prosenttia
(92 miljoonaa euroa) lyhytaikaisesti toimeentulotukea saaneille koti-
talouksille. (Liitetaulukko 7b.)

Vuonna 2024 perustoimeentulotukea maksettiin kotitaloutta kohden
keskimaarin 515 euroa kuukaudessa, kun vastaava summa vuonna
2023 oli 497 euroa kuukaudessa. Tdydentdvaa toimeentulotukea
maksettiin kotitaloutta kohden vuonna 2024 kuukaudessa keskim&a-
rin 317 euroa, kun vuonna 2023 vastaava summa oli 312 euroa. Ehkai-
sevaa toimeentulotukea maksettiin kotitaloutta kohden kuukaudessa
keskimaarin 391 euroa. Vuonna 2023 summa oli 399 euroa. Henkil6a
kohden perustoimeentulotuen keskimairainen kuukausittainen tuki

2 Vuonna 2024 Kelan tilastoissa perustoimeentulotuen bruttomenot olivat vuonna 865
miljoonaa euroa. Kelan tilastot sisaltavat valtion kokonaan korvaaman toimeentulo-
tuen, joka on rajattu THL:n tilaston ulkopuolelle.
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oli 423 euroa, taydentavan toimeentulotuen 249 euroa ja ehkaisevan
toimeentulotuen 306 euroa. (Liitetaulukko 10.)

Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet ja
henkil6t tukimuodoittain

Vuonna 2024 perustoimeentulotukea sai 237 076 kotitaloutta. Perus-
toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maara vaheni 3,0 pro-
senttia edelliseen vuoteen verrattuna.

Vuonna 2024 tdydentdvad toimeentulotukea sai yhteensa 52182 ko-
titaloutta. Maara vaheni 8,0 prosenttia edellisvuoteen verrattuna.
Vuodesta 2017 vuoteen 2024 taydentdvaa toimeentulotukea saanei-
den kotitalouksien maara on laskenut 34,8 prosenttia.

Ehkaisevaa toimeentulotukea sai vuonna 2024 yhteensa 33 557 koti-
taloutta, mika on 6,1 prosenttia vihemman kuin vuonna 2023. (Liite-
taulukko 2.)

Toimeentulotukea saaneiden kotitaloustyypit
ja niiden osuus

Vuonna 2024 toimeentulotukea sai yhteensd 255 934 kotitaloutta.
Naista kotitalouksista yksinhuoltajien osuus oli 10,9 prosenttia (27
913 kotitaloutta). Avio- tai avopareja, joilla on lapsia, oli 7,1 prosent-
tia ja avio- tai avopareja ilman lapsia 5,0 prosenttia.

Yksinasuvat muodostivat suurimman ryhman toimeentulotuen saa-
jista. Heitd oli yhteensa 197 003 kotitaloutta, mika vastaa hieman yli
kolme neljasosaa kaikista tuen saajista. Yksinasuvista kotitalouksista
47,0 prosenttia oli miehi& ja 30,0 prosenttia naisia (Liitetaulukko 5, 6
ja kuvio 4.)
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Kuvio 4. Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien lukumaara ko-
titaloustyypin mukaan 2020-2024
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Toimeentulotuen kesto

Vuonna 2024 lyhytaikaisesti eli 1-3 kuukautta vuodessa toimeentulo-
tukea saaneiden kotitalouksien osuus kaikista toimeentulotukea saa-
vista kotitalouksista oli 40,3 prosenttia. Osuus laski 0,3 prosenttiyk-
sik6lla vuodesta 2023.

10-12 kuukautta vuodessa, eli pitkdaikaisesti toimeentulotukea saa-
neiden kotitalouksien osuus oli 28,5 prosenttia kaikista toimeentulo-
tukea saavista kotitalouksista ja se nousi 0,4 prosenttiyksik6lla vuo-
desta 2023. (Liitetaulukko 7a.)

1-3 kuukautta vuodessa toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien
maara (103 019) vaheni 3,6 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna ja pit-
kdaikaisesti 10-12 kuukautta vuodessa toimeentulotukea saaneiden
kotitalouksien méaara (72 899) vaheni 1,2 prosenttia vuoteen 2023
verrattuna. (Liitetaulukko 7a ja kuvio 5.)

Kotitaloudet saivat vuonna 2023 toimeentulotukea keskiméaérin 5,8
kuukautta. Keskimaarainen kesto nousi 0,1 kuukautta edellisesta
vuodesta. Perustoimeentulotukea saatiin keskim&arin 5,9 kuukautta,
tdydentavai toimeentulotukea 1,9 kuukautta ja ehkiisevaa toimeen-
tulotukea 1,9 kuukautta vuoden 2024 aikana. (Liitetaulukko 10.)
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Kuvio 5. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet keston mukaan
2018-2024

Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet
kuukausittain

Tyypillisesti toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maarat kas-
vavat alkuvuodesta kesdin asti. Elokuussa maarat laskevat, mutta
jatkavat tdmaén jalkeen nousua vuoden loppuun.

Vuonna 2024 toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maara py-
syi elokuuhun asti pienemp&na kuin vastaavana ajanjaksona vuonna
2023. Syyskuussa 2024 kotitalouksien maara oli kuitenkin 0,1 pro-
senttia korkeampi kuin syyskuussa 2023. Edellisen kerran toimeen-
tulotukea saaneiden kotitalouksien maara ylitti edellisvuoden vas-
taavan kuukauden tason maaliskuussa 2022. (Liitetaulukko 11, kuvio
6.)
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Kuvio 6. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet kuukausittain
2023-2024

Toimeentulotukea saaneiden tuloldhteet ja
toiminta

Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien yleisimmat muut tulo-
lahteet olivat marraskuussa 2024 asumistuki noin 83 prosentilla,
tyomarkkinatuki tai peruspdaivaraha noin 46 prosentilla ja lapsilisat
noin 19 prosentilla marraskuussa toimeentulotukea saaneista kotita-
louksista. Tulottomien® kotitalouksien osuus oli 9 prosenttia. (Liite-
taulukko 12.)

Marraskuussa 2024 toimeentulotukea saaneista henkildistd noin 74
prosenttia oli ty6ttdmia ja noin 7 prosenttia tyollisid. Opiskelijoita oli
noin 5 prosenttia ja tyokyvyttomyyseldakkeelld olevia henkilditd noin 4
prosenttia. (Liitetaulukko 13.)

Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien
alueelliset erot

Perustoimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maara vuonna 2024
oli 237 076, mikd on 3,0 prosenttia vihemman kuin edellisvuonna.
Hyvinvointialueittain tarkasteltuna perustoimeentulotuen saajien
maara laski jokaisella alueella. Prosentuaalisesti eniten perustoi-
meentulotukea saaneiden kotitalouksien maara laski Pohjanmaan (-
8,6 %), Kymenlaakson (-8,1 %) ja Kainuun (-7,6 %) hyvinvointialueilla.
Vihiten laskua tapahtui Helsingin (-0,1 %), Vantaa-Keravan (-0,2 %)
ja Lansi-Uudenmaan (-0,8 %) hyvinvointialueilla. (Taulukko 1, Sotka-
net indikaattori 4019.)

Taydentavdd toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maara
vuonna 2024 oli 52 182, mika on 8,0 prosenttia vihemman kuin
vuonna 2023. Alueellisesti erot tdydentavaa toimeentulotukea

3 Kotitalous on tuloton ainoastaan silloin, kun yhdellikasn talouden jasenell ei ole
mita&n tuloa. Tuloldhde tuloton esiintyy aina yksin, eikd sen kanssa voi esiintyd muita
tulolahteita.



Toimeentulotuki 2024

saaneiden kotitalouksien maarissa olivat huomattavat. Neljalla alu-
eella kotitalouksien maara kasvoi: Ahvenanmaalla (15,2 %), Pohjois-
Karjalassa (3,8 %), Keski-Uudellamaalla (3,5 %) ja Pohjanmaalla (2,1
%). Eniten tdydentavai toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien
maara laski Satakunnan (-31,6 %), Vantaa-Keravan (-26,2 %) ja Etela-
Karjalan (-23,0 %) hyvinvointialueilla. (Taulukko 1, Sotkanet indikaat-
tori 4026.)

Ehkaisevaa toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maara
vuonna 2024 oli 33 557, mik&d on 6,1 prosenttia vihemman kuin
vuonna 2023. Myds ehkaisevaa toimeentulotukea saaneiden kotita-
louksien maarien muutoksissa verrattuna edellisvuoteen oli huomat-
tavia hyvinvointialuekohtaisia eroja. Kotitalouksien maara kasvoi eni-
ten Pohjois-Karjalan (20,1 %), Eteld-Savon (14,6 %) ja Keski-Uuden-
maan (9,7 %) hyvinvointialueilla. Suurin lasku tapahtui Ahvenan-
maalla (-36,4 %), Eteld-Pohjanmaan (-32,5 %), Satakunnan (-32,1 %)
ja Vantaa-Keravan (-29,0 %) hyvinvointialueilla. (Taulukko 1, Sotkanet
indikaattorit 4014.)

Taulukko 1. Perus-, tdydentivaa ja ehkiisevai toimeentulotukea saaneet kotitaloudet 2023-2024 seka
muutosprosentti vuosilta 2023—-2024 hyvinvointialueittain

Perustoimeentulotuki Taydentava toimeentulotuki Ehkaiseva toimeentulotuki

Alue 2023 2024 Muutos % 2023 2024 Muutos % 2023 2024 Muutos %

Pohjanmaa 4747 4 340 -8,6 % 1322 1350 2,1% 1129 888 -21,3 %
Kymenlaakso 7372 6 777 -8,1 % 1932 1720 -11,0 % 549 498 -9,3 %
Kainuu 2 655 2454 -7,6 % 863 765 -11,4 % 321 239 -25,5%
Satakunta 7 562 7017 -7,2% 1928 1318 -31,6 % 995 676 -32,1%
Keski-Pohjanmaa 2 017 1876 -7,0 % 387 331 -14,5 % 371 291 -21,6 %
Lappi 6 165 5822 -5,6 % 2 046 1860 -9,1% 558 590 57 %
Pohjois-Pohjanmaa 15714 14 851 -5,5% 3968 3482 -12,2 % 1265 1133 -10,4 %
Etela-Pohjanmaa 6 020 5709 -52% 1719 1481 -13,8 % 1 006 679 -32,5%
Etela-Savo 5 386 5123 -4,9 % 1315 1057 -19,6 % 699 801 14,6 %
Keski-Suomi 13968 13 288 -4,9 % 2630 2 496 -5,1% 2271 1823 -19,7 %
Pohjois-Karjala 7 683 7 310 -4,9 % 1498 1 555 3,8% 473 568 20,1 %
Kanta-Hame 7 362 7016 4,7 % 1098 930 -15,3 % 1132 1038 -8,3 %
Itd-Uusimaa 3229 3090 -4,3% 1049 917 -12,6 % 609 617 1,3%
Etela-Karjala 5106 4896 -4,1 % 941 725 -23,0% 882 804 -8,8 %
Paijat-Hame 11177 10721 -4,1 % 1174 1117 -4,9 % 1195 1069 -10,5 %
Pohjois-Savo 11579 11182 -34% 3115 3095 -0,6 % 1389 1361 -2,0%
Varsinais-Suomi 18 911 18 326 -3,1% 3077 2982 -3,1% 2919 2765 -5,3%
Ahvenanmaa 377 366 -2,9% 33 38 15,2 % 22 14 -36,4 %
Keski-Uusimaa 8 099 7911 -2,3% 1526 1579 3,5% 466 511 9,7 %
Pirkanmaa 25156 24 852 -1,2 % 6732 6 298 -6,4 % 3695 3844 4,0 %
Lansi-Uusimaa 21 061 20 888 -0,8 % 5 246 5221 -0,5 % 3842 3984 3.7%
Vantaa-Kerava 20 090 20 040 -0,2% 4312 3181 -26,2 % 2744 1949 -29,0 %
Helsingin kaupunki 41 542 41 495 -0,1 % 9 379 9168 -2,2% 7 451 7 638 2,5%
Koko maa 244 395 237 076 -3,0 % 56 703 52182 -8,0 % 35721 33557 -6,1 %
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Toimeentulotukea saaneiden henkiloiden
osuus vastaavan ikaisesta vaestosta

Nuorten 18-24-vuotiaiden toimeentulotukea saavien henkildiden
osuus vastaavan ikdisestd vaestdsta vaihtelee alueittain seka toi-
meentulotuen eri tukilajien kesken. Vuonna 2024 koko maassa 12,7
prosenttia 18—-24-vuotiaista sai perustoimeentulotukea. Laskua edel-
lisvuoteen tapahtui 0,8 prosenttiyksikkdd. Eniten perustoimeentulo-
tukea suhteessa samanikdiseen vaestddn myodnnettiin Vantaan ja
Keravan (20,4 %) seka Paijat-Hameen (19,2 %) hyvinvointialueilla.
Selkedsi vahiten perustoimeentulotukea verrattuna saman ikdiseen
vdestdon mydnnettiin Ahvenanmaalla (4,3 %) ja Pohjanmaan hyvin-
vointialueella (6,8 %). (Taulukko 3, Sotkanet 294.)

Tadydentavaa ja ehkiisevad toimeentulotukea saavien nuorten osuus
vastaavan ikdisestd vaestosta ei ndyta olevan riippuvainen vastaavan
ikdisten perustoimeentulotukea saavien osuudesta. Eri hyvinvointi-
alueilla on havaittavissa huomattavia eroja taydentavai ja ehkaisevaa
toimeentulotukea saavien nuorten osalta verrattuna perustoimeen-
tulotukea saavaan vastaavan ikdiseen viestoon.

Eniten taydentdvad toimeentulotukea nuorille mydnnettiin suhteessa
vastaavan ikdiseen vaestd6n Pohjois-Savon (2,9 %) seka Itd-Uuden-
maan hyvinvointialueella (2,9 %). Selkedasti vdhiten taydentévai toi-
meentulotukea mydnnettiin Ahvenanmaalla (0,3 %). Koko maan kes-
kiarvo oli 1,7 prosenttia, joka laski 0,3 prosenttiyksikkoa edellisvuo-
desta. (Taulukko 2, Sotkanet 297.)

Nuorille vastaavan ikdiseen videst66n suhteutettuna eniten ehkiise-
vad toimeentulotukea mydnnettiin Helsingissi (2,4 %) ja Vantaa-Ke-
ravan (1,7 %) hyvinvointialueilla. Vahiten ehkéisevaa toimeentulotu-

kea myodnnettiin Ahvenanmaalla (0,2 %). Koko maan keskiarvo on 1,1

prosenttia. Ahvenanmaan osalta on huomioitavaa, ettd alueen kaik-
kien toimeentulotuen lajien luvut ovat huomattavasti alhaisemmat
kuin muiden alueiden. (Taulukko 2, Sotkanet indikaattori 299.)

Taulukko 2. Toimeentulotukea vuoden aikana saaneet 18—24-vuotiaat, % vastaavan

ikilisesta vaestosti 2024

Alue ; Perus- ; Taydentévé'_l _ Ehkéisevé'_l

toimeentulotuki  toimeentulotuki toimeentulotuki
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 20,4 % 24% 1,7%
Paijat-Hameen hyvinvointialue 19,2 % 1,4% 12%
Kymenlaakson hyvinvointialue 16,1 % 2,1% 0,5%
Pohjois-Savon hyvinvointialue 15,6 % 29% 1,2%
Keski-Suomen hyvinvointialue 15,1 % 2,1% 14 %
Etela-Savon hyvinvointialue 14,7 % 1,3% 12%
Kanta-Hameen hyvinvointialue 14,7 % 0,9 % 1,0 %
Helsingin kaupunki 14,4 % 2,4% 2,4%
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue 14,3 % 1,9% 0,4 %
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 14,3 % 1,6 % 0,5%
Kainuun hyvinvointialue 13,7 % 2,4% 0,7 %
Pirkanmaan hyvinvointialue 12,9 % 1,6 % 1,0%
Lapin hyvinvointialue 12,4 % 21% 0,6 %
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue 12,4 % 23% 1,6 %
Satakunnan hyvinvointialue 12,4 % 1,1% 0,5%
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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 11,8% 1,3% 0,3%
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue 11,7 % 29% 12%
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue 11,6 % 1,4 % 0,5%
Etela-Karjalan hyvinvointialue 11,5 % 0,8 % 1,0%
Varsinais-Suomen hyvinvointialue 10,6 % 0,9 % 1,0%
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 9,9 % 0,8 % 0,8 %
Pohjanmaan hyvinvointialue 6,8 % 1,3% 0,7 %
Ahvenanmaa 4,3% 0,3 % 0,2 %
Koko maa 12,7 % 1.7% 1,1%

Tyoikdisten 25-64-vuotiaiden toimeentulotukea saavien henkildiden
osuus vastaavan ikdisestd vaestdsta vaihtelee hyvinvointialueittain
sekd toimeentulotuen tukilajeittain, mutta ei niin merkittavasti kuin
nuorten kohdalla. Vuonna 2024 koko maan keskiarvo oli 6,9 prosent-
tia. Eniten perustoimeentulotukea suhteessa saman ikdiseen vaes-
t66n mydnnettiin Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella (10,8 %),
Helsingissa (9,2 %) ja Piijat-Hameen hyvinvointialueella (8,8 %). Va-
hiten perustoimeentulotukea suhteessa vastaavan ikdiseen viestdon
myodnnettiin Ahvenanmaalla (2,0 %) sekd Pohjanmaan hyvinvointialu-
eella (4,2 %). Ahvenanmaan osalta on huomioitavaa, etta alueen
kaikkien toimeentulotuen lajien luvut ovat huomattavasti alhaisem-
mat kuin muiden alueiden. (Taulukko 3, Sotkanet indikaattori 295.)

Taydentavaa toimeentulotukea suhteessa saman ikdiseen (25-64-
vuotiaat) viestdédn mydnnettiin eniten Pohjois-Savon (2,2 %), Helsin-
gin (2,1 %), Pirkanmaan (2,1 %) ja Kymenlaakson hyvinvointialueilla
(2,1 %). Vahiten tdydentavaa toimeentulotukea myénnettiin Ahvenan-
maalla (0,3 %) ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella (0,9 %). Koko
maan keskiarvo oli 1,6 %. (Taulukko 1, Sotkanet indikaattori 296.)

Suhteessa saman ikdiseen viestoon ehkéisevdaa toimeentulotukea
mydnnettiin eniten Helsingissd (1,6 %) seka Eteld-Karjalan (1,4 %) ja
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueilla (1,3 %). Vahiten ehk&isevai toi-
meentulotukea myénnettiin Ahvenanmaalla (0,1 %) ja Keski-Uuden-
maan hyvinvointialueella (0,4 %). Koko maan keskiarvo oli 1,0 %.

(Taulukko 3. Sotkanet indikaattori 298.)

Taulukko 3 Toimeentulotukea vuoden aikana saaneet 25—-64-vuotiaat, % vastaavan

ikdisesti viestosta 2024

Alue ; Perus- ; Taydentévé'_l _ Ehkéisevé'_l

toimeentulotuki  toimeentulotuki toimeentulotuki
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 10,8 % 1,8% 0,9 %
Helsingin kaupunki 9,2 % 2,1% 1,6 %
Péijat-Hameen hyvinvointialue 8,8 % 1,0 % 0,9 %
Keski-Suomen hyvinvointialue 7,8 % 15% 11%
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 7,5 % 1,7% 0,6 %
Pohjois-Savon hyvinvointialue 7,3% 22% 1,0%
Pirkanmaan hyvinvointialue 7,2% 21% 12%
Kymenlaakson hyvinvointialue 71% 21% 0,6 %
Kanta-Hameen hyvinvointialue 7,0 % 1,1% 1,1%
Etel&-Savon hyvinvointialue 6,9 % 1,6 % 11%
Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue 6,8 % 1,9% 1,3%
Etela-Karjalan hyvinvointialue 6,6 % 1,3% 1,4%
Varsinais-Suomen hyvinvointialue 6,2 % 1,1% 1,0%
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Kainuun hyvinvointialue 5,8 % 1,8% 0,6 %
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue 5,8 % 1,2% 0,4 %
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 5,6 % 1,5% 0,5%
Satakunnan hyvinvointialue 5,5 % 1,1% 0,6 %
Lapin hyvinvointialue 5,3 % 1,8% 0,6 %
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue 51% 1,6 % 1,1%
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue 5,0% 1,4 % 0,7%
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 4,7 % 0,9 % 0,9 %
Pohjanmaan hyvinvointialue 4,2 % 15% 1,0%
Ahvenanmaa 2,0% 0,3% 0,1 %
Koko maa 6,9 % 1,6 % 1,0%

Kasitteet ja maaritelmat

Ehkaiseva toimeentulotuki: Toimeentulotukilain 8 §:n mukaan hyvin-
vointialue voi padttdmiensa perusteiden mukaan myontaa ehkiise-
vaa toimeentulotukea. Tuen tarkoituksena on edistdd henkilén ja
perheen omatoimista suoriutumista ja ehkiistd syrjaytymista. Ehkai-
sevad toimeentulotukea voidaan myéntaa esimerkiksi ylivelkaantu-
misesta tai taloudellisen tilanteen &killisestd heikentymisesta aiheu-
tuvien vaikeuksien lieventamiseksi.

Kiireellisen ja valttdmattdman avun turvaamiseksi hyvinvointialue voi
Kelan toimipisteiden ollessa kiinni mydntida toimeentulotukea poik-
keuksellisesti ilman, ettd asiakkaan oikeutta perustoimeentulotu-
keen on kyseisend ajanjaksona paatokselld arvioitu ja ratkaistu. Tuki
mydnnetddn niissa tilanteissa ehkaisevdna toimeentulotukena.

Henkild: Toimeentulotukitilastoissa tietoja kerdtdan kotitalouksien li-
sdksi toimeentulotukea saavista henkildistd. Talldin henkildtunnus-
tietoja saadaan viitehenkilosta ja puolisosta, niin kuin heidat on
maaritelty toimeentulotuen kotitalous -maaritelman mukaan. Koko-
naishenkildmaarad summatasolla tarkasteltaessa mukaan lasketaan
my0&s kotitalouksissa asuvien lasten lukumaara.

Huoltoapu: Ennen vuoden 1984 sosiaalihuoltolakia (710/1984) toi-
meentulotukea kutsuttiin huoltoavuksi (vrt. liitetaulukko 1).

Kotitalous: Yksinasuva henkilo tai yhdessé asuvat perheenjdsenet.
Avoliitto ja rekisteroity parisuhde rinnastetaan avioliittoon. 18 vuotta
tayttanyt tuensaaja luokitellaan yksinasuvaksi kotitaloudeksi, vaikka
asuisi vanhempiensa luona. Alle 18-vuotiaat toimeentulotuen saajat
muodostavat itsendisen kotitalouden, jos heilld on oma perhe tai he
ovat vanhemmistaan taloudellisesti riippumattomia eivatka asu van-
hempiensa kanssa. Muut kotitaloudessa asuvat alle 18-vuotiaat lue-
taan lapsiksi ja heistd ilmoitetaan vain lukumaara, ei henkilétunnuk-
sia. Toimeentulotukilain kotitalous/perhemaéaéaritelman vuoksi seurat-
tavat kotitaloustyypit eroavat Tilastokeskuksen yleisestd perhemaa-
ritelmasta.

Kotitaloustyyppi:
1. yksinasuva mies

2. yksinasuva nainen

10



Toimeentulotuki 2024

THL - Tilastoraportti 28/2025

3. yksinhuoltajamies, (ts. mies, joka asuu yhden tai useamman ala-
ikdisen perheettéman lapsensa kanssa)

4. yksinhuoltajanainen, (ts. nainen, joka asuu yhden tai useamman
alaikdisen perheettoman lapsensa kanssa)

5. avio-/avoparit, joilla ei ole lapsia (ts. avio- tai avopari tai rekiste-
roidysséa parisuhteessa olevat, joilla ei ole lapsia)

6. avio-/avoparit, joilla on lapsia (ts. avio-/avoparit tai rekiste-
roidyssa parisuhteessa olevat, jotka asuvat yhdessa yhden tai use-
amman alaikdisen perheettdman lapsensa kanssa). Ennen vuoden
1984 sosiaalihuoltolakia (710/1984) toimeentulotukea kutsuttiin huol-
toavuksi (vrt. liitetaulukko 1).

Perustoimeentulotuki: Perustoimeentulotuki koostuu toimeentulo-
tuen perusosasta sekd muista perusmenoista. Perusosa on toimeen-
tulotukilain 7 a §:ssa maaritelty laskelmallinen olettama vahimmais-
kulutustasoa vastaavien, jokapdivaiseen toimeentuloon kuuluvien
menojen suuruudesta. Harkinnan mukaan muina perusmenoina voi-
daan lisdksi hyvidksya tarpeellisen suuruisena muita toimeentulotuki-
lain 7 b §:ssd mainittuja perusmenoja.

Vuonna 2017 perustoimeentulotukeen siirtyi tdydentédvasta toimeen-
tulotuesta seuraavat menot: asuntoon muuttoon liittyvat kulut
(vuokra- ja sdhkoévakuudet ja muuttokustannukset), lasten paivahoi-
tomenot ja iltapaivdhoidosta aiheutuva menot, lapsen tapaamisesta
etdvanhemmalle aiheutuvat kulut sekd valttdmattdman henkildoto-
distuksen, oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankintakulut.

P&ddasiallinen toiminta: Marraskuussa toimeentulotukea saaneiden
kotitalouksien pddasiallinen toiminta vastaa Tilastokeskuksen tydvoi-
matilaston luokituksia. Luokittelu perustuu vuoden 1989 henkil6ti-
lastoluokitukseen, jota ei ole paivitetty Ammattiluokitusten (2010)
kanssa. Luokittelu tapahtuu Kelan lisdksi my&s hyvinvointialueilla,
joissa luokittelutiedot saadaan asiakastydssa saatavien tietojen pe-
rusteella. Vuonna 2013 tyéllisen maéaritelmaa tasmennettiin niin, etta
se sopii yhteen Tilastokeskuksen ty6llisen maaritelman kanssa. Tyol-
lisyyden kriteeriin kuuluu kuukaudessa vahintaan viiden pdaivan raha-
palkan, luontaisedun tai voittoa tavoittelemattoman tydnteon lisdksi
myds vahintdan yhden tunnin jokaviikkoinen vastaavin kriteerein ta-
pahtuva tydnteko. Toimintatiedot kerdataan seka viitehenkiloltd etta
puolisolta erikseen.

Toimeentulotuen bruttomenot: Toimeentulotuen menot, joista ei ole
vdhennetty asiakkaalle ennakonluonteisesti toista odotettavissa ole-
vaa etuutta vastaan maksettua toimeentulotukea. Bruttomenot on
laskettu tilastovuoden hinnoin. Menojen paivittdmisessa on kaytetty
Tilastokeskuksen elinkustannusindeksin vuoden 2023 vuosikeskiar-
vopistelukua 2296. Ks. Suomen virallinen tilasto (SVT): Kuluttajahin-
taindeksi [verkkojulkaisu]. ISSN=1796-3524. Helsinki: Tilastokeskus
[Viitattu: 6.5.2024]. Saantitapa: https://stat.fi/tilasto/khi

Toimeentulotuen kesto: Toimeentulotuen kesto tarkoittaa toimeen-
tulotuen mukaisten avustuskuukausien lukumaéara kalenterivuoden
aikana. Tassa tilastossa lyhytaikaisella toimeentulotuen kestolla tar-
koitetaan 1-3 kuukauden pituista tuen kestoa vuodessa ja pitkaaikai-
sella toimeentulotuen kestolla 10-12 kuukauden pituista tuen kestoa
vuodessa. Toimeentulotuen kestoon lasketaan mukaan kaikki toi-
meentulotuen eri muodot.
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Toimeentulotuen suuruus: Kelan ja hyvinvointialueiden bruttome-
noina ilmoittama toimeentulotuen rahallinen maéra, jonka yksittai-
nen kotitalous on saanut vuoden tai kuukauden aikana.

Toimeentulotuki: Toimeentulotuella tarkoitetaan toimeentulotukilain
(1412/1997) 1 §:n mukaan sosiaalihuoltoon kuuluvaa viimesijaista ta-
loudellista tukea, jonka tarkoituksena on turvata henkildn ja perheen
toimeentulo ja edistda itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuen
avulla turvataan henkildn ja perheen ihmisarvoisen elaméan kannalta
vahintdan valttamaton toimeentulo. Tuki on tarveharkintaista, ja sita
myodnnetaan yleensd kuukaudeksi kerrallaan. Tuki lasketaan asiak-
kaan valttamattdmien menojen mukaan. Tukea maksetaan se maara,
jolla asiakkaan tukeen oikeuttavat menot ylittdvat hianen tulonsa ja
varansa.

Tuloldhde: Marraskuussa toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien
eri tulolahteet on luokiteltu Kelan ensisijaisten etuuksien perus-
teella.

Taydentdva toimeentulotuki: Toimeentulotukilain 7 §:n mukaan har-
kinnanvaraista toimeentulotukea on mahdollista mydntaa hakijan
tarpeista johtuviin erityismenoihin silloin, kun perustoimeentulotuen
myodntadminen ei riitd turvaamaan asiakkaan valttdmaténtd toimeen-
tulotukea. Taydentavaan toimeentulotukeen sisaltyvat erityismenot,
joita ovat ylimadraiset asumismenot, erityisista tarpeista tai olosuh-
teista aiheutuvat menot (esimerkiksi pitkaaikaisesta toimeentulo-
tuen saamisesta ja pitkdaikaisesta tai vaikeasta sairaudesta aiheutu-
vat menot seka lasten harrastusmenot).

Vuonna 2017 perustoimeentulotukeen siirtyi tdydentdvastd tuesta
seuraavat menot: asuntoon muuttoon liittyvat kulut (vuokra- ja sdh-
kévakuudet ja muuttokustannukset), lasten paivahoitomenot ja ilta-
paividhoidosta aiheutuva menot, lapsen tapaamisesta etdvanhem-
malle aiheutuvat kulut seka valttamattéman henkildtodistuksen,
oleskeluasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankintakulut.

Uusi kotitalous: Kotitalous, joka ei edellisvuonna saanut toimeentu-
lotukea. Vuoteen 2004 asti uudet kotitaloudet maariteltiin viitehen-
kildiden henkilotunnuksia kayttden, tdman jalkeen seka viitehenkiloi-
den ettd puolisoiden henkildtunnuksien perusteella. Uudelta kotita-
loudelta vaaditaan, ettei sen viitehenkildé eikd puoliso saanut toi-
meentulotukea edellisena vuotena.

Valtion kokonaan korvaama toimeentulotuki: Pakolaisten, turvapai-
kanhakijoiden ja paluumuuttajien osalta valtio korvaa toimeentulo-
tuen (perus-, tdydentédva ja ehkaisevd) kustannuksista 100 % enin-
tdan kolmen vuoden ajan. Tama perustuu lakiin kotoutumisen edis-
tdmisestd (63 §). TAma koskee myds Ukrainan sotaa paenneita tila-
pdistd suojelua saaneita 1.3.2023 alkaen, lain kotoutumisen edistami-
sestd annetun lain muuttamisesta (1083/2022) mukaisesti.

Varsinainen toimeentulotuki: Toimeentulotuen rakennetta muutettiin
lakimuutoksella (1218/2005) jakamalla toimeentulotuki perustoi-
meentulotukeen, tadydentdvaan toimeentulotukeen ja ehkiisevdin
toimeentulotukeen. Raportissa kdytetty termi varsinainen toimeen-
tulotuki sisdltda perustoimeentulotuen ja tdydentavan toimeentulo-
tuen. Termia kaytetdan ajallisten vertailujen mahdollistamiseksi.
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Laaturaportti (SVT): Toimeentulotuki 2024

1. Yleiskuvaus

1.1 Tilaston kuvaus

Toimeentulotukitilasto sisdltda tietoja toimeentulotukea saaneista
kotitalouksista. Tilasto pohjautuu Toimeentulotukirekisteriin, johon
on keratty tieto Suomessa mydnnetysta toimeentulotuesta vuodesta
1985 alkaen. Rekisterin tiedot kerdatdan kerran vuodessa Kelasta ja
hyvinvointialueilta. Pakolaisille, paluumuuttajille, turvapaikanhaki-
joille ja tilapdista suojelua saaville mydnnetyt valtion kokonaan kor-
vaamat avustukset on rajattu rekisterin ulkopuolelle, jonka vuoksi
raportin perustoimeentulotuen luvut poikkeavat Kelan perustoi-
meentulotuen luvuista.

Raportti on tarkoitettu viranomaisille, suunnittelijoille ja tutkijoille,
joilla on tarve saada tietoa toimeentulotuen saajista. Tiedonkeruu
perustuu Toimeentulotukilakiin (1412/1997) seka lakiin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008 2 §:n 1 momentin kohdat 1-3, 4 ja
4 d).

1.2. Relevanssi

Tilasto on tuotettu tukemaan kansallista sosiaalipoliittista paatok-
sentekoa ja ohjausta. Se on suunnattu sosiaalialan paatdksenteki-

joille ja suunnittelijoille, alan tutkijoille ja opiskelijoille seka kaikille,
jotka tarvitsevat perustietoa toimeentulotuen kehityksesta.

Vain tasté tilastosta on saatavissa tieto toimeentulotuen kokonai-
suudesta siséltaen kaikki toimeentulotuen muodot: perustoimeentu-
lotuki, tdydentava ja ehkaiseva toimeentulotuki.

2. Tilaston tietosisalto

Tilasto kattaa kaikki Suomessa toimeentulotukea saaneet kotitalou-
det, sekd kotitalouksille mydnnetyt euromaarat lukuun ottamatta
valtion kokonaan rahoittamaa toimeentulotukea. Tilastossa esitet-
tddn koko vuoden osalta tuensaajien ikdrakenne, kotitaloustyyppi,
tuen kesto, tuen euromaiara seki tuen saajien maara kalenterivuo-
den kunakin kuukautena. Lukuja myos suhteutetaan alueiden vaes-
toon ikaluokittain. Marraskuun poikkileikkaustietoja ovat tuensaajien
tuloldhteet ja marraskuun toiminta.

3. Tilastoprosessi

3.1. Lahdeaineistot

Tilasto pohjautuu THL:n toimeentulotukirekisteriin, joka sisadltda tie-
toja toimeentulotukea saaneista kotitalouksista. Rekisteriin kerdatian
tiedot perus-, tdydentavan seka ehkiisevan toimeentulotuen saa-
jista. Tuen hakijan ja tdiman mahdollisen puolison henkilétunnukset
keratddn Toimeentulotukirekisteriin. Toimeentulotuki myénnetaan
kotitaloudelle, joten toimeentulotukirekisteriin kerdtdan myds

“



Toimeentulotuki 2024

THL - Tilastoraportti 28/2025

henkilotunnukseton lukumaéréatieto kotitalouden mahdollisten alle
18-vuotiaiden lasten lukumaarasta.

Perustoimeentulotuen tiedot kerdtddn Kelasta, tadydentdvan ja ehkai-
sevan toimeentulotuen tiedot hyvinvointialueilta. Rekisteriin on ke-
ratty tietoa vuodesta 1985 alkaen.

Bruttomenojen paivittimisessd kaytetddn Tilastokeskuksen elinkus-
tannusindeksin vuosikeskiarvopistelukua.

3.2. Tiedonkeruumenetelma

Hyvinvointialueet saavat kunkin vuoden tammikuussa tilastoaineis-
ton keruuohjeet ja muun tiedonkeruussa tarvittavan materiaalin. Hy-
vinvointialueet toimittavat tietokantapoimintana kotitalouskohtaiset
toimeentulotuen vuositiedot THL:lle helmikuun puoleen valiin men-
nessa.

Ne hyvinvointialueet, jotka eivat laheta tietoja maaraaikaan men-
nessd, saavat asiasta muistutuksen. Jos hyvinvointialue ei toimita
tietoja ollenkaan, ilmoitetaan koko alueen tieto puuttuvaksi. Jos hy-
vinvointialue ei pysty toimittamaan jonkun kunnan tietoja, ilmoite-
taan kyseisen kunnan tieto puuttuvaksi.

Kela toimittaa THL:lle tiedot tietojarjestelmistdan kuukausitasoisina
tietosiirtoina THL:n antamien maarittelyjen mukaisesti. THL muodos-
taa Kelan ja hyvinvointialueiden yhdistetyistd tiedoista vuositiedon
toimeentulotukirekisteriin.

Manner-Suomesta poiketen Ahvenanmaalla perustoimeentulotuen
myontavat Kelan sijaan kunnat. Taméan vuoksi THL kerda erikseen
Ahvenanmaalta perus-, tdydentavan ja ehkiisevan toimeentulotuen
tiedot.

Tiedonkeruun ohjeet loytyvat THL:n verkkosivuilta.

3.3. Tietojen validointi

Tietojen oikeellisuus on riippuvaista Kelan ja hyvinvointialueiden toi-
mittamien tietojen laadusta. Tietojen oikeellisuutta tarkastellaan
kuntakohtaisesti ja valtakunnallisesti seka erikseen (Kelan ja hyvin-
vointialueen tiedot), ettd yhdistettyna (yhteenséi -tiedot).

Hyvinvointialueiden tiedonkeruuohjeiden yhteydessa esitetddan myds
loogisuustestit, jotka ovat luettavissa tilaston verkkosivuilta. Aineis-
tossa tarkastellaan seka tilastoyksikkdjen luotettavuutta ettd aineis-
ton sisdistd johdonmukaisuutta. Tarvittaessa pyydetaan tarkistus
toimeentulotukitiedot toimittaneelta hyvinvointialueelta.

3.4. Tiedon kasittely

Saapuneelle tiedolle suoritetaan erilaisia automaattisia tarkastuksia,
joilla varmistetaan sen oikeellisuus. Tietoa verrataan myds aiempien
vuosien tietoon. Jos tiedot poikkeavat aikaisempien vuosien tiedoista
tai niissad on epaloogisuuksia, niin tiedonldhettajaa pyydetdin var-
mistamaan tiedon oikeellisuus.

Tiedonkeruun paatyttya hyvinvointialueilta ja Ahvenanmaalta, THL
lahettdd henkildiden henkildtunnukset Kelaan. Kela tdydentda naiden
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asiakkaiden tietoihin marraskuun tiedot asiakkaiden tulonlahteista ja
padasiallisesta toiminnosta ja lahettdd tdydennetyt tiedot takaisin
THL:lle. Taman jalkeen aineistolle tehdaan sarja tarkastuksia tiedon
oikeellisuuden varmistamiseksi, jonka jalkeen kaikki tieto yhdiste-
tddn Toimeentulotukirekisteriksi.

3.5. Tiedon revisioituminen

Aikaisempien tilastovuosien tietoja paivitetdan takautuvasti tarvitta-
essa seuraavan tilastojulkaisun yhteydessa. Tietoihin jalkikateen teh-
tavien korjausten vaikutus lukuihin on padsaantodisesti arvioitu pie-
neksi.

4. Tilaston laadun tarkastelu

4.1. Tarkkuus ja luotettavuus

Tilaston tiedot pohjautuvat tiedontuottajien ilmoituksiin ja tietojen
oikeellisuus riippuu padosin tiedonantajilta saaduista tiedoista. THL
kerdd perustoimeentulotuen tiedot Kelasta ja taydentdvan ja ehkai-
sevan toimeentulotuen tiedot hyvinvointialueilta. Ahvenanmaa toi-
mittaa tiedot kaikista toimeentulotuen lajeista suoraan THL:lle.

Tiedot toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maarista sisalta-
vat padllekkaisyyksia, koska sama henkild tai kotitalous on voinut
asioida useammassa kunnassa tai sama henkilé on saattanut olla
osallisena eri kotitalouksissa tarkasteltuna ajanjaksona.

Tilastovuoteen 2016 asti nama paillekkiisyydet poistettiin niin, etta
yksi kotitalous esiintyy vain kerran seka rekisterissa etta tilastoissa
ja yksi henkild (viitehenkilo ja/tai puoliso) esiintyy vain yhdessa koti-
taloudessa. Korjaus toteutettiin vuoteen 2016 asti siten, ettad kotita-
lous (ja/tai henkild) kaikkine kustannuksineen esiintyy vain siina kun-
nassa, jossa asiointikuukausia on ollut eniten vuoden aikana. Toissi-
jaisena valikointikriteerind ovat kotitaloudelle maksettujen tukien
euromairien kohdentuminen.

Tilastovuodesta 2017 lahtien kotitalouksien paallekkaisyyksia ei ole
poistettu kuntatasolla. Tiedot poimitaan toimeentulotukirekisterista,
jolloin toimeentulotukea saavan henkilén aluetieto perustuu saajan
kotitalouden jasenten ensisijaiseen oleskelukuntaan. Vuositiedoissa
saaja on tilastoitu kaikkiin niihin oleskelukuntiin, joissa henkilé on
saanut toimeentulotukea. Ndin ollen sama henkild, joka on asioinut
useammassa kunnassa tarkasteltuna ajanjaksona tai sama henkilg,
joka on ollut osallisena eri kotitalouksissa tarkasteltuna ajanjaksona,
lasketaan tilastoon eri kotitaloutena. Koko maan tiedoissa kukin
saaja on tilastoitu vain kerran.

Tietojen tarkkuus ja luotettavuus on valtaosin hyva. Poikkeuksen
muodostaa viitehenkilén ja puolison sosioekonominen asema, jonka
luotettavuus on heikentynyt. Hyvinvointialueet eivat endi juurikaan
toimita ndita tietoja, koska THL pyrkii saamaan ne Kelan toimitta-
mista tiedoista. Kuitenkin osassa Kelan aineistoa sosioekonomisen
aseman tieto puuttuu, on vanhentunut tai merkitty '‘tuntemattomak-
si'. Ndiden laatupoikkeamien vuoksi sosioekonomisen aseman tietoa
ei ole esitetty tilastoissa vuoden 2016 jalkeen.
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Ennen tilastovuotta 2023 toimeentulotukirekisteriin kerdatyn kuntout-
tavan ty6toiminnan tietojen luotettavuus vaihtelee. Kuntakohtaisia
tietoja puuttuu ja osin tiedoissa on huomattavia poikkeamia edellis-
vuoteen verrattuna.

Tilastosta l6ytyneet mahdolliset virheet korjataan. Tama koskee
my0ds aiempien vuosien tietoja.

4.2. Oikea-aikaisuus ja tasmallisyys

Vuositilasto on raportointivuotta edeltdvan vuoden tilasto. Rapor-
tissa julkaistut tiedot raportoidaan tilastovuoden aluejaolla.

Toimeentulotuen menot raportoidaan tilastovuoden hinnoin. Brutto-
menojen paivittdmisessa kaytetddn Tilastokeskuksen elinkustannus-
indeksin vuosikeskiarvopistelukua.

Toimeentulotuen tiedot julkaistaan myds tilasto- ja indikaattori-
pankki Sotkanetissa. Indikaattorit saadaan nakyviin Sotkanetin linkin
kautta tai esim. asiasanoilla: toimeentulo, toimeentulotuki, toimeen-
tuloturva.

4.3. Johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus

Toimeentulotuen rekisteritasoinen tiedonkeruu ja tilastointi alkoivat
vuonna 1969. Taman jalkeen tuotetut tiedot ja aikasarjat ovat vertai-
lukelpoista. Vuosina 1969-1983 tilastotiedot perustuvat huoltoapua
saaneiden kotitalouksien maaraan. Toimeentulotukirekisteriin on
alettu kerata tietoja vuodesta 1985 lahtien.

Vuonna 2001 tiedonkeruuseen lisdttiin seuraavat tiedot: tukikuukau-
det, marraskuun tulolahde -luokitus seka viitehenkilén ja puolison
toiminta marraskuussa. Tieto marraskuun tuen tarpeen taustateki-
jOista poistettiin ja sosioekonomisen aseman luokittelua karkeistet-
tiin. Lisdksi sdhkoistd asiakastietojarjestelmad kayttaviltd kunnilta
alettiin keratad hieman eri sisiltdista tietoa kuin niin sanotuilta "ma-
nuaalikunnilta". Marraskuun poikkileikkaustiedot kerdataan vain sdh-
koisia tietojarjestelmia hyddyntaviltd kunnilta.

Vuonna 2002 tiedonkeruuseen lisattiin kuntouttavan tydtoiminnan
tiedot, kuukausien lukumaéara seka toimintarahan ja matkakustan-
nusten euromaara. Markat muuttuivat euroiksi.

Vuonna 2003 samaa sukupuolta olevien rekisterdityjen parien pari-
suhteet rinnastettiin aviopareihin. Samana vuonna lisattiin myds
marraskuun tuloldhteisiin elatusapu/elatustuki.

Vuonna 2006 toimeentulotuen bruttomenojen tietojen keruutapa
muuttui, kun varsinainen toimeentulotuki jaettiin kahteen osaan, pe-
rustoimeentulotukeen ja tdydentavdan toimentulotukeen. Jakoa ei
kuitenkaan toteutettu Ahvenanmaan alueella. Muutoksen jalkeen
varsinaisen toimeentulotuen maara ei endi valtakunnallisesti tdsmaa
perus- ja tdydentavan toimeentulotuen summatietoon. Vuodesta
2018 alkaen my6s Ahvenanmaalta on saatu perus- ja tdydentédvan
toimeentulotuen tiedot eroteltuna.

Vuonna 2013 tiedonkeruun ohjeistusta tdsmennettiin siten, ettd kan-
sainvilistd suojelua ja maahanmuuttajia koskevien avustusten maa-

rittelyt ovat yhtendiset STM:n oppaan kanssa (Opas toimeentulotuki-
lain soveltajille).
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Vuoden 2014 tilastoraportista lahtien kustannustiedot on esitetty re-
aalihinnoin, jolloin raportin liitetauluissa olevat kustannustiedot las-
ketaan viimeisen tilastovuoden hintoihin suhteutettuna. Tama takaa
paremman vuosittaisen tietojen vertailukelpoisuuden.

Perustoimeentulotuen hakemusten kasittely, myéntaminen ja mak-

satus siirtyi kunnilta Kelan tehtaviksi 1.1.2017. Perustoimeentulotuen
Kela-siirto ei koske Ahvenanmaata, joten Ahvenanmaan osalta kaik-
kien toimeentulotukilajien tiedot saadaan Ahvenanmaan kunnista.

Perustoimeentulotuen Kela-siirron siirtymaaika paattyi 31.3.2017.
Kunnalle oli voinut koitua perustoimeentulotuen menoja viela siirty-
makauden (1.1.-31.3.2017) jalkeenkin ja tama asia otettiin huomioon
vuoden 2017 tilastotiedoissa.

Tilastovuodesta 2017 lahtien toimeentulotukirekisterissa esiintyy yksi
henkild tilastovuoden aikana, mutta henkild voi esiintyd useammassa
kotitaloudessa tilastovuoden aikana.

Tilastovuodesta 2017 lahtien toimeentulotuen asiakkaiden viitehenki-
léiden ja puolisojen sosioekonomisen aseman tietojen ensisijainen
ldhde on Manner-Suomen kunnissa Kela ja toissijainen kuntien tie-
donkeruu. Ahvenanmaan kuntien toimeentulotuen asiakkaiden viite-
henkildiden ja puolisoiden sosioekonomisen aseman tiedot saadaan
kunnista.

Tilastovuodesta 2017 lahtien sosioekonomisen aseman tietoa ei ole
esitetty tilastoraportissa tiedon laadun ja poikkeavuuksien takia.

Marraskuussa toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien tuloldhde-
tietojen ja padasiallisen toiminnan tietojen ensisijainen lAhde on
Manner-Suomen kunnissa Kela ja toissijainen hyvinvointialueiden tie-
donkeruu. Ahvenanmaan kuntien toimeentulotuen asiakkaita koske-
vat tuloldhde- ja paddasiallisen toiminnan tiedot kerataan vain sidh-
kdisia asiakastietojarjestelmia kayttavista kunnista.

Tilastovuodesta 2021 alkaen jatettiin pois aiempi liitetaulukko "kun-
touttavan tyétoiminnan toimintarahaa ja matkakorvauksia saaneet
henkilot” tiedon heikon luotettavuuden vuoksi. Myds aiempi liitetau-
lukko "toimeentulotukea saaneet kotitaloudet kotitaloustyypin mu-
kaan Suomen kotitalouksista” jatettiin pois tilastovuodesta 2021 al-
kaen.

Tilastovuodesta 2023 alkaen kuntouttavan tydtoiminnan tietoja toi-
mintarahoista ja matkakorvauksista ei ole keratty toimeentulotukire-
kisteriin. Hyvinvointialueet ovat yha voineet ilmoittaa niita tietoja
tiedonkeruun yhteydessé, mutta ne pyritddn poistamaan THL:n ai-
neiston tarkistus- ja validointiprosessissa.

5. Toimintavaltuudet

Tilaston tuottaminen perustuu Toimeentulotukilakiin (1412/1997), la-
kiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (688/2008) ja tilastolakiin
(280/2004). THL:n viranomaistehtdvana on tuottaa tilastotietoa va-
eston terveydestd ja hyvinvoinnista, niihin vaikuttavista tekijoista
sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytdsta ja toimivuudesta paatok-
senteon, kehittdmisen ja tutkimuksen tueksi. THL:n tilastotuotannon
kdytdntdja ohjaavat Eurostatin ja Suomen virallisen tilaston ohjeis-
tukset, suositukset ja madraykset seka tilastoeettiset periaatteet.
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6. Tietojen jakaminen ja julkaiseminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisee tiedot ennakkoon tilastojen
julkaisukalenterissa ilmoitettuna ajankohtana. Tiedot julkistetaan
kaikille kayttdjille samanaikaisesti.

Tilastoraportit ovat julkisia. Sen sijaan rekisterin tiedot ovat salassa
pidettavid. Sosiaali- ja terveysalan tietolupaviranomainen Findata
myontaa lupia tietojen kayttodn perustuen lakiin sosiaali- ja terveys-
tietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019).

Toimeentulotuen vuositilasto julkaistaan THL:n verkkosivuilla. Toi-
meentulotuen vuositilaston verkkosivuille pdivitetaan tilaston julkai-
semisen yhteydessad myos linkki tilasto- ja indikaattoripankki Sot-
kanetin toimeentulotuen indikaattoreihin.

7. Tilastollinen tietosuoja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on viranomaisena velvoite ra-
portoida koko maata koskevaa terveyteen ja hyvinvointiin liittyvaa
koottua tietoa. THL:n tilastojen laatimiseen kaytettavit tiedot ovat
padasiallisesti salassa pidettavia, eikd henkilotietoa saa julkaista. Ka-
siteltavien tietojen suojaus perustuu lakiin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta (688/2008), tilastolakiin (280/2004) seka lakiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), EU:n yleiseen tieto-
suoja-asetukseen (EU) 2016/679 ja tietosuojalakiin (1050/2018) seka
muihin laitoksen toimintaa ohjaaviin sdaddksiin.

THL:n tietoaineistot on suojattu kaikissa kasittelyn vaiheissa. Tietoi-
hin ja tietojarjestelmiin paasevat kasiksi vain ne, joilla on tietyn ai-
neiston kayttdoikeus selkedsti maariteltyihin kayttdtarkoituksiin.
Muilla ei ole mahdollisuutta katsella, késitelld, muuttaa tai poistaa
tietoja. Valmiin tilaston tietosuojan varmistamiselle on laadittu kir-
jallinen ohjeistus. Kaikki THL:n henkildkuntaan kuuluvat ovat salas-
sapitovelvollisia.

8. Tilaston vuoden 2024 erityiskysymykset

Vuonna 2024 toimeentulotuen tiedot kattavat saatiin kerattya koko
maasta. Muutaman kunnan tdydentavian ja ehkdisevidn toimeentulo-
tuen tietoja ei pystytty hyvinvointialueilla erittelemain toisistaan.
Vuoden 2024 tiedoissa Kangasalan luvut sisaltdvat myds Kuhmoisten
tiedot, Inarin luvut sisaltavat Utsjoen tiedot ja Espoon luvut sisdltd-
vat Kauniaisten tiedot.
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