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KUNTA

➔ Verotusta ja armeijaa varten ennen

➔ Hallinnointi, rekisteröinti ja

peruspalvelujen tuottaminen nykyisin

https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/tietotuotteet-ja-palvelut/analyysit-ja-tietoaineistot/elinvoimaindikaattori

https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/tietotuotteet-ja-palvelut/analyysit-ja-tietoaineistot/elinvoimaindikaattori


Kunnan jäsenet
a. Perusjäsenyys

– asuminen

– työteko

b. Muut kunnan jäsenet

– kiinteistön- ja 
maanomistajat sekä 
yhteisöt (= laitokset, 
säätiöt ja yritykset)

• Kriteeri

– omistaa kiinteää 
omaisuutta

– harjoittaa 
yritystoimintaa

!



Oikeudet ja velvollisuudet

Perusjäsenten oikeudet:

– äänestäminen, ehdolle 
asettuminen ja muu 
osallistuminen (vain yhdessä)

– perusvalveluiden saaminen

– tiedonsaanti

– aloiteoikeus

–valitusoikeus!



Oikeudet ja velvollisuudet

• Velvollisuudet:

– verot, kunnan säännöt

• Huom. 18 v. ikä

Muilla jäsenillä rajatut oikeudet ja 
velvollisuudet.



Täydennä



Kunnan lakisääteiset tehtävät:



Täydennä
autakunnat irkamiehet

allitus
altuusto

oimeenpano
aillisuude

altuusto

unnanallitukse autakunna irkamiehe

untalaiset altuusto



Kunnan lakisääteiset tehtävät:

ulttuuri

ekninen

oulutus
iikenne

erus

iikunta



2. Millä eri tavoin kunnat voivat järjestää 

palvelunsa? 

• Kunta voi tuottaa palvelut itse.

• Kunta voi perustaa liikelaitoksen tai 

osakeyhtiön hoitamaan palveluita.

• Kunta voi ostaa palvelut yksityiseltä 

yritykseltä tai toiselta kunnalta.

• Kunnat voivat järjestää palvelut 

yhdessä esim. kuntayhtymillä. 



KUNNAN TALOUS – mistä rahaa?

1. VEROT:

€ Kunnallisvero
– Vero% kaikille sama

€ Yhteisövero;
– yritykset ja yhteisöt

– 20% verotettavasta 
tulosta
• Valtiolle 70%

• Kunnille 28 %

• Srk:lle 2%

€ Muita veroja
– esim. kiinteistövero

2. Valtionosuus
– verotuloihin perustuva 

valtionosuuksien 
tasaus

– harkinnanvarainen 
valtionosuus 
kuntakohtaisena 
arviona

3. Toimintatuotot
– maksut palveluista

Kunnallisverot

!

http://www.talouselama.fi/uutiset/kunnallisvero+nousee+29+miljoonan+ihmisen+kotikunnassa++ja+tama+on+vasta+alkua/a2216369
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Valtionosuudet 2019

https://yle.fi/uutiset/3-11143169

Vähiten 
valtionosuuksia

€/asukas

1. Kauniainen 9

2. Espoo 359

3. Helsinki 393

4. Kirkkonummi 716

5. Tuusula 741

Eniten 
valtionosuuksia

€/asukas

1. Utsjoki 5 952

2. Salla 5 925

3. Puolanka 5 582

4. Ranua 5 407

5. Posio 5 356

Kouvola: 2226€
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/tietotuotteet-ja-palvelut/analyysit-ja-tietoaineistot/elinvoimaindikaattori

Kouvolan kaupungin tilinpäätös

https://yle.fi/uutiset/3-11143169
https://www.kuntaliitto.fi/kuntaliitto/tietotuotteet-ja-palvelut/analyysit-ja-tietoaineistot/elinvoimaindikaattori
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjhiZDBiNDktZjBmNC00MWE1LTkzODktZmEzYzgwZTcxZmM1IiwidCI6IjA4YjIxMzEzLTgwODMtNDJhYS1hZjFkLTJmNGM5ZjJjYWQ1ZCIsImMiOjh9


Muita tulonlähteitä?:

• sijoitukset

• omaisuus

• lahjoitukset

• EU?
Lottoaminen?

http://www.hs.fi/kotimaa/a1386570751129
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Veikko Niemi



Kouvola
• Lisätehtävä, pedanet. Selvitä:

– Kaupunginjohtaja

– Valtuuston koko ja puheenjohtaja

– Kaupunginhallituksen koko ja puheenjohtaja

– Kasvatus- ja opetuslautakunnan jäsenet, lukumäärä + 
pj.

– Minkälaisia kuntalaisaloitteita on viimeiksi tehty?

– Kouvolan kunnallisveroprosentti?

– Missä on halvin/kallein kunnallisveroprosentti?



Kaupunginjohtaja

Marita Toikka



Kunnanvaltuusto
• Valitsee jäsenet kunnan toimielimiin.

• Hyväksyy tilinpäätöksen.

• Päättää!!!
– toiminnasta ja taloudesta

– hallinnon järjestämisestä

– palveluista ja niiden maksuista

– kunnan liikelaitoksista

– veloista

• Kouvolassa 59 jäsentä!

Valtuusto verkossa !

https://www.kouvola.fi/kouvolankaupunki/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/valtuusto-verkossa/


Werning Paula, SDP



Kunnanhallitus 

• Valmistelee asiat kunnanvaltuustolle

• Vastaa kunnan hallinnosta ja 

taloudenhoidosta

• Vastaa päätösten täytäntöönpanosta

• Valvoo kunnan toimielinten laillisuutta

• Edustaa kuntaa

• Kouvolassa 13 jäsentä

!



Kuntavaalit 2025 - Kouvola



Jouko Leppänen (kok.)
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Päätöksenteko (miten kuntaa hallitaan):

24

Valmistelu:

lautakunnat ja 

virkamiehet

Päätöksenteko:

valtuusto

Toimeenpano:

kunnanhallitus 

ja -johtaja

!
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26



Kasvatus- ja opetuslautakunta

• Christa Carpelan, KOK, puheenjohtaja

Garita Sundström, PS (vpj.) 

Katja Lindqvist, KOK

Pulla Peltola, KOK

Raimo Kinnunen, KOK

Tomi Pahkala, SDP

Sanna Jacksen, SDP

Camilla Relander, SDP

Juhani Palmros, PS

Lasse Ahola, PS

Laila Uljas, KESK

Jouni Sjöblom, KESK

Sari Hyytiäinen, VIHR



LUOTTAMUSTEHTÄVÄT

• Yleiset kelpoisuusehdot:

–kotipaikka kunnassa

–ääni- ja vaalioikeus kunnassa

–ei ole holhouksenalainen
• Muuta;

– jotkut valtion virkamiehet

– muu kunnan tai kuntayhtymän palveluksessa 

tai määräysvallassa oleva

–esteellinen eli jäävi
• 34 §

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950365?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=LuottamushenkilÃ¶*


LUOTTAMUSTEHTÄVÄT

• Luottamustoimet:

–KUNNAN VALTUUSTO

→Kunnanhallitus

→Lautakunnat

→Johtokunnat

→Toimikunnat

→Kuntayhtymän toimielimet

→Lautamiehet 



LUOTTAMUSTEHTÄVÄT 

• Korvaukset

–kokouspalkkiot

–ansionmenetykset

–matkakustan-

nukset

–päiväraha

• Tuntomerkkejä

–määräaikaisuus

–palkattomuus

–rikosoikeudelli-

nen vastuu

–poliittinen 

vastuu
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Kansalainen ja yhteiskunta

Miten kuntavero kerätään?

•Tasavero eli kaikki maksavat saman 
osuuden tuloistaan.

•Veroprosentti vaihtelee: 

–Kouvola 21,25
–Kauniainen 17.00
–Halsua 23,50

–Jomalassa asuvan 16,50



Forum 1 – Suomalainen yhteiskunta
Kansalainen ja yhteiskunta

Soten jälkeen 2023

•Tasavero eli kaikki maksavat saman osuuden 
tuloistaan.

•Veroprosentti vaihtelee: 

–Kouvola 8,61 
–Kauniainen 4,36
–Halsua 10,86
–Jomalassa asuvan 16,50

Kunnallisverot kartalla

SOTE-alueille siirtyi 12,64% kunnallisverosta!

https://www.veronmaksajat.fi/luvut/Tilastot/Kunnat/Kunnallisvero-kartalla/#9ec7be68


Kuntien lukumäärä



Kuntia 308, joista 108 on kaupunkeja





Kuntaliitokset 1.1.2009 Pohjakartta on 1.1.2008
kuntarajojen mukainen.

Oulu
(Oulu, Ylikiiminki)

Salo (Salo, Halikko, Kiikala, Kisko, Kuusjoki,

Muurla, Perniö, Pertteli, Suomusjärvi, Särkisalo) 

Länsi-Turunmaa
(Parainen, Houtskari, Iniö, Korppoo, Nauvo)

Naantali
(Naantali, Merimasku,

Rymättylä, Velkua)

Kemiönsaari
(Kemiö, Dragsfjärd, Västanfjärd)

Loimaa
(Loimaa, Alastaro, Mellilä)

Masku (Masku,

Askainen, Lemu)

Pöytyä
(Pöytyä, Yläne)

Kaarina
(Kaarina, Piikkiö)

Lohja
(Lohja, Sammatti)

Huittinen
(Huittinen, Vampula)

Eura
(Eura, Kiukainen)

Rauma
(Rauma, Lappi)

Rusko
(Rusko, Vahto)

Kurikka
(Kurikka, Jurva)

Alajärvi
(Alajärvi, Lehtimäki)

Saarijärvi
(Saarijärvi, Pylkönmäki)

Ylöjärvi
(Ylöjärvi, Kuru)

Jämsä
(Jämsä, Jämsänkoski)

Savonlinna
(Savonlinna, Savonranta)

Mänttä-Vilppula
(Mänttä, Vilppula)

Lappeenranta
(Lappeenranta, Joutseno)

Kouvola (Kouvola, Anjalankoski, Elimäki,

Jaala, Kuusankoski, Valkeala)

Hämeenlinna (Hämeenlinna,

Hauho, Kalvola, Lammi, Renko, Tuulos)

Sastamala 
(Vammala, Mouhijärvi, Äetsä)

Jyväskylä 
(Jyväskylä, Jyväskylän mlk, Korpilahti)

Seinäjoki
(Seinäjoki, Nurmo, Ylistaro)

Joensuu
(Joensuu, Eno, Pyhäselkä)

Raasepori
(Karjaa, Pohja, Tammisaari)

Kauhava (Kauhava,

Alahärmä, Ylihärmä, Kortesjärvi)

Siikalatva
(Kestilä, Piippola, Pulkkila, Rantsila)

Kokkola
(Kokkola, Kälviä,

Lohtaja, Ullava)

© Affecto Finland Oy, Lupa  L7017/07. 
Kartan julkaisemisesta, sähköisestä jakelusta
tai jälleenmyynnistä on sovittava erikseen
Affecto Finland Oy:n kanssa.

SLP 29.7.2008

1.1.2009 kuntaliitoksia 32, kuntien määrä
vähenee 67:llä. Suomessa 1.1.2009 kuntia 348.

Lähde: valtioneuvoston päätökset.



SOTE – miksi?
1. Kuntien järjestämät sosiaali- ja terveyspalvelut 

eivät toteutuneet alueellisesti yhdenvertaisesti.

2. Väestö ikääntyy, mikä lisää palvelujen tarvetta ja 
kustannuksia yhteiskunnalle.

3. Kuntien järjestäminä palveluissa oli tehotto-
muutta, mikä lisäsi jonoja ja kustannuksia.

Kuntien talousvaikeuksien ja kestävyysvajeen 
vuoksi palvelut on haluttu siirtää suurempien 
maakuntien ja uusien yksityisten 
palveluntuottajien vastuulle.
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Kestävyysvaje!

• Julkisen talouden tulot ovat 
pitkällä aikavälillä menoja 
pienemmät.
– väestön ikääntyessä Suomen menot pitkällä 

aikavälillä kasvavat tuloja nopeammin

• Ilman menojen leikkauksia tai 
verojen korotuksia tämä johtaa 
valtion pysyvään velkaantumis-
kierteeseen.

!
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Sote-uudistuksen tavoitteena on:

• turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat 
sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille 
suomalaisille

• parantaa palvelujen saatavuutta ja 
saavutettavuutta

• kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja

• turvata ammattitaitoisen työvoiman 
saanti sosiaali- ja terveyspalveluihin

• vastata ikääntymisen ja syntyvyyden 
laskun aiheuttamiin haasteisiin sekä

→Hillitä kustannusten kasvua!
https://soteuudistus.fi/etusivu

https://soteuudistus.fi/etusivu
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Kymenlaakson hyvinvointialue:
Hamina, Kotka, Kouvola, Miehikkälä,
Pyhtää ja Virolahti
59-jäseninen aluevaltuusto:
• Kouvola 30 valtuutettua
• Etelä-Kymenlaakso 29 valtuutettua
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