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Neljä tärkeintä toimijaa

Eurooppa-neuvoston pj. = EU “presidentti”: Charles Michel

Euroopan parlamentti— kansalaisten ääni
Euroopan parlamentin puhemies: Roberta Metsola

Euroopan unionin neuvosto— jäsenvaltioiden ääni
Puheenjohtajuus kiertää – 6kk
Pysyvä puheenjohtaja, EU:n ulkoasioiden ja turvallisuus-

politiikan korkea edustaja (”ulkoministeri”): Josep Borrell

Euroopan komissio
— yhteisen edun ajaja
Euroopan komission puheenjohtaja: Ursula von der Leyen

uusi

http://www.europarl.europa.eu/news/fi/headlines/priorities/komission-puheenjohtaja-2019/20190711STO56846/parlamentti-valitsi-von-der-leyenin-komission-puheenjohtajaksi-video


Eurooppa-neuvosto
= Jäsenmaiden hallitusten päämiesten kokous

• Kokoontuu neljä kertaa 

vuodessa, Bryssel

•Jokainen maa 6 kk 

puheenjohtajana

•EU:n ylin poliittinen elin;
•yleiset poliittiset suuntaviivat unionin kehitykselle

•ratkaisee erimielisyyksiä, joita ei muuten ole saatu sovituksi

•määrittää talouspolitiikan sekä yhteisen ulko- ja 

turvallisuuspolitiikan suuntaviivat

•Suomea edustaa pääministeri ja myös presidentti, 

kun hän katsoo että asialistalla on hänen toimivaltaansa 

kuuluvia asioita

Puheenjohtajamaat

https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/presidency-council-eu/


Euroopan komissio

⚫ 27 jäsentä eli komissaaria

⚫ Aloiteoikeus (lainsäädäntö)!!!

⚫ Toimii EU:n hallituksena ja valmistelee asioita

⚫ Valvoo EU:n lainsäädännön soveltamista

⚫ Edustaa EU:ta kansainvälisissä yhteyksissä

⚫ Vastaa myös unionin yhteisten politiikkojen 
täytäntöönpanosta

⚫ Valvoo perussopimusten noudattamista

⚫ Hallinnoi unionin talousarviota ja 
toimintaohjelmia

⚫ Hallituksista riippumaton toimielin

⚫ Bryssel/Luxembourg

Kaikkiaan komissiossa työskentelee 24 000 henkilöä.

Jakaantuu pääosastoihin tai yksiköihin.

Komission toimipaikka on Bryssel (osa yksiköistä Luxemburgissa).



Komissaarien valinta



Ministerineuvosto
=Euroopan unionin neuvosto

⚫ Kokouksiin osallistuvat jäsenmaiden ministerit 
hallitustensa edustajina (=27 ministeriä)
⚫ Kokouksissa mukana aina sen alan ministeri, joiden toimialan 

asioita neuvostossa käsitellään

Päättää unionin politiikan sisällöstä.
⚫ Hyväksyy EU:n lainsäädännön, usein yhdessä Euroopan 

parlamentin kanssa 

⚫ Huolehtii jäsenvaltioiden talous- ja sosiaalipolitiikan 
yhteensovittamisesta 

⚫ Solmii kansainvälisiä sopimuksia EU:n ja muiden maiden tai 
organisaatioiden kanssa 

⚫ Hyväksyy EU:n talousarvion yhdessä Euroopan parlamentin 
kanssa 

⚫ Vastaa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittämisestä 

⚫ Koordinoi yhteistyötä kaikkien EU-maiden kansallisten 
tuomioistuinten, poliisivoimien, tullien ja 
maahanmuuttoviranomaisten välillä



Ministerineuvosto
Päätöksenteko

⚫ Päätöksiin vaaditaan:

⚫ Yksinkertainen enemmistö (väh. 14 
jäsenmaata)

⚫ Määräenemmistö: 55 % jäsenmaista ja 
65 % kansalaisista (80% päätöksistä).

⚫ Päätösten estämiseen tarvitaan aina kuitenkin vähintään 4 
jäsenvaltiota. Lisäksi 55 prosenttiin on kuuluttava ainakin 15 

jäsenmaata.

⚫ Yksimielisyys

Äänestäminen

https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/voting-system/


Ministerineuvosto – asioiden valmistelu

⚫ EU:n yksi tärkeimpiä valmistelevia elimiä on Coreper I 

ja II (Comité des Représentants Permanents)

⚫ jäsenmaiden pysyvien edustajien eli EU-

suurlähettiläiden komitea

⚫ Suomen pysyvä edustusto Euroopan unionissa

⚫ käsittelee ja valmistelee kaikki ministerineuvoston 

kokouksiin tulevat asiat

⚫ Neuvoston työskentely

Valmisteluelimet

http://www.finland.eu/public/default.aspx?nodeid=35746&contentlan=1&culture=fi-FI
http://www.eurooppatiedotus.fi/public/download.aspx?ID=12407&GUID=%7b98FA5D09-26D5-44A7-887C-AFF84E97DB42%7d
https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/preparatory-bodies/


Euroopan parlamentti
Edustaa kansalaisia

⚫ 705 europarlamentaarikkoa, jotka valitaan maakohtaisen 
kiintiön mukaisesti suorilla vaaleilla 5. vuodeksi

⚫ Suomesta 14 (Saksa 96)

⚫ Edustavat eurooppalaisia puoluetunnuksia

⚫ Samoja tehtäviä kuin ministerineuvostolla
⚫ päättää unionin laeista ja budjetista neuvoston kanssa

⚫ se hyväksyy kansainväliset sopimukset

⚫ hyväksyy unionin uudet jäsenmaat

⚫ nimittää Euroopan oikeusasiamiehen 

⚫ valitsee/erottaa komission

⚫ hyväksyy uudet jäsenet

⚫ toimivat omissa poliittisissa ryhmissään ja 
parlamentin valiokunnissa

⚫ Suomen MEPit Bryssel/Strasbourg

http://www.europarl.europa.eu/groups/default_fi.htm
http://www.europarl.europa.eu/members/public/geoSearch/search.do?country=FI&language=FI


751705



Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

⚫ 329 jäsentä - yhdeksän suomalaista

⚫ 5 vuotta

⚫ Jäsenmaan hallitus nimeää edustajansa

⚫ Työskentely komiteassa on poliittisesti riippumatonta 

⚫ Neuvoa-antava elin
⚫ edustaa elinkeinoelämää, työmarkkinajärjestöjä ja muita 

eturyhmiä

⚫ antaa lausuntoja EU:n päätösehdotuksista, jotka koskevat 
esimerkiksi työllisyyttä ja sosiaalipolitiikkaa

⚫ Suomen jäsenet

⚫ Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)

http://eescmembers.eesc.europa.eu/eescmembers.aspx?critName=&critCountry=FI&critGroup=&critDossier=&iaction=Search
http://eesc.europa.eu/index_fi.asp


Järjestäytyneen kansalaisyhteiskunnan 

koostumus ja tehtävät

▪ Tuottajia, maanviljelijöitä, liikenteen harjoittajia, 

työntekijöitä, kauppiaita ja käsityöläisiä, vapaan 

ammatin harjoittajia ja kuluttajia edustavat 

organisaatiot sekä yleistä yhteiskunnallista etua 

edustavat järjestöt

▪ Järjestäytyneelle kansalaisyhteiskunnalle on 

ominaista, että se toimii välittäjänä julkisen vallan 

ja kansalaisten välillä.



Kolmeen ryhmään jakautuva edustuselin

▪ Ryhmä I - Työnantajat

▪ Teollisuuden, kaupan, rahoitusalan jne. piiristä 

julkinen ja yksityissektori (suuryritykset)

▪ Ryhmä II – Työntekijät

▪ Jäsenvaltioiden ammatilliset keskusjärjestöt

▪ Ryhmä III – Muut eturyhmät

▪ Maanviljelijät, kuluttajat, osuus- ja yhteisötalous, 

käsityöläiset ja pk-yritykset, sosiaali- ja ympäristöalan 

kansalaisjärjestöt, vapaan ammatin harjoittajat jne.



ETSK:n toiminta

▪ ETSK

▪ voi antaa oma-aloitteisia lausuntoja

▪ voi antaa valmistelevia lausuntoja

▪ toimii kansalaisvuoropuhelun 

liikkeellepanijana ja edistäjänä.



Alueiden komitea — paikallishallinnon ääni

350 jäsentä

4Edustaa kuntia ja alueita

4Antaa neuvoja EU-lainsäädännön ja

-politiikan laatimisessa

4Edistää paikallishallinnon

osallistumista EU-päätöksentekoon

http://www.cor.europa.eu/favicon.ico

http://www.cor.europa.eu/favicon.ico


Euroopan unionin alueiden komitea 

⚫ 329 jäsentä
⚫ ovat alue- tai paikallisvaaleissa valittuja luottamushenkilöitä 

kuten valtuustojen puheenjohtajia tai kaupunginjohtajia

⚫ yhdeksän suomalaisjäsentä

⚫ 5 vuotta

⚫ poliittinen elin

⚫ tarjoaa paikallis- ja alueviranomaisille mahdollisuuden 
saada äänensä kuuluviin unionissa

⚫ kuullaan ennen kuin unionissa tehdään päätöksiä, 
joilla on alueellinen tai paikallinen ulottuvuus

⚫ Suomen valtuuskunta 2006-2010

⚫ Kunnat.net - Alueiden komitea

http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/eu-kv/ak/valtuuskunta/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/eu-kv/ak/toiminta/Sivut/default.aspx


Euroopan yhteisöjen tuomioistuin

⚫ Huolehtii, että EU:n lainsäädäntöä 
noudatetaan päätöksiä tehtäessä

⚫ Yksinoikeus tulkintaan ja päätökset ovat 
sitovia

⚫ Käsittelee myös unionin toimielimien ja 
jäsenvaltioiden väliset kiistakysymykset

⚫ Tulkintavalta ylettyy myös jäsenvaltioiden 
lainkäyttöön

⚫ Sakko-oikeus jäsenrikkomuksissa

⚫ Kilpailun valvonta

⚫ Yksi tuomari kustakin jäsenmaasta – 6 v.

⚫ Euroopan yhteisöjen tuomioistuin

http://curia.europa.eu/


Muut toimielimet

EU:n yleinen tuomioistuin 

• Jokaisesta jäsenmaasta 2 tuomaria

• Käsittelee yksityishenkilöiden ja yritysten 
esittämät kumoamiskanteet ja jotkin 
muut EU-maiden esittämät kanteet.

• Lähinnä kilpailuoikeuden, valtiontukien, 
kaupan, maatalouden ja tavaramerkkien 
alaan kuuluvia asioita.



Euroopan tilintarkastustuomioistuin

⚫ Riippumaton

⚫ valvoo, että EU:n varoja käytetään 
lainmukaisesti, taloudellisesti, tehokkaasti ja 
sovittuun tarkoitukseen

⚫ tutkii kaikkien EU:n rahavaroja käsittelevien 
tahojen tilit

⚫ vuosittain tilintarkastuskertomus

⚫ yksi jäsen kustakin jäsenmaasta

⚫ kuudeksi vuodeksi kerrallaan

⚫ Luxemburgissa.



Muut toimielimet

Tilintarkastustuomioistuin 

• Valvoo unionin varojen käyttöä

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea 

• Antaa lausuntoja unionin 
säädösehdotuksista 

• Linkki unionin ja kansalaisyhteiskunnan 
välillä



Muut toimielimet

Euroopan keskuspankki 

• Johtaa euroalueen rahapolitiikkaa

Euroopan investointipankki 

• Myöntää lainoja mm. infrastruktuurin 
rakentamiseen

Euroopan oikeusasiamies 

•  Käsittelee ja ratkaisee kansalaisten 
tekemiä kanteluita
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