K2020/9: EU:n tulevaisuusskenaariot (aineisto)
9. EU:n tulevaisuusskenaariot. 30 p.

Euroopan komissio julkaisi vuonna 2017 "Valkoisen kirjan”, joka sisdltdda muun muassa komission
laatimia vaihtoehtoisia skenaarioita siita, mihin suuntaan Euroopan unionia voitaisiin kehittaa.

e 9.1. Arvioi, mika tekstikatkelmassa 9. A esitetyista kolmesta skenaariosta on todennakdisin.
Perustele valintasi. 8 p.

e 9.2, Arvioi, mitd muutoksia Suomen turvallisuuspoliittisessa ja taloudellisessa asemassa
tapahtuisi, jos kohdassa 9.1. valitsemasi skenaario toteutuisi. 14 p.

e 9.3, Pohdi, mita seurauksia Euroopan unionin hajoamisesta olisi Suomelle. 8 p.

9. A Tekstikatkelma: Euroopan komissio, Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta. Pohdintaa ja
skenaarioita: EU27 vuoteen 2025 mennessa

Ensimmadinen skenaario: Sisamarkkinat etusijalle

EUROOPAN UNIONIN PAINOPISTE SIIRTYY ASTEITTAIN KOHTI SISAMARKKINOITA.
Miksi ja miten?

Tassa skenaariossa EU-27 ei pysty sopimaan yhteistyosta useilla politiikan aloilla, joten sen
painopiste siirtyy yha enemman sisamarkkinoiden tiettyjen avainalojen syventamiseen. Ei ole
mitaan yhteista tahtoa tehda enemman yhdessa esimerkiksi maahanmuutto-, turvallisuus- tai
puolustuspolitiikkaan liittyvissa kysymyksissa.

Taman johdosta EU-27 ei lisda toimintaansa useimmilla politiikan aloilla. Uusia yhteisia
huolenaiheita koskeva yhteisty6 tehddan usein kahdenvalisesti. EU-27 vdahentda myds
huomattavasti sddntelytaakkaa poistamalla kaksi vanhaa sadadosta jokaista uutta aloite-ehdotusta
kohden.

Vuoteen 2025 mennessa tapahtuisi seuraavaa:

Sisamarkkinoiden toiminnasta tulee EU-27:n toiminnan kulmakivi. Sisamarkkinoiden kehittaminen
riippuu kyvysta sopia asiaankuuluvista politiikan aloista ja vaatimuksista. Tama on helpointa silloin,
kun kyseessa on padaoman ja tavaroiden vapaa liikkkuminen, joka voi edelleen jatkua tullittomana.
Muilla aloilla ongelmia on enemman.

Koska vahvana pyrkimyksena on vahentda EU:n tason saantelya, erot sailyvat tai lisdantyvat
kuluttajansuojaa, sosiaaliasioita ja ymparistonsuojelua koskevien normien kaltaisilla aloilla, ja
sama ilmid on nahtavissa myos verotuksessa ja julkisissa tuissa. Riskina on, etta tdma johtaa
kilpailuun siitd, kenen saantely on alhaisimmalla tasolla. On myos vaikeaa sopia tyontekijoiden
liilkkuvuutta tai sddanneltyihin ammatteihin paasya koskevista uusista yhteisista sadnnoista. Taman
vuoksi ihmisten ja palvelujen vapaata liikkuvuutta ei taata kokonaisuudessaan.

Euro helpottaa kaupankdyntia, mutta erojen suureneminen ja yhteistyon rajallisuus voivat altistaa
merkittaville hairidille. Tama voi uhata yhteisen rahan eheytta ja sen kykya selviytya uudesta
finanssikriisista.



Ihmisille tehdaan rajatarkastuksia aiempaa jarjestelmallisemmin, koska yhteistyo turvallisuuteen ja
muuttoliikkeeseen liittyvissa kysymyksissa ei ole riittavaa.

Sisdiset erimielisyydet ldhestymistavasta kansainvaliseen kauppaan johtavat siihen, ettad EU:lla on
vaikeuksia tehda sopimuksia kumppaneidensa kanssa. Muuttoliikeasiat ja erdat ulkopolitiikkaa
koskevat kysymykset jaavat yha useammin kahdenvalisen yhteistyon varaan. Humanitaarinen apu
ja kehitysapu hoidetaan puolestaan kansallisella tasolla. EU ei ole enaa kokonaisuudessaan
edustettuna useilla kansainvalisilla foorumeilla, koska se ei pysty sopimaan yhteisia kantoja aloilla,
jotka ovat merkittavia globaaleille kumppaneille. Téllaisia aloja ovat esimerkiksi
ilmastonmuutoksen torjunta, verovilpin estaminen, globalisaation hallinta ja kansainvalisen
kaupan edistaminen.

Puolesta ja vastaan:

Koska EU kohdentaa tavoitteensa uudella tavalla, jasenvaltioiden valiset nakemyserot esiin
tulevista uusista kysymyksista on usein ratkaistava kahdenvalisesti tapaus kerrallaan. Unionin
oikeuteen perustuvia kansalaisten oikeuksia saatetaan jossakin vaiheessa rajoittaa.
Paatdksentekoa on ehka helpompi ymmartaa, mutta kyky toimia yhdessa on rajallinen. Tama
saattaa kasvattaa kuilua odotusten ja konkreettisten toimien valilla kaikilla tasoilla.

Toinen skenaario: Halukkaat tekeviat enemman yhdessa

EUROOPAN UNIONI ANTAA HALUKKAIDEN JASENVALTIOIDEN TEHDA JOILLAKIN ALOILLA
ENEMMAN YHDESSA.

Miksi ja miten?

Skenaariossa, jossa EU-27 jatkaa toimintaansa nykyiseen tapaan mutta jossa osa jasenvaltioista
haluaa tehdd enemman yhdessa tietyilla politiikan aloilla, yksi tai useampi halukkaiden
jasenvaltioiden ryhma aloittaa nailla aloilla tiivimman yhteistydn. Tallaisia politiikan aloja voivat
olla puolustus, sisdinen turvallisuus, verotus tai sosiaaliasiat.

Taman seurauksena uudet jasenvaltioiden ryhmat sopivat oikeudellisista ja talousarviota
koskevista jarjestelyista, joita tarvitaan, jotta ne voisivat syventaa yhteisty6tdan valitsemillaan
politiikan aloilla. Tallainen jarjestely voidaan toteuttaa EU-27:n nykyisten rakenteiden pohjalta,
kuten tehtiin Schengen-alueen ja euron tapauksessa. Se vaatii kuitenkin oikeuksien ja vastuiden
selkiyttamistd. Muiden jasenvaltioiden asema sailyy muuttumattomana, ja ne voivat liittya
yhteistyotaan syventaviin jasenvaltioihin myéhemmin.

Vuoteen 2025 mennessa tapahtuisi seuraavaa:

Yksi jasenvaltioiden ryhma paattaa tehda paljon entista tiiviimpaa yhteistyota puolustusasioissa
hyodyntamalla voimassaolevan lainsdddannon tarjoamia mahdollisuuksia. Tama yhteistyo kattaa
vahvan yhteisen tutkimuksen ja teollisuuspohjan, yhteiset hankinnat, entista tiiviimmin
vhdennetyt sotilasvoimavarat sekd paremmat valmiudet toteuttaa yhteisia kansainvalisia
operaatioita.

Useat jasenvaltiot syventadvat yhteistyotaan turvallisuus- ja oikeusasioiden alalla. Ne paattavat
lisata yhteistyota poliisivoimiensa ja tiedustelupalvelujensa valilla. Ne vaihtavat kaikkia tietoja,
joita tarvitaan jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa. Niilla on yhteinen



syyttajalaitos, jonka avustuksella ne tutkivat yhdessa petoksia, rahanpesua seka laitonta
huumausaine- ja asekauppaa. Ne paattdvat edelleen syventda yhteistyotdan perustamalla yhteisen
oikeusalueen yksityisoikeuden alalla.

Yksi jasenvaltioiden ryhma, johon kuuluvat euroalueen jasenvaltiot ja mahdollisesti muutama muu
jasenvaltio, paattaa tehda paljon nykyista tiiviimpaa yhteistyota etenkin verotuksen ja
sosiaaliasioiden aloilla. Verosaantojen ja -asteiden yhdenmukaistaminen nykyisesta vahentaa
saantdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja veropetoksia. Yhteisesti sovituilla
sosiaalisilla normeilla tarjotaan yrityksille niiden toiminnan edellyttdmaa varmuutta ja autetaan
parantamaan tyooloja. Teollisuudessa yhteistyo lisddntyy useilla huipputeknologian seka pitkalle
kehitettyjen tuotteiden ja palvelujen aloilla, ja tallaisen teknologian, tuotteiden ja palvelujen
kayttoon sovellettavat sadannoét laaditaan yhdessa.

Kaikki 27 jasenvaltiota vahvistavat edelleen sisaimarkkinoita ja niiden neljaa vapautta. Suhteet,
myos kauppasuhteet, EU:n ulkopuolisiin valtioihin hoidetaan edelleen EU:n tasolla kaikkien
jasenvaltioiden puolesta.

Puolesta ja vastaan:

EU-27 sdilyy yhtendisend samalla kun niille jasenvaltioille, jotka haluavat tehdad enemman
yhteisty6td, tarjotaan siihen mahdollisuus. Kansalaisilla on erilaiset unionin oikeuteen perustuvat
oikeudet sen mukaan, asuvatko he jasenvaltiossa, joka on paattanyt tehdda enemman yhteistyota,
vai jasenvaltiossa, joka on paattanyt toisin. Talléin on ratkaistava kysymyksia, jotka liittyvat eri
paatoksentekotasojen lapindakyvyyteen ja vastuuvelvollisuuteen. Odotusten ja saavutettujen
tulosten valinen kuilu alkaa umpeutua niissa jasenvaltioissa, jotka haluavat ja ovat paattaneet
tehda enemman yhdessa.

Kolmas skenaario: Tehddan paljon enemman asioita yhdessa

EUROOPAN UNIONI PAATTAA TEHDA PALJON ENEMMAN ASIOITA YHDESSA ERI POLITIIKAN
ALOILLA.

Miksi ja miten?

Tassa skenaariossa vallitsee yksimielisyys siitd, ettei EU-27 nykymuodossaan eivatkd Euroopan
maat yksindan selvia tdman paivan haasteista, minka vuoksi jasenvaltiot paattavat jakaa valtaa,
resursseja ja paatoksentekoa kaikissa asioissa nykyista enemman.

Tama johtaa siihen, etta jasenvaltioiden valinen yhteistyd menee kaikilla aloilla aiempaa
pidemmalle. Myo6s euroalue vahvistuu, kun kay ilmeiseksi, ettad se, mista on hyotya euroalueen
jasenmaille, on hyodyksi myos muille. Paatoksista sovitaan Euroopan tasolla nopeammin, ja ne
pannaan nopeasti taytantdon.

Vuoteen 2025 mennessa tapahtuisi seuraavaa:

Eurooppa puhuu ja toimii yhtena rintamana kansainvilisilla foorumeilla, joista useimmilla silld on
yksi edustajan paikka. Euroopan parlamentilla on lopullinen paatodsvalta kansainvalisista
kauppasopimuksista neuvoteltaessa. Puolustus ja turvallisuus ovat ensisijaisia toiminta-aloja.
Natoa tdydentdamaan on luotu Euroopan puolustusunioni. Yhteistyo turvallisuusasioissa on



arkipaivaa. EU-27 johtaa edelleen maailmanlaajuista rintamaa ilmastonmuutoksen torjumiseksi, ja
se kasvattaa rooliaan maailman suurimpana humanitaarisen avun ja kehitysavun antajana.

EU:n ulkopolitiikan laaja-alaisuus johtaa siihen, ettd EU vahvistaa yhteista |lahestymistapaansa
muuttoliikkeeseen. Tiiviimmat kumppanuudet ja suuremmat investoinnit Euroopan naapurialueille
ja myos niiden ulkopuolelle auttavat luomaan taloudellisia mahdollisuuksia, hallitsemaan
saantojenvastaista muuttoliikettd ja puuttumaan laittomiin maahantulokanaviin.

Sisamarkkinoiden valmiiksi saattaminen energian, digitaalisen viestinnan ja palvelujen aloilla on
kunnianhimoinen hanke, johon EU-27 panostaa vahvasti. Innovointiin ja tutkimukseen tehtyjen
yhteisten investointien tuloksena syntyy useita “Euroopan Piilaaksoja”, joissa toimii
padomasijoittajien, startup-yritysten, suuryritysten ja tutkimuskeskusten muodostamia klustereita.

Taysin yhdentyneet paaomamarkkinat auttavat hankkimaan rahoitusta pienille ja keskisuurille
yrityksille ja mittaviin infrastruktuurihankkeisiin eri puolilla EU:ta.

Seka euroalueella ettd sen jasenyytta tavoittelevissa maissa koordinoidaan julkista taloutta,
sosiaaliasioita ja verotusta aiempaa paljon tiiviimmin, ja rahoituspalveluja valvotaan Euroopan
tasolla. Uutta EU:n rahoitustukea on saatavilla talouskasvun vauhdittamiseen seka alueellisten,
kansallisten ja alakohtaisten hairididen lievittamiseen.

Puolesta ja vastaan:

Paatoksia tehdaan EU:n tasolla huomattavasti enemman ja nopeammin. Kansalaisilla on enemman
suoraan unionin oikeuteen perustuvia oikeuksia. Tassa skenaariossa on kuitenkin vaarana, etta
vieraannutetaan ne yhteiskunnan tahot, joiden mielesta EU:lta puuttuu legitimiteetti tai se on
vienyt liikaa valtaa kansallisilta viranomaisilta.
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