Mita uhkia Suomella on? Mita Suomen
tal suomalaisten pitaisi pelata?

SUOMEN TURVALLISUUS




s. 135
Suomeen kohdistuvia turvallisuusuhkia

» maailmantalouden kriisit
+ teknologiaan tai kriittisiin toimintoihin kohdistuvat hairiot seka tietoverkkohyokkaykset
+ lahialueiden kriisit ja konfliktit
+ sotilaallisen voiman kaytto
» joukkotuhoaseet
+ terrorismi
+ jarjestaytynyt rikollisuus, huume- ja ihmiskauppa
» ihmisoikeuksien vaarantuminen
» tarttuvat taudit, pandemiat
+ ilmastonmuutos
+ energian ja luonnonvarojen saatavuuteen liittyvat kysymykset seka pula ruoasta

ja puhtaasta vedesta
+ vdestokehitys

Lahde: Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko 2012
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Laaja-alaiset turvallisuusuhkat:

—  terrorism

- joukkoruhoaseiden uhka

—  sortuvien valtioiden atheuttama uhka

~ tetojarjestelmiin kohdistuvat uhkat

— informaatiosodankiynti

—  kansainviliset rajat ylittivi kansainvilinen rikollisuus
suuronnettomuudet

~  ympiristouhkat

—  hallitsemattomat viestoliikkeet

- terveyteen kohdistuvat uhkat mu
tartuntataudit

k.Suomen turvallisuusympariston kehitykseen
vaikuttavia tekijoits

http://yle.fi/uutiset/

http://www.hs.fi



http://yle.fi/uutiset/kyberturva-asiantuntija_limnell_suomi_on_hybridisodankaynnin_kohteena__tata_ei_pida_hyssytella/7371020
http://www.hs.fi/kotimaa/a1305641261197

Turvallisuus (tehtava 2.)
1. Sisdinen turvallisuus:

= sellaisten uhkien torjumista, jotka vaarantavat maassa
olevien ihmisten, yritysten ja yhteisdjen turvallisuuden
=  mm. rikollisuus, terrorismi, luonnonkatastrofit, huoltovarmuus, tietoturva

2. Ulkoinen turvallisuus:

= varautumista sellaisiin uhkiin, jotka tulevat maan rajojen
ulkopuolelta
= kv-rikollisuus, painostus, kyberiskut, sotilaallinen uhka...

—>Nykyisin yha useammin kietoutuvat yhteen,
koska niihin sisaltyvat uhat voivat olla yhteisia.

" Esim. kansainvalinen rikollisuus, terrorismi ja
ymparistokatastrofit voivat tulla Suomen ulkopuolelta, mutta
ne vaikuttavat ja heikentavat Suomen sisaista turvallisuutta.

Forum 3



Mistéi turvallisuus koostuu?

Yhteiskun-
nalliset
hat

Terrorismi

Poliittinen,
taloudellinen tai
sotilaallinen painostus

Esimerkkejii erilaisista turvallisuusuhkista

Spulaalllusen" Suurpakolaisuus
voiman kaytto

Ymparis-
tolliset

Jarjestaytynyt
rikollisuus

liset uhat

elintasokuilu

Taloudel- [

Kasvava ]




Turvallisuus (tehtava 2.)
1.Yksilon turvallisuus

2.Kansan ja valtion turvallisuus
3.Kansainvalinen eli valtioiden

valinen turvallisuus.
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vaeston turvallisuus

YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMINEN

Turvallisuuskomitea


https://www.youtube.com/watch?v=bpHzjb1NwFg

Hairiotilanteet — esimerkkeja

Normaaliolot I ‘ Poikkeusolot I
N — %

voimankayttd

=RE

Luonnon \ Valtion ja kuntien
aari-ilmié luottokyvyn
\ % romahtaminen
Polttoainejakelun
=RE e

=5E

S o Ulkomaankaupan
hairiintyminen

Hairiétilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan turvallisuutta,
toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia ja jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden
toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.

YHTEISKUNNAN
TURVALLISUUS




Tehtava 3.
Miksi viranomaisilla on kriisitilanteessa oikeus
puuttua kansalaisten perusoikeuksiin?

eKriisitilanteissa yhteiskunnan ja yhteison
etu on tarkeampi kuin yksilon etu.

e Rajoittamalla yksilon perusoikeuksia -
esim. maaraamalla epailyttavia henkiloita

turvasailoon - voidaan suuremmalle
ihmisryhmalle luoda turvallisempi tilanne.

e Perusoikeuksien rajoittaminen - esim.
ulkonaliikkumiskielto ydinonnettomuuden
jalkeen - voi joissain tilanteissa suojella
kansalaisia.

Forum 3



Valmiuslaki:

eantaa viranomaisille riittavat
toimivaltuudet sota-aikana ja sotaa

alemmissa poikkeusoloissa.

1. Suomeen kohdistuva aseellinen tai sithen
vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays tai sen uhka

. vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman

perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai
uhka

. erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton
jalkitila; seka

. vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta
vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti.

Forum 3



Puolustustilalaki:

e Suomeen kohdistuvan sodan aikana seka siihen
rinnastettavissa vakavasti yleisen
jarjestyksen yllapitamiseen vaikuttavissa
sisaisissa, vakivaltaisissa levottomuuksissa,
joilla pyritaan kumoamaan tai muuttamaan
perustuslain mukainen valtiojarjestys.”

e Puolustustilalaki toteuttaa Suomen
perustuslaissa annetun mahdollisuuden
saataa perusoikeuksista poikkeuksia lailla

sodan ja kapinan aikana!

Forum 3



Suomi, Eurooppa ja globaali maailma

Luku 16

Suomen
turvallisuuspolitiikka

Oppikirjan sivut 137-145
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Suomen puolustusvoimat, lyhyt Suomen puolustusvoimat, pitka
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https://www.youtube.com/watch?v=oyPty-SCFUg
https://www.youtube.com/watch?v=aPGaa0NEKgo

'Kuva antaa tehokkaan ja modernin kuvan |
Suomen puolustusvoimista.

Suomen armeija on valmiina torjumaan
hyokkaajan maalla, merella ja ilmassa.

Etualalla olevalla sotilaalla on paattavai-
nen ilme: "tasta el tulla lapi”. Korostaa
asevelvollisuuden merkitysta

Aseistuksesta annetaan moderni kuva:
muodostelmassa lentavat havittajat,
panssarivaunu, pieni/kettera rannikkoalus
seka iskukykyisempi isompi alus.



e Kuvan
perussanoma on,
etta Suomen ]
armeija on valmis
torjumaan
mahdollisen
hyokkaajan.

e Kuva antaa
tehokkaan ja
modernin kuvan
Suomen o
puolustusvoimista.

e Suomen armeija
puolustautuu
tehokkaasti maalla,
merella ja ilmassa.
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eHornetien
jarjestaytynyt
vlilento luo
mielikuvaa
modernista ja

organisoidusta

puolustuksesta.
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e Panssarivaunu
symboloi
voimaa ja
puolustuskykya
maalla
tapahtuvaa
hyokkaysta

vastaan.
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e Pansio-luokan
miinalautta
kertoo siita,
etta meritse
tapahtuva
hyokkays
Suomeen olisi

miinoitteiden
vuoksi vaikea
toteuttaa.
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e Pieni, mutta
kettera
maihinnousu-
vene viestittaa
armeijan
kyvysta
reagoida

hyokkaykseen
joustavasti.
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e Kuvassa
korostetaan
vksiloa ja yleista
asevelvollisuutta
puolustusvoimien
perustana.

eYksilo on
sijoitettu kuvan
etualalle ja
koneet taustalle.
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e Naamioituneella
sotilaalla on
erittain
paattavainen

ilme.
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e Muista
lahdekritiikki:
kaikki kuvan
vksityiskohdat
ovat tarkoin
harkittuja ja

niilla halutaan
antaa
tietynlainen
viesti.

Forum 3




Onko tama tarpeen enaa?

Onko sota
mennyt pois
muodista?

Onko sota mennyt pois muodista?

Forum 3



https://www.youtube.com/watch?v=aPGaa0NEKgo
https://www.youtube.com/watch?v=NbuUW9i-mHs

Puolustusvoimien
YouTube-kanava

Katso videoita
puolustusvoimien
YouTube-kanavalta.
Minkalaisen mielikuvan
video antaa Suomen
armeijasta ja mita
tehokeinoja videolla
kaytetaan?

https://www.youtube.com
/watch?v=0yPty-SCFUg

https://www.youtube.com
/watch?v=aPGaa0ONEKgo

Onko sota mennyt pois muodista?

Forum 3



https://www.youtube.com/watch?v=oyPty-SCFUg
https://www.youtube.com/watch?v=oyPty-SCFUg
https://www.youtube.com/watch?v=oyPty-SCFUg
https://www.youtube.com/watch?v=oyPty-SCFUg
https://www.youtube.com/watch?v=aPGaa0NEKgo
https://www.youtube.com/watch?v=aPGaa0NEKgo
https://www.youtube.com/watch?v=aPGaa0NEKgo
https://www.youtube.com/watch?v=aPGaa0NEKgo
https://www.youtube.com/watch?v=NbuUW9i-mHs

Tehtava 1. Selita lyhyesti, mita ovat Suomen
turvallisuuspolitiikan
a) toimintaymparisto b) periaatteet

a) toimintaymparisto
eItameri ja muut lahialueet
eEurooppa

eglobaali maailma
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Geopoliittinen toimintaymparisto
eVenaja (erityisesti Pietarin |&heisyys)
eItameri

eArktinen ulottuvuus
(ilmastonmuutos avaa koillisvaylan?)

eNato vs. Venaja




Suomen turvallisuusymparisto

Forum 3



Suomen turvallisuusymparisto:
Euroopan unioni
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Suomen turvallisuusymparisto:
Venaja

Forum 3



Suomen turvallisuusymparisto:
Itameri

Forum 3



Suomen turvallisuusymparisto:
arktinen ulottuvuus
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Suomen turvallisuusymparisto:
Ruotsi
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Tehtava 1. Selita lyhyesti, mita ovat Suomen
turvallisuuspolitiikan
a) toimintaymparisto b) periaatteet

b) periaatteet
eaktiivinen ulkopolitiikka

ehyvat suhteet Venajaan ja muihin
lahinaapureihin

esitoutuminen EU:n yhteiseen
turvallisuuspolititkkaan

esotilaallinen liittoutumattomuus
eitsenainen, uskottava puolustus




Tehtava 3. a) Mika on Suomen
turvallisuuspolitiikan tarkein paamaara?

eTarkein paamaara on turvata
Suomen itsenaisyys ja
koskemattomuus.

eTahan pyritaan ulkopolitiikalla ja

maanpuolustuksella.




Suomen turvallisuuspolititkka:
Suomen linja:

* [tsenainen, uskottava puolustus
» Sotilaallinen liittoutumattomuus

« Kansainvalinen yhteistyo

= Sotilaallinen puolustus
=Vakauspolitiikka
s> Kriisinhallinta




Suomen turvallisuuspolitiikka

Ulkopolitiikka Maanpuolustus

: e kriisien alkana
e rauhan aikana

Presidentti ja valtioneuvosto
->UTVA (valmistelee)

Eduskunta (suuri valiokunta)

”Jos jasenvaltio joutuu
alueeseensa kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen kohteeksi,

muilla jasenvaltioilla on
velvollisuus antaa sille apua kaikin
kaytettavissaan olevin keinoin”.




TURVALLISUUSPOLITIIKKA

ULKOPGQLITIIKKA PUOLUSTUS-
POLITIIKKA

MAANBEUOLUSTUS

YHTE/ISKUNTA-
TALOUSFOLITIIKKA POLITIIKKA



Suomen turvallisuuspolitiikka

Ulkopolitiikka

e rauhan aikana

Maanpuolustus

* kriisien aikana
Asevelvollisuus, aseeton palvelu,

siviilipalvelu

Sotilaallinen
maanpuolustus

7N

Viestitoiminta

Presidentti ja valtioneuvosto
->UTVA (valmistelee)

Taloudellinen
maanpuolustus

MELERREYESVS
ja turvallisuus

v

4

Eduskunta (suuri valiokunta)

Vaestdonsuojelu

=9,

”’Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa
kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen kohteeksi, muilla

jasenvaltioilla on velvollisuus antaa
sille apua kaikin kaytettavissaan
olevin keinoin”.

Maanpuolustus-
tiedotus

\ 4

Sosiaali- ja
terveydenh

uolto

Budjetti




Ketka paattavat Suomen turvallisuuspolitiikasta?

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa johtaa presidentti yhdessa

valtioneuvoston (pm.) kanssa:

e Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta
(utva) valmistelee turvallisuuspolitiikkaan liittyvia asioita.

- Paaministeri johtaa utvaa, jonka muita jasenia ovat ulkoministeri,
puolustusministeri seka enintaan nelja muuta ministeria.

o Presidentti osallistuu utvan istuntoihin ja johtaa kasittelya niissa
asioissa, joissa linjataan Suomen ulkopolitiikan toimintaohjeita.

Arkipaivan ulkopolitiikkaa toteuttaa ulkoministerin johtama
ulkoministerio:

e Suurlahettilaat yllapitavat diplomaattisia suhteita toisiin valtioihin.

o Arkipaivan turvallisuuspolitiikkaa toteuttaa puolustusministerin johtama
puolustusministerio.

e MyOs sisaministerin johtama sisaministerio hoitaa turvallisuuspoli-
tiilkkaa, koska se vastaa esim. poliisitoimesta ja terrorismin torjunnasta.

—Eduskunta hyvaksyy tarkeimmat
turvallisuuspolitiikkaan liittyvat paatokset.

Forum 3




Mita tarkoittaa hybridiuhka ja miksi sithen on
vaikea varautua.

eHybridiuhka tarkoittaa
monenlaisia keinoja vaikuttaa
toisen valtion asioihin.

oEri keinoja tai uhkatilanteita voi

olla vaikea tunnistaa.




"Ottaen huomioon maantieteellisen sijaintimme Suomen
kolme paaasiallista turvallisuushaastetta ovat:
Vendaja, Vengja ja Venaja."

— Puolustusministeri Jyri Hakamies, 2007.

Hankoon

Forum 3


https://www.facebook.com/noinviikonstudio/videos/1024186917643052/UzpfSTI4NDY5OTYwMTExOjEwMTU2ODE3MTQ1NTE1MTEy/

»

Military Conscription Policy

B Forced conscription, although officially
prohibited

[l Conscription exists

[] Selective conscription

[] Conscription possible in emergency

[ No Conscription

[ No active ammed forces

Forum 3




Irlanti
Itdvalta

- I
Malta
Euroopan Ruotsi
unioni Suomi

(Turkki) EU:n hakijamaat

Montenegro
Albania Makedonia
Kanada Serbia
Norja
Yhdysvallat
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Nelikentta-analyysi turvallisuuspolitiikasta

1.Yleisen asevelvollisuuden hyvat
puolet

2.Yleisen asevelvollisuuden huonot
puolet

3. NATO-jasenyyden hyvat puolet

4. NATO-jasenyyden huonot puolet

HS Visio 15.1.2022




Puolusta ja kritisoi vaitetta: Suomi tarvitsee yleista
asevelvollisuutta.

Yleisen asevelvollisuuden puolesta:
e Suomi tarvitsee sotilaallisen pelotteen.
e Yleinen asevelvollisuus on edullisin vaihtoehto.

e Sen myota Suomi saa rekrytoitua riittavasti joukkoja
kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin.

e Silla on tarkea kasvatuksellinen merkitys.
- Oppii puolustamaan maataan; taidoista on hyotya

mahdollisen sodan aikana.

—Osa taidoista on hyodyllisia myos rauhan aikana, esim.
sosiaaliset taidot.

- Kunto kohenee.
— On sosiaalisesti tasa-arvoinen.

—-Voi saada johtajakoulutusta, josta saattaa olla hyotya
tyoelamassa.

—-Voi saada muuta koulutusta (ajokoulutus, tekninen koulutus,
ensiapukoulutus...)
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Puolusta ja kritisoi vaitetta: Suomi tarvitsee yleista
asevelvollisuutta.

Yleista asevelvollisuutta vastaan:

e Kansantalous karsii, koska asevelvollisuuden
suorittaminen viivastyttaa ammattiin
valmistumista.

e Hyvaa opiskelu- ja tyossakayntiaikaa menee
hukkaan.

e Nykyinen tekninen sodankaynti ei vaadi suurta

armeijaa, ja olennaista onkin tehokas aseistus ja
hyva koulutus.

e Asevelvolliset joutuvat lisaksi:
- tinkimaan omaan elamaan liittyvasta paatosvallasta.

—-luopumaan yksityisyydesta ja sopeutumaan tiiviiseen elamaan
muiden kanssa.

-saattavat joutua maanpuolustuksellisen propagandan uhriksi.
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Esita perusteluja Nato-jasenyyden puolesta ja Nato-
jasenyytta vastaan.

Jasenyyden puolesta:
e Nato antaa turvatakuut jasenvaltioille

e Puolustusmenot voisivat pienentya jasenyyden
kautta, koska osa kalustosta voitaisiin jattaa
hankkimatta.

e Suomi on jo pitkaan ollut rauhankumppani ja

osallistuu kriisinhallintaoperaatioihin.
Liittyminen Natoon oli luonnollista, jolloin Suomi
paasisi vaikuttamaan paatoksiin.

e Nato on kansainvalinen rauhanturvaorgani-

saatio, ja Suomen pitaisi kantaa vastuuta rauhan
yvllapitamisesta.

e Monet naapurit ja EU-maat jo ovat jasenia.
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Esita perusteluja Nato-jasenyyden puolesta ja Nato-
jasenyytta vastaan.

Jasenyytta vastaan:

e Naton jasenena Suomi voisi joutua mukaan
itselle "vieraisiin” sotiin tai kriiseihin.

e Venaja vastustaa Suomen jasenyytta.

e Jasenyys voisi haitata Suomen
ulkomaankaupalle tarkeita suhteita Venajaan.

e Suomi voi joutua Nato-maita vastustavien
terroristien iskujen kohteeksi.

e Jasenyys vaatisi seka ammattiarmeijan etta
aseistuksen modernisointia, mika tulisi kalliiksi.

e Talla hetkella ei ole sellaista uhkatekijaa, jota
vastaan Suomi tarvitsisi turvatakuita.
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Valmiuslaki 18.3.2020 - 13.4.2020

1. Varhaiskasvatuksen toimintayksikot ja niiden yhteydessa jarjestettava
esiopetus pidetdaan toiminnassa. Ndin turvataan yhteiskunnan toiminnan
kannalta kriittisten alojen henkiloston lasten paasy
varhaiskasvatukseen ja mahdollistetaan vanhemmille tyossakaynti.
Valtioneuvosto linjaa, ettda ne vanhemmat ja huoltajat, joiden on
mahdollista jarjestaa lapsen hoito kotona, menettelevat niin.

2. Koulujen, oppilaitosten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen seka
kansalaisopistojen ja muun vapaan sivistystyon tilat suljetaan ja
Iahiopetus niissd keskeytetaan. Poikkeuksellisesti kuitenkin jarjestetaan
koulussa jarjestettava esiopetus seka perusopetuksen 1-3 luokkien
lahiopetus niiden vanhempien lapsille, jotka tyoskentelevat
vhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilla aloilla. Lisaksi poikkeuksena
jarjestetaan erityisen tuen paatoksen saaneiden oppilaiden lahiopetus
sita tarvitseville, kuitenkin niin etta ne vanhemmat ja huoltajat, joiden
on mahdollista jarjestaa lapsen hoito kotona, menettelevat nain. Edella
mainitut jarjestelyt tulevat voimaan keskiviikkona 18.3.2020.

3. Lahiopetuksen sijaan kaikkien yliopistojen, ammattikorkeakoulujen
seka ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen
jarjestajien opetus ja ohjaus jarjestetaan mahdollisimman laajalti
vaihtoehtoisilla tavoilla, muun muassa etdaopiskelua, erilaisia digitaalisia
oppimisymparistoja ja -ratkaisuja seka tarvittaessa itsenadista opiskelua
hyodyntaen.



Valmiuslaki 18.3.2020 - 13.4.2020

4. Ylioppilastutkinnon kokeet toteutetaan 13.3.2020 julkaistussa
tiivistetyssa aikataulussa 23.3.2020 mennessa huomioiden
terveysviranomaisten antamat maaraykset.

5. Rajoitetaan julkiset kokoontumiset kymmeneen henkiloon ja
suositellaan valttamaan tarpeetonta oleilua yleisilla paikoilla.

6. Suljetaan valtion ja kuntien museot, teatterit, Kansallisooppera,
kulttuuritalot, kirjastot, kirjastoautot, Kansallisarkiston asiakas-
ja tutkijasalipalvelut, harrastustilat ja -paikat, uimahallit ja muut
urheilutilat, nuorisotilat, kerhotilat, jarjestojen kokoontumistilat,
vanhusten paivatoiminta, kuntouttava tyotoiminta ja
tyokeskukset. Suositellaan yksityisen ja kolmannen sektorin
toimijoiden seka uskonnollisten yhteisojen toimivan samoin.

7. Kielletaan vierailut vanhusten ja muiden riskiryhmien
asumispalveluyksikoissa.

8. Kielletaan ulkopuolisten vierailut hoitolaitoksissa,
terveydenhuollon yksikoOissa ja sairaaloissa pois lukien
tapauskohtaisesti arvioiden kriittisesti sairaiden ja lasten
oireettomat laheiset, saattohoidossa olevien laheiset seka
puoliso tai tukihenkilo synnytysosastolla.



Valmiuslaki 18.3.2020 - 13.4.2020

9. Julkisen sektorin tyonantajat maaraavat ne julkisen sektorin tyontekijat
etatyohon, joiden tyotehtavat sen mahdollistavat.

10. Toimintaohjeena yli 70-vuotiaat velvoitetaan pysymaan erillaan
kontakteista muiden ihmisten kanssa mahdollisuuksien mukaan
(karanteenia vastaavat olosuhteet), poislukien kansanedustajat,
valtiojohto ja kunnalliset luottamushenkilot.

11. Lisataan sosiaali- ja terveydenhuollon kapasiteettia julkisella ja
vksityisella sektorilla. Samanaikaisesti vahennetaan kiireetonta
toimintaa. Yksityisen sektorin kapasiteetti otetaan yhteiseen kayttoon
tarpeen mukaan. Samaan aikaan joustetaan lakisaateisista maaraajoista
ja velvoitteista.

12. Kasvatetaan korona-testauskapasiteettia. THL tukee alueita talta osin.

13. Kriittisen henkiloston osalta poiketaan tyoaikalain ja vuosilomalain
saannoksista seka yksityisella etta julkisella sektorilla.

14. Varaudutaan velvoittamaan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollion
seka sisadisen turvallisuuden koulutettuja ammattihenkiloita tarpeen
mukaan toihin.

15. Ihmisten liikkkumista voidaan rajoittaa henkea ja terveytta uhkaavan
vakavan vaaran vuoksi.



Valmiuslaki 18.3.2020 - 13.4.2020

16. Kansanterveyden ja terveysturvallisuuden vuoksi aloitetaan
valmistelu Suomen rajojen sulkemiseksi pikaisella aikataululla
kansainvalisia velvoitteita noudattaen. Keskeytetaan
matkustaja- ja henkiloliikenne Suomeen niin pian kuin
mahdollista, lukuun ottamatta Suomen kansalaisten ja
Suomessa asuvien henkiloiden paluuta. Suomen kansalaisten ja
Suomessa asuvien henkiloiden ei pida matkustaa ulkomaille.
Suomalaisille matkailijoille suositellaan valitonta paluuta
Suomeen. Pohjois- ja lansirajan yli sallitaan valttamaton
tyossakaynti ja muu valttamaton asiointi. Tavara- ja
rahtiliikenne jatkuu normaalisti.

17. Ulkomailta palaavat suomalaiset ja Suomessa pysyvasti asuvat
henkilot ohjataan kahden viikon karanteenia vastaaviin
olosuhteisiin.

18. Ulkomailta palaavien tulee sopia tyohon paluunsa ajankohdasta
ja kahden viikon poissaolosta yhdessa tyonantajansa kanssa.
19. Puolustusvoimat turvaa toimintansa jatkuvuuden ja valmiuden
kaikissa tilanteissa. Muita viranomaisia valmistaudutaan

tukemaan tarpeen mukaan.



Nain sanoi presidentti Sauli Niinisto.
kevaalla 2016:

Paljon kaytetaan vertausta tulipalosta
ja vakuutuksesta, joka yritetaan ottaa
sitten, kun on jo karahtanyt. Itse
sanoisin paremminkin, etta jos tulee

vakava metsapalovaroitus, niin
vakuutuksia myydaan kylla viela.”

Forum 3




Mita han tarkoitti vertauksella?

"Paljon kdytetdan vertausta tulipalosta ja vakuutuksesta, joka
yritetdan ottaa sitten, kun on jo kdrahtéanyt. Itse sanoisin
paremminkin, etta jos tulee vakava metsapalovaroitus, niin
vakuutuksia myydaan kylla viela.”

Vastaus:

Han viittasi ns. Nato-optioon eli
ajatukseen siita, etta Suomi ei nyt
hae jasenyytta, mutta voi hakea, jos
kansainvalinen tilanne Kkiristyy.

Forum 3



Linkki

e Noin viikon uutiset

Forum 3


https://www.youtube.com/watch?v=iFGrlOPRikE

Kotiin:

eLue kpl 17. Unioni yhteista
turvaa etsimassa (s. 146-151).




Miksi Euroopan unioni pyrkii yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan?

1. Yhteistyo on keino ehkaista ja
ratkaista kriiseja.

2. Yhdessa toimiminen tekee unionista
maailmalla vahvemman toimijan.

3. Yhteisella ulko- ja

turvallisuuspolitiikalla EU voi
tehokkaammin ajaa tavoitteitaan:

- rauhan sailyttamista seka demokratian ja
ihmisoikeuksien edistamista

Forum 3



Laadi kasitekartta Euroopan unionin yhteisen
turvallisuuspolitiikan kehittymisesta.

Nakokulmia:
1990-luku:

e Jugoslavian hajoamissotien rauhanturvaoperaatioissa
epaonnistuttiin.

2000-luvun alku:

e Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tiivistaminen alkoi.
e Luotiin nopean toiminnan joukot.

e Siviilikriisinhallinnan merkitys alkoi korostua.

2009 Lissabonin sopimus:

e Unionille perustettiin oma ulkoasiainhallinto ja edustustoja
ulkopuolisiin maihin.

e EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
johtaa unionin ulkoasiainhallintoa.

e Lissabonin sopimukseen sisadltyy myos yhteisvastuu- eli
solidaarisuuslauseke.

Forum 3



Mita yhteisia piirteita on sotilaallisella
kriisinhallinnalla ja siviilikriisinhallinnalla?

Kumpikin

epyrkii ehkaisemaan kriisin ennalta.

eyrittaa estaa puhjenneen kriisin
leviamisen.

otehdaan EU:n rajojen ulkopuolella.

oEU tekee yhteistyota muiden
kriisinhallinnan toimijoiden kanssa
(Nato, YK, Etyj jne.).




Mita eroa niilla on?

eSotilaallisessa kriisinhallinnassa
voidaan joutua turvautumaan
vakivaltaan.

eSotilaallisessa kriisinhallinnassa

toimijat ovat sotilaita, siviilikriisin-
hallinnassa viranomaisia tail eri
alojen asiantuntijoita.




Miksi niita on nykyaan vaikea erottaa toisistaan?

e Kriisit ja sodankaynnin menetelmat ovat
muuttuneet esim. hybridisodankaynnin myota.

e Vaikeissa kriiseissa tarvitaan molempia.

e Siviilikriisinhallinnalla pyritaan luomaan vakaat
olot yhteiskuntaan.

e Siviilikriisinhallintaa suojataan sotilaiden avulla.

—Kokonaisvaltainen kriisinhallinta:
Sotilaallisia ja ei-sotilaallisia keinoja
kaytetaan kulloiseenkin tilanteeseen
sopivimmalla tavalla.




Tuntitehtava: Lissabonin sopimuksen
avunantovelvoite
Tehtavat:

1. Etsi netista Lissabonin sopimus ja tutki, mita siina
sanotaan avunantovelvoitteesta jasenmaiden valilla.

2. Etsi uutisia tai artikkeleita avunantovelvoitteen

ensimmaisesta virallisesta tayttopyynnosta (Ranska
2015).

a) Miksi Ranska pyysi apua?

b) Minkalaista apua jasenmaat antoivat Ranskalle?
c) Mita apua Suomi antoi Ranskalle?
. Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

a) Minkalaisiin operaatioihin Suomi voi lain mukaan
osallistua ja kuka niista paattaa?

b) Etsi uusin valtioneuvoston ulko- ja turvallisuus-
poliittinen selonteko. Mita siina sanotaan konfliktin
hallinnasta ja rauhan turvaamisesta?

-  https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211

Forum 3



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211

Lissabonin sopimus: Mita siina sanotaan avunanto-
velvoitteesta jasenmaiden valilla.

e"Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa
kohdistuvan aseellisen hyokkayksen
kohteeksi, muilla jasenvaltioilla on
velvollisuus antaa sille apua kaikin
kaytettavissaan olevin keinoin

Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
51 artiklan mukaisesti. Tama ei vaikuta
tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonteeseen”

Forum 3



2.Etsi uutisia tai artikkeleita avunantovelvoitteen ensimmaisesta
virallisesta tayttopyynnosta (Ranska 2015).

a) Miksi Ranska pyysi apua?

e Ranska pyysi apua, kun terroristijarjesto Isis
teki Pariisiin terrori-iskun vuonna 2015.

b) Minkalaista apua jasenmaat antoivat Ranskalle?

e Apu koostui erilaisista terrorismin vastaisista
toimista ja tuesta kansainvalisille
kriisinhallintaoperaatioille.

c) Mita apua Suomi antoi Ranskalle?

e Suomi lupasi jatkaa Irakin kurdi-joukkojen
koulutusta taistelua Isisia vastaan.

e Viranomaisyhteistyota Ranskalle.

e Suomi vastasi Ranskan marraskuussa
tekemaan avunantopyyntoon lahettamalla 160
sotilasta Libanoniin YK:n UNIFIL-operaatioon.

Pariisi 2015 vle.fi

Forum 3


https://yle.fi/uutiset/3-8455836
https://yle.fi/uutiset/3-8455836

Lissabonin sopimuksesta (2009):
Mita
”’Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kéytanndssa?

- = . - . s ?
kohdistuvan aseellisen hydkkayksen Henldsta tukea’
« Pakotteita ja

kohteeksi, muilla jasenvaltioilla on sanktioita?
velvollisuus antaa sille apua kaikin Sotilaallista
kaytettavissaan olevin keinoin

Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan

apua?

51 artiklan mukaisesti. Tama ei vaikuta
tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.”

Avunannosta Toistaiseksi pyydetty

paatettava yhden kerran: .
 Ranska, terrori-isku

yksimielisestl Pariisissa 2015

Forum 3



Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajanta
sa/2006/20060211

1. Minkalaisiin operaatioihin
Suomi voi lain mukaan
osallistua ja kuka niista
paattaa?

Etsi uusin valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuus-poliittinen
selonteko. Mita siina sanotaan
konfliktin hallinnasta ja
rauhan turvaamisesta?

Forum 3



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211

Suomi voi osallistua Yhdistyneiden Kansakuntien (YK)
turvallisuusneuvoston valtuuttamaan tai poikkeuksellisesti
muuhun kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka
tarkoituksena on kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden
vllapitaminen tai palauttaminen taikka humanitaarisen
avustustoiminnan tukeminen tai siviilivaeston suojaaminen
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan (SopS 1/1956) paamaarat
ja periaatteet seka muut kansainvalisen oikeuden saannot
huomioon ottaen (sotilaallinen kriisinhallinta).

Tassa laissa tarkoitetun kriisinhallinnan toimeenpanijana voi olla
YK, Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto (ETYJ), Euroopan
unioni (EU) taikka muu kansainvalinen jarjesto tai maaryhma.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211

Laki sotilaallisesta kriisinhallinnasta
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211

Paatdksen Suomen osallistumisesta 1 §:ssa tarkoitettuun kriisinhallintaan ja
osallistumisen lopettamisesta tekee kussakin tapauksessa erikseen tasavallan presidentti
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Tasavallan presidentti tekee valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksesta myos paatoksen sotilasosaston asettamisesta korkeaan valmiuteen
(valmiusosasto). (8.5.2015/576)

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan yhteisen kokouksen kasiteltya asiaa valmistelevasti ennen 1
momentissa tarkoitettua paatosta puolustusministerio voi kasittelyn perusteella ryhtya
osallistumiseen liittyviin valmistelu- ja varautumistoimenpiteisiin.

Puolustusministerio voi ulkoasiainministeriota kuultuaan paattaa osallistumisen
vahaisesta muuttamisesta. Puolustusministerio voi ulkoasiainministeriota kuultuaan
paattaa myos yksittdisten sotilaiden lahettamisesta rajattuihin sotilastehtaviin
sotilaalliseen kriisinhallintaan tai tallaisiin tehtaviin muuhun kansainvaliseen
kriisinhallintaan. (8.5.2015/576)

Forum 3



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060211

Solidaarisuuslauseke

¢ EU:n toimet terrorismin torjumiseksi kuuluvat
rikosasioissa tehtavan poliisiyhteistyon ja oikeudellisen
vhteistyon eli Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) V osaston alaan. Perussopimuksen
83 artiklassa viitataan nimenomaisesti terrorismiin
vakavana rikollisuuden muotona.

e SEUT:n 222 artiklassa on solidaarisuuslauseke. Sen
mukaisesti EU-maat voivat ryhtya yhteiseen

toimeen, jos yhteen niista kohdistuu
terroristihyokkays.

Forum 3



Puolusta ja kritisoi vaitetta: Lissabonin sopimus lisaa
Suomen turvallisuutta.

Puolesta:

e Sopimus vahvistaa yhteista ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa.

e Sopimukseen sisaltyva avunantolauseke
velvoittaa jasenmaat auttamaan toisiaan.

Vastaan:

e Unionin yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka
ei toimi kovin hyvin kaytannossa.

e Avunantolauseke on lilan epamaarainen. Mita
apua toiselle jasenmaalle pitaa antaa?

e EU ei edelleenkaan ole sotilasliitto. Suomi ole
saanut miltaan maalta sotilaallisia turvatakuita.

Forum 3



K2021/9: EU:n puolustus- ja
turvallisuuspolitiikka 30 p

Ranskan presidentti Emmanuel Macronin mukaan Euroopan unionin
turvallisuustilanne on muuttunut perustavanlaatuisesti parin

viime vuosikymmenen aikana.

9.1 Erittele, miten EU:n puolustus- ja turvallisuuspoliittinen
tilanne on presidentti Emmanuel Macronin mukaan
muuttunut (aineisto 9.A). 10 p.

9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt
ratkomaan presidentti Macronin aineistossa 9.A esiin
nostamia ongelmia. 20 p



9.1 Erittele, miten EU:n puolustus- ja turvallisuuspoliittinen tilanne on presidentti
Emmanuel Macronin mukaan muuttunut (aineisto 9.A). 10 p

* vyhteisollisyyteen tahtaavan eurooppalaisen poliittisen projektin heikentyminen
ja korvautuminen markkinoiden ja talouden ensisijaisuuden painottamisella

 brexit

* USA:n geopoliittisen mielenkiinnon suuntautuminen Tyynelle valtamerelle ja
tasta painopisteen muutoksesta johtuva Naton merkityksen viaheneminen
USA:lle

 USA:n vetaytyminen Lahi-idan alueelta

 kriisit Lahi-idassa ja uusien alueellisten suurvaltojen nousu (esim. Turkki, Iran)
alueella

e Kiinan taloudellinen ja sotilaallinen nousu suurvallaksi

* poliittisten autoratiivisten jarjestelmien muodostuminen Euroopan lahialueille
(esim. Vendja ja Turkki)

 Euroopan sisdiset poliittiset muutokset (nationalismi, populististen aariliikkeiden
nousu) ja talouteen liittyvat ongelmat (etela—pohjoinen-jako, keskiluokan
aseman heikentyminen)

*  muuttoliike



9.1 Erittele, miten EU:n puolustus- ja turvallisuuspoliittinen tilanne on presidentti
Emmanuel Macronin mukaan muuttunut (aineisto 9.A). 10 p

* Vastauksessa voidaan kasitella myos digitalisaation uhkia
ja ilmastonmuutoksen mukanaan tuomia ongelmia.

e Kiitettavassa vastauksessa tekijoita on tarkasteltu
kattavammin, systemaattisesti ja johdonmukaisesti
argumentoiden.

* Kiitettavassa vastauksessa on kasitelty useita aineistossa
esiin tulevia esimerkkeja. Pohditaa aineiston kontekstia,
esim. etta Macron saattaa pyrkia haastattelun kautta
vahvistamaan omaa ja Ranskan asemaa EU:ssa brexitin
myota.



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti
Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

Tehtavan laajuudesta johtuen monenlaiset |lahesty-
mistavat ovat mahdollisia. Hyvassa vastauksessa
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan on ymmarretty
tarkoittavan Euroopan unionin ulkoisen ja sisaisen
turvallisuuden takaamista. Vastauksessa tehdaan ero
myoOs suppean ja laajan turvallisuuskasitteen vailille.
Tarkastellaan joitakin esimerkkeja kummankin
turvallisuuskasitteen alaan kuuluvista toimenpiteista
tai tekijoista:



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti
Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

* Vendjaan kohdistetut pakotteet
* EU:n jasenvaltioiden pyrkimys yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan
e valtaosa EU:n jasenvaltioista lisaksi Naton jasenia

* jasenvaltioiden viranomaisten valinen tiedonvaihto ja muu yhteisty6 (Euroopan
poliisivirasto Europol, Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus Hybrid CoE)

* EU:n aluepolitiikka yhtenaisyyden luomiseksi ja eriarvoisuuden lieventamiseksi
 EU:n humanitaarinen apu ja kehityspolitiikka
* ilmastopolitiikka

e Lissabonin sopimuksella unionista tehtiin oikeushenkilo eli silla on mahdollisuus
solmia sopimuksia. Samalla unionille luotiin ulkoasiainhallinto ja ulkoministerin
virka.

* Lissabonin sopimuksessa myos lisattiin ministerineuvoston mahdollisuutta tehda
enemmistopaatoksia, mika on osittain mahdollistanut yhteista ulkopolitiikkaa
koskevat ratkaisut, esimerkiksi siirtolaiskriisin taakanjakosopimus.

* EU:n ulkosuhteiden hoitaminen yhtenaisena, esimerkiksi Venajaan kohdistetut
pakotteet tai EU:n sovitteleva rooli USA:n ja Kiinan valisessa kauppasodassa.



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti

Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

 EU:n jasenvaltioiden pyrkimys yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan on kasvanut, vaikkakin valtaosa EU:n
jasenvaltioista on lisaksi Naton jasenia.

* EU voi aluepolitiikan avulla pienentaa elintasoeroja ja siten
heikentaa tekijoita, jotka ruokkivat populismia.

Kiitettavassa vastauksessa yhteisia turvallisuus- ja puolustuspoliittisia
ratkaisuyrityksia on pohdittu analyyttisemmin ja kattavammin. Esim.

e vyhteisia turvatakuita ja niilden merkitysta
e Ranskan tekemaa interventioaloitetta

* Euroopan tiivistyvan puolustusyhteistyon suhdetta Natoon ja Naton
merkitysta Euroopan kannalta yleisemminkin.

 Mahdollista kasitella brexitin merkitysta yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kannalta, 1ahialueyhteistyota mukaan lukien
vhteistyd Venajan kanssa ja EU:n aseman vahvistamista
kansainvalisessa politiikassa.



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti
Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

On pohdittu laajemmin myo6s esim.:

* hybridiuhkia, rajavalvonnan ongelmia ja turvallisuuden
rakentamista unionin ulkopuolisilla naapurialueilla
(kriisienhallinta ja humanitaariset toimet).

Edelleen siina on saatettu kasitella:

e sosiaalisen eriarvoisuuden, ilmastopolitiikan ja
kehityspolitiikan ongelmia ja niihin liittyvia
ratkaisuyrityksia

Voidaan tarkastella my®0s:
* EU:n paatoksentekojarjestelmaa

e euroalueen taloudellisen integroinnin lisaamista (esim.
pankkiunioni)



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti
Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

Kokelas arvioi muutamien esimerkkien osalta toimien onnistumista,
esim.:

* EU:n kehitysyhteistyomaararahat ovat pienia verrattuna vaikkapa
Kiinaan ja sen investointeihin

* populismin kitkeminen on ollut vaikeaa ja suhteet Venajaan
heikentyneet

* Toisaalta taas EU on yrittanyt suitsia demokratian vastaisia voimia
yrittamalla sitoa oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
tulonjakomekanismiin.

 EU kay myos alustavia jasenyysneuvotteluja Balkanin alueen
valtioiden kanssa, milla tuetaan maiden demokratiakehitysta ja
kytketaan lahempaan yhteistyohon EU:n kanssa.



K2019/9
EU:n pakolaispolitiikka

9 Euroopan unionin pakolaispolitilkka (30 p.)
Pilapiirros (aineisto 9.A) ja tekstikatkelmat (aineistot 9.B ja 9.C) koskevat Euroopan unionin
pakolaispolitiikkaa seka EU:n ja Turkin maaliskuussa 2016 solmimaa pakolaissopimusta. Sopimuksessa

Turkki sitoutui sulkemaan Kreikan-vastaisen rajansa ja EU lupasi Turkille taloudellista tukea
pakolaisongelman hoitoon.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka
9.1 Tulkitse pilapiirroksen nakemysta
Euroopan unionin pakolaispolitiikasta. (6 p.)

Aineisto: 9.A Pilapiirros: Latvijas Avize -lehti




K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka, pilakuva

* Valimerelle pystytetyt liikennevalot on valjastettu ohjaamaan
toisaalta Turkista Kreikan kautta Eurooppaan tulevaa pakolaisvirtaa,
toisaalta Afrikasta Libyan kautta Eurooppaan saapuvia
pakolaisjoukkoja.

* Liikennevaloissa "punaiset palavat” Turkista Kreikkaan tuleville
pakolaisaluksille. Vihreaa valoa naytetaan puolestaan Libyasta
Eurooppaan tuleville.

— EU-johtajat puolustivat kevaalla 2016 pakolaissopimusta silla, etta
sopimuksen avulla on ollut tarkoitus loytaa pakolaisille laillisia
reitteja vaarallisten ihmissalakuljetusten sijaan. Kuitenkin, kuten
piirroksessakin on esitetty, suuri osa Eurooppaan pyrkijoista saapuu
Libyasta yhta vaarallisten ihmissalakuljetusreittien kautta.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka, pilakuva

—Pilakuva ottaa kantaa vuoden 2015 pakolaiskriisiin ja EU:n
toimenpiteisiin.
—Pilapiirroksessa viitataan Turkin ja EU:n tekemaan

pakolaissopimukseen. Se kritisoi pakolaissopimusta, koska
se ei ratkaise Euroopan pakolaiskriisia.

—Sopimus koskee vain Turkista tulevia pakolaisia, joiden
reitti Eurooppaan on tukittu, kun taas virta Libyasta on
katkeamaton.

—Pilakuvan kritiikki ei valttamatta kohdistu itse
sopimukseen, vaan sen toimimattomuuteen.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka

9.B Tekstikatkelma: Hans-Gert Potteringin ja llkka Suomisen artikkeli

"Eurooppalaisittain organisoitu ja vahvoin toimivaltuuksin varustettu raja- ja rannikkovartiosto on yksi koko
maanosaa palveleva ratkaisu. Euroopan ulkorajojen ja koko unionin turvaaminen ei enaa voi olla vain
kansallisten, usein ylityollistettyjen viranomaisten varassa. EU:n ja Turkin maaliskuussa solmima sopimus on
todiste siita, etta vain toimiessaan yhdessa EU voi uskottavasti etsia ratkaisujo naapurustonsa tarkeimpien
maiden kanssa. Lisatoimia tarvitaan silti, eika sopimusten pida mahdollistaa sita, etta EUta kiristetaan.”

9.2 Vertaile tekstikatkelmissa esitettyja nakemyksia EU:n ja Turkin
valisesta pakolaissopimuksesta ja EU:n pakolaispolitiikasta. Milla
perusteilla niissa puolustetaan ja kritisoidaan sopimusta? (10 p.)

"Me suomalaiset olemme Euroopan unionin jasening ulkoistaneet hadanalaisten ihmisten auttamisen
Turkille. — Euroopan unioni ostaa Turkilta ihmisten varastointipalveluja. Se on yksi historian suurimmista
ihmiskaupoista, mutta sita el kutsuta ihmiskaupaksi. — Turkissa sotaa pakenevia ihmisia sailytetaan
konteissa, teltoissa, rautatieasemilla, siltojen alla, jopa taivasalla. Kun me eurooppalaiset olemme
ostavinamme ihmisoikeuksia Turkilta, me hapaisemme humanistisen ja kristillisen perintomme. Nama
paivat eivat todellakaan ole Eurcopan tahtihetkia.”

Lahde: Kirjailija Jari Tervo Helsingin kirjamessujen avauspuheenvuorossaan 27.10.2016. https://messukeskus.com/press-
release/jari-tervon-avajaispuhe-helsingin-kirjamessuilla-27-10-2016/. Viitattu 22.3.2018.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka

9.2 Vertaile tekstikatkelmissa (aineistot 9.B ja 9.C) esitettyja nakemyksia Euroopan unionin ja Turkin
valisesta pakolaissopimuksesta ja EU:n pakolaispolitiikasta. Milla perusteilla niissa yhtaalta puolustetaan
ja toisaalta kritisoidaan sopimusta? (10 p.)

* Ensimmainen lahde puoltaa ja toinen kritisoi Turkin kanssa tehtya
pakolaissopimusta.

* EU:n pakolaispolitiikan on oltava yhteista, ei
kansallista, jotta se toimisi. Potteringin ja
Suomisen mukaan sopimus on valttamaton, koska
kansalliset viranomaiset eivat pysty yllapitamaan
ulkorajoja ja unionin turvallisuutta. Sopimus on
osoitus EU:n yhteistyokyvysta ja yhtenaisesta
linjasta. Kirjoittajien mielesta sopimus ei
kuitenkaan yksin riita, ja he tuovat esille
epadluottamuksen Turkkia kohtaan.
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9.B Tekstikatkelma: Hans-Gert Potteringin ja llkka Suomisen artikkeli

"Eurooppalaisittain organisoitu ja vahvoin toimivaltuuksin varustettu raja- ja rannikkovartiosto on yksi koko
maanosaa palveleva ratkaisu. Euroopan ulkorajojen ja koko unionin turvaaminen ei enaa voi olla vain
kansallisten, usein ylityollistettyjen viranomaisten varassa. EU:n ja Turkin maaliskuussa solmima sopimus on
todiste siita, etta vain toimiessaan yhdessa EU voi uskottavasti etsia ratkaisujo naapurustonsa tarkeimpien
maiden kanssa. Lisatoimia tarvitaan silti, eika sopimusten pida mahdollistaa sita, etta EUta kiristetaan.”

9.2 Vertaile tekstikatkelmissa esitettyja nakemyksia EU:n ja Turkin
valisesta pakolaissopimuksesta ja EU:n pakolaispolitiikasta. Milla
perusteilla niissa puolustetaan ja kritisoidaan sopimusta? (10 p.)

"Me suomalaiset olemme Euroopan unionin jasening ulkoistaneet hadanalaisten ihmisten auttamisen
Turkille. — Euroopan unioni ostaa Turkilta ihmisten varastointipalveluja. Se on yksi historian suurimmista
ihmiskaupoista, mutta sita el kutsuta ihmiskaupaksi. — Turkissa sotaa pakenevia ihmisia sailytetaan
konteissa, teltoissa, rautatieasemilla, siltojen alla, jopa taivasalla. Kun me eurooppalaiset olemme
ostavinamme ihmisoikeuksia Turkilta, me hapaisemme humanistisen ja kristillisen perintomme. Nama
paivat eivat todellakaan ole Eurcopan tahtihetkia.”

Lahde: Kirjailija Jari Tervo Helsingin kirjamessujen avauspuheenvuorossaan 27.10.2016. https://messukeskus.com/press-
release/jari-tervon-avajaispuhe-helsingin-kirjamessuilla-27-10-2016/. Viitattu 22.3.2018.
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* Ensimmainen lahde puoltaa ja toinen kritisoi Turkin kanssa tehtya
pakolaissopimusta.

* Tervo kritisoi voimakkaasti pakolaissopimusta ja pyrkii
herattamaan tunteita. Tervon mukaan EU on siirtanyt
vastuun pakolaisista Turkille ja han syyttaa Eurooppaa
tekopyhyydesta vedotessaan eurooppalaisiin arvoihin.
EU:n yhteinen pakolaissopimus antaa jasenmaille
mahdollisuuden ulkoistaa pakolaisia koskeva ratkaisu
muualle, esimerkiksi Turkin ja EU:n rajalle.

* Kiitettavassa vastauksessa on lahdekriittista
pohdintaa esimerkiksi kirjoittajien taustoista tai
tekstin/puheen julkaisupaikasta.



K2019/9: 9.3 Milld keinoin Euroopan unioni on yrittanyt ratkaista haasteita, jotka
johtuvat Eurooppaan suuntautuvan pakolaisuuden lisaantymisesta? 14p

Joitain pakolaisvirran mukanaan tuomia ongelmia:

laittomat rajanylitykset

EU-maiden vaikeudet vastaanottaa suuria maaria
pakolaisia

pakolaisten sulkeminen maarittelemattomaksi
ajaksi pidatyskeskuksiin

vaarallisten merimatkojen jatkuminen Valimeren
vli Eurooppaan

pakolaisten joutuminen ihmiskaupan uhreiksi
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johtuvat Eurooppaan suuntautuvan pakolaisuuden lisaantymisesta? 14p

1. Sopimus Turkin kanssa turvapaikanhakijoiden matkojen
estamiseksi Kreikkaan.

2. Taakanjako EU-maiden kesken: Euroopan unionin paatos jakaa
turvapaikanhakijoita jasenmaiden kesken (sisdiset siirrot).

3. Yhteinen rajavalvonta Frontex.

4. EU yrittaa puuttua pakolaisuuden syihin jo lahto- ja
kauttakulkumaissa.

5. Yksittdiset maat ovat palauttaneet rajatarkastukset ja kiristaneet
maahanmuuttopolitiikkaa.

* Kiitettavassa vastauksessa kokelas kasittelee EU:n keinoja
monipuolisesti, seka arvioi keinojen toimivuutta. Kokelas voi eritella
EU:n yhteisia toimia seka lisaksi EU-jasenmaiden kansallista
maahanmuuttopolitiikkaa. Ratkaisuehdotuksiin suhtautuminen
jakaa jasenmaita.
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Mita ongelmia Turkin kanssa liittyvaan kaupankayntiin liittyy
pakolaiskysymyksen osalta?

 EU-maiden johtajille on sopinut, etta Turkki vastaanottaa Kreikan
kautta Eurooppaan pyrkivat pakolaiset, samaan aikaan kun Turkin
ihmisoikeustilannetta pidetaan kuitenkin yha huonompana.

* Turkkia ei ole myodskaan voitu pitaa turvallisena maana pakolaisille,
mutta EU-maiden johtajat eivat ole painostaneet Turkkia
parantamaan turvapaikkajarjestelmaansa.

* Kreikasta ei enaa palauteta ihmisia Turkkiin, mutta EU ei myoskaan
ole ottanut pakolaisia Eurooppaan.

* Turkille luvattiin sopimuksessa rahaa, jasenyysneuvotteluiden
vauhdittamista seka viisumivapaus, mutta vallankaappausyrityksen
jalkeen (2016) kaksi viimeista lupausta eivat ole juuri edenneet.
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YTL: Kiitettavassa vastauksessa...

kasitellaan yksityiskohtaisesti vuonna 2015 kasvaneen
pakolaisvirran syita (mm. Syyrian sota, arabikevat, Libyan sekava
tilanne Gaddafin kukistumisen jalkeen, Pohjois- ja Ita-Afrikan
kuivuus ja nalanhata).

Keinoista mainitaan em. lisaksi pureutuminen siirtolaisuuden syihin
tukemalla Afrikan maiden kehitystd, antamalla kehitysapua (yli
puolet maailman kehitysavusta tulee EU:n tai sen yksittadisen
jasenmaan taholta) ja torjumalla koyhyyden syita itse paikalla.

Lisaksi EU pyrkii vastaamaan Syyrian pakolaisten humanitaarisiin
tarpeisiin Turkissa, Jordaniassa ja Libanonissa ja estamaan laittomia
muuttovirtoja ja ihmissalakuljetusta.
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Eurovaaliehdokkaiden
nakemykset EU:n ulkopol.



K2018/8

» 8.1 Erittele kaavion (aineisto 8.A) perusteella, minkalaisia
eroja Suomen eurovaaliehdokkaiden valilla on
suhtautumisessa Euroopan unionin yhteiseen
ulkopolitiikkaan. Pohdi myos, mista erot johtuvat. (6 p.)

* 8.2 Vertaile Suomen ulkoasiainministerion ja Kristi Raikin
nakemyksia Euroopan unionin ulkopolitiikasta ja unionin
roolista globaalissa maailmassa (aineistot 8.B ja 8.C). (12 p.)

e 8.3 Miten Euroopan unioni on harjoittanut ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa? Arvioi myds, miten se on
onnistunut tehtavassaan. (12 p.)



Uuden Suomen vaite puolueiden ja valitsijayhdistysten ehdokkaille:
EU:lla tulee olla yhteinen ulkopolitiikka, johon jasenmaat sitoutuvat
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Vihreat, kokoomus, ruotsalainen kansanpuolue (RKP) ja
sosiaalidemokraatit (SDP) kannattavat vahvasti sita, etta
kehitetaan Euroopan unionin yhteista ulkopolitiikkaa

Sita kannattavat myos Rkp, Kokoomus ja Sdp, Keskustakin
jossain maarin.
Vihreat, Rkp ja Kokoomus yleensakin EU-myodnteisimpia

Eduskunnan ulkopuolelta olevista puolueista
Piraattipuolue suhtautuu myonteisimmin.
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* Keskusta, kristillisdemokraatit ja vasemmistoliitto
eparoivat tallaista kehitysta, vaikka eivat torju
ajatusta taysin.

e Kristillisdemokraattien suhtautuminen on
neutraalein.

e Kriittisimmin yhteiseen ulkopolitiikkaan suhtautuu
naista Vasemmistoliitto.
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* Eduskuntapuolueista kriittisimmin yhteiseen
ulkopolitiikkaan suhtautuu
Perussuomalaiset.

* Eduskunnan ulkopuolella olevat puolueet
eivat Piraattipuoluetta lukuun ottamatta
kannata yhteista ulkopolitiikkaa.

— Monen eduskunnan ulkopuolisen puolueen
keskeinen agenda perustuu EU-kriittisyyteen.
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Selityksia puolueiden nakemyksiin:

Vihreat katsovat, etta kansainvaliset ymparistoasiat voi hoitaa
paremmin yhtenaisella eurooppalaisella ulkopolitiikalla.

Sosiaalidemokraatit ovat pitkaan puhuneet kansainvalisen
solidaarisuuden puolesta.

Kokoomus ja RKP ovat kauan tukeneet Euroopan yhteista talous- ja
turvallisuuspolitiikkaa.

Perussuomalaiset sen sijaan tukee itsenaisyyden linjaa ja vastustaa
syvenevaa eurooppalaista yhteistyota.

Airivasemmistolaiset suhtautuvat kriittisimmin syveneviin
eurooppalaiseen yhteistyohon. Tama johtuu ilmeisesti siita, etta
aarivasemmistoa kannattavien mielesta johtavat tahot EU:ssa ovat
oikeistolaisia ja konservatiiveja.



8.2 Vertaile Suomen ulkoasiainministerion ja Kristi Raikin nakemyksia
EU:n ulkopolitiikasta ja unionin roolista globaalissa maailmassa

O ITNIOLULINALUNCTIITIIA: JUVITITIHH VIVAQIIAIHTTTTIHIIILTIH VI LUWITVAIOVUVOIIapVI LT VIVNVJVIIILIINNG VoV

Alkanut vuosikymmen on Euroopan unionin kansainvaliselle asemalle tarkea
murrosvaihe. Globaalien valtasuhteiden muutos ja moninapaistuminen jatkuvat. EU
ja Yhdysvallat joutuvat entista useammin neuvottelupdytaan Kiinan, Intian ja
muiden nousevien talouksien kanssa. Maailmanpolitiikan keskioon on noussut
ongelmia, joiden ratkaiseminen ei ole mahdollista paikallisella tai alueellisella tasolla
— esimerkkeina ilmastonmuutos, luonnonvarojen riittavyys, aarimmainen koyhyys tai
maailmantalouden rakenteelliset kysymykset. Viime vuosikymmenina
eurooppalainen yhteistyo ja yhdentyminen ovat saaneet paaasiallisen
kimmokkeensa alueen sisaisista ongelmista. 2010-luvulla EU-yhteistyon voidaan
odottaa rakentuvan entista selvemmin ulkosuhteiden varaan, vastauksena
globaaleihin muutoksiin. Tata myos kansalaiset odottavat unionilta. Uudessa
tilanteessa EU voi menestya vain vahvistamalla ulkopolitiikkaansa ja pelaamalla
vhteen.

Lihde: Suomen ulkoasiainministerion tulevaisuusraportti Ulkopolitiikka 2020 (julkaistu vuonna 2010)
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O ITNIOLULINAUNCTIHNTIIA: VIRVNUITILLIOTIT HIJULILUULITT LULRN G N Tou InNaIn

Silla aikaa kun EU:n sisalla kiistellaan eri toimijoiden — etenkin
jasenmaiden, Euroopan ulkoasiainhallinnon (EUH) ja komission —
valisista valtasuhteista ja tyonjaosta, on Euroopan globaali asema
vadjaamatta heikkenemassa. Siksi Euroopan yhtenaisyytta tarvitaan
enemman kuin koskaan. Globaalien valtarakenteiden muutokset
herattavat vaikeita kysymyksia: Kuka maarittelee tulevaisuudessa
globaalin kanssakdaymisen saannot ja sdilyyko lansimaiden johdolla
luotu liberaali kansainvalinen jarjestelma? EU:lla on yha vahvat
edellytykset osallistua kansainvalisen politiikan ja talouden
pelisaantojen maarittelemiseen ja turvaamiseen. Siihen tarvitaan
vahvaa EU:n yhteista ulkopolitiikkaa ja toimivaa ulkosuhdehallintoa.

Lahde: Ulkopoliittisen instituutin tutkija Kristi Raik politiikasta.fi-foorumilla 12.9.2013. Viitattu
15.11.2017.
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* Ulkoasiainministerio nakee EU:n ja
Yhdysvallat tasa-arvoisina toimijoina.

* UM:n raportin mukaan globaalit
valtasuhteet ja suuret kansainvaliset
ongelmat vaativat Euroopan unionilta
vhtenadisempaa ulkopolitiikkaa.
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* Raik toteaa, etta EU:n globaali asema on
heikkenemassa, mutta hanen mukaansa
unionilla on silti tarkea rooli
kansainvalisessa politiikassa ja
taloudessa.
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* Ulkoasiainministerion raportti ja
Ulkopoliittisen instituutin tutkija
Kristi Raik ovat yhta mielta siita, etta
unioni tarvitsee vahvaa yhteista
ulkopolitiikkaa, koska siten EU voi
vastata globaaleihin haasteisiin.
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 Kannanottoja pohdittava

lahdekriittisesti, esim.

—ulkoasiainministerion kantaan on
saattanut vaikuttaa hallituksen
linja

—Raik on tutkija ja voi kirjoittaa
vapaammin
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1. EU on (pyrkinyt) tiivistanyt hallitusten valista
vhteistyota ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

2. Lissabonin sopimuksessa EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikan hallintoa ja EU:n
ulkoasioiden korkean edustajan (ulkoministeri)
roolia vahvistettiin.

3. Sopimuksessa myos turvatakuulauseke, jonka
soveltamisessa kaytantoon ei ole kuitenkaan
tarkkaa maaritelmaa.
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Yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta
annetaan esimerkkeja:

 sotilaallisesta ja siviilikriisinhallinnasta

* kehitysyhteistyosta

* naapuruuspolitiikasta

* suhteista Venajaan, Yhdysvaltoihin ja Kiinaan
* ymparisto- ja ilmastopolitiikasta

* jne.
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Unionilla on pyrkimys pehmeaan voimankayttoon, esim.
Ukrainan kriisin yhteydessa EU:n talouspakotteet
Venajalle.

EU:lla ei ole vakinaista armeijaa - suurin osa unionin
jasenmaista on Nato-maita.

EU:n ulko-ja turvallisuuspoliittisia haasteita ovat olleet
mm. terrorismin torjunta, Ukrainan ja Syyrian sodat.

Arvioidaan EU:n onnistumista naissa.

Unionin ulkopoliittiset paatokset tehdaan Eurooppa-
neuvostossa ja ministerineuvostossa, jossa on ollut
vaikeuksia saada jasenvaltiot kannattamaan yhteista
linjaa esim. pakolaispolitiikan suhteen.
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EU:n budjetti

Euroopan unionin budjetti (20 p.)

Mista Euroopan unionin budjetti muodostuu,
ja miten sen avulla vaikutetaan Euroopan

eri alueiden rakenteelliseen kehitykseen?

1. Mista Euroopan unionin budjetti muodostuu?
2. Miten sen avulla vaikutetaan Euroopan
eri alueiden rakenteelliseen kehitykseen?
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Selvita seuraavat asiat/termit:
* Mista budjetti muodostuu?
 Mika on rahoituskehys?

* Nettomaksaja (esim.)

* Nettosaaja (esim.)

* rakennerahasto

* koheesiorahasto
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Komissio tekee esityksen budjetiksi ja EU:n neuvosto ja
Euroopan parlamentti hyvaksyvat sen.

EU:n budjetti muodostuu paaosin jasenvaltioiden
talouden kokoon pohjautuvista jasenmaksuista.

Osa jasenvaltioista, ns. nettosaajat, saavat tukia
enemman kuin maksavat, nettomaksajat puolestaan
maksavat enemman kuin saavat.

Kaikki jasenvaltiot voivat saada tukia, mutta suurin tuki
kohdistetaan koyhimmille alueille.

Joitakin esimerkkeja siita, miten alueita tuetaan, esim.
infrastruktuurin tai tyollisyyden tukemiseen kohdistuvat
hankkeet.
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¢ Budjetin muodostuminen esimerkkien avulla, esim.:

— EU:n tulot
1. Jasenmaksut
2. ulkorajoilta perittavat tullit
3. ALV-maksut (0,3 prosenttia jasenvaltion harmonisoidusta arvonlisiveropohjasta)

— EU:n budjetti ei voi olla alijaamainen tai budjetti voi olla
enintaan n. 1% jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKT:sta

— tukia ohjataan voimassaolevan rahoituskehyksen linjaamiin
kohteisiin
¢ Unionin tavoitteena on kehityserojen ja eriarvoisuuden
tasaaminen esim. koheesiorahasto.

— se suosii koyhia jasenvaltioita esim. maatalous- ja rakennetukien
muodossa

\Velkapaketti2020



https://yle.fi/uutiset/3-11534034

Suomen EU-jasenmaksut

©
g
5
o
©
©
c
o]
<]
-—
E
3
w
2
T
E
o]
bt
@
Z

-809
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Forum 3



http://www.europarl.europa.eu/external/html/budgetataglance/default_fi.html
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Which Countries are EU Contributors and Beneficiaries?
Net contributions to the EU budget, by member state (2017, in million euros)’

Net contributors
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A decade of UK contributions to the Euronean budaet

Vuosien 2008-2011 aikana brittien jasenmaksu miltei kaksinkertaistui ja
jai tarkastellun ajanjakson puitteissa pysyvasti uudelle korkeammalle tasolle.
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T —— Rahoituskehys tehd&an 7 vuodeksi 1000mrd

tirkeimmiit ohjelmat ja rahastot = puitteet EU:n rahoitussuunnittelulle

ja budjettikurille, enimmaismaara.
Silla varmistetaan EU:n menojen
Yhteinen ennakoitavuus. Vuotuiset talousarviot

maatalouspolitiikka yvaksytaan rahoituskehyksen puitteis
(YMP)
336,4

Kaikki maarat mrd. € (vuoden 2018 hintoina)

Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR)

2004

42,6 RS Euroopan maatalouden
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EU:n budjetti 2020:
tarkeimmat kohteet
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EU:n menot 2014-2020

Rahoituskehys tehdaan 7 vuodeksi

= puitteet EU:n rahoitussuunnittelulle
ja budjettikurille. Silla varmistetaan
EU:n menojen ennakoitavuus.
Vuotuiset talousarviot hyvaksytaan
rahoituskehyksen puitteissa

38,9 % —
Luonnonvarojen suojelu
ja hoito

6,1%
EU maailmanlaajuisena
toimijana

1,6 %
Kansalaisuus, vapaus,
turvallisuus ja oikeus

47 %

Kestava kasvu ja
tyollisyys

6,4 %
Muut menot,
sis. hallinto
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EU:n tarkistettu budjetti 2020

EU on tarkistanut vuoden 2020 budjettiaan voidakseen lisata
tukea kohteille, joissa sita tarvitaan eniten

==
Lisays: —_— 3 5
——
=== y 4
_— mrd. €
—_— ——
R A——— (maksusitoumuksina vuonna 2020)

3, 1 covid-19:n torjuntaan -

mrd. €
-~
2,7 (332415
= milj. €
mrd. €
Hatatilanteen tukivaline elastuspalvelumekanismi
rescEU)

EU:n koordinoituja toimia, RescEU:n toiminnan
jotka on raatildity kunkin vahvistaminen,

maan tarpeisiin esimerkiksi

Laakintatarvikkeiden
hankinta ja jakelu EU:ssa

Henkildnsuojainten
jakelu

Tuki EU-maille covid-19:n
torjuntaa varten

Potilaiden siirtaminen
sairaaloihin rajojen yli

EU-kansalaisten
kotiuttamisen rahoitus

Laakkeiden ja
testausmenetelmien
kehittaminen

3 5 o Tuki Kreikalle kasvavien muuttopaineiden vuoksi
milj. €
Tuki vapaaehtoisen paluun = Kreikan ja Bulgarian
ohjelmille ——— ulkorajojen suojelu
Vastaanottokeskusten = i Frontexin ja Eurocopan
rakentaminen w I turvapaikka-asioiden

: tukiviraston vahvistaminen
1 00 Tuki Albanialle maanjaristyksen jilkeiseen

jalleenrakennukseen

milj. €

Marraskuun 2019 maanjaristyksen jilkeen

rakennusten
jalleenrakentaminen ja
korjaaminen

Keskeisten julkisten g Tuki yritysten elvyttamiseen
|
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vmisrahas

Next Generation EU -vadline:
elpymisen ja palautumisen edistaminen

Kaikki maarat mrd. € (vuoden 2018 hintoina)

Elpymis- ja palautumistukivikine

6725

NEXT GENERATION
EUYKTEENSA

750 SEACT-El)-vilkoe
47.5
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EU:n elvytyspaketti

i.Lainat 360 mrd.£

Yhteensad 750 mrd.£€

Avustukset 390 mrd.£€



Elpymisrahasto

¢750 mrd €
—Suomi maksaa 6,6 mrd €
—Suomi saa 2,9 mrd €

—On tulonsiirto “velkamaille”

—Suomalaiset veronmaksajat maksavat Valimeren maide
talousongelmia

—Tarkoittaa alijaamaisen budjetin tekemista eli EU ottaa
velkaa (kielletty perussopimusten mukaan)

+ Elvyttaa eli piristaa taloutta eli luo talouskasvua

+Luo uusia liiketoimintamahdollisuuksia, investointeja

+ Kestava kehitys, ilmastoratkaisut, digitalisaation vauhdittaminen
+Piristada myos Suomen vientia ja sita kautta tyollisyytta,
verotuloja.... (kerroinvaikutus)

Forum 3



Rahastot

e Koheesiorahasto on tarkoitettu jasenvaltioille,

joiden bruttokansantulo (BKTL) asukasta kohti o
alle 90 prosenttia EU:n keskiarvosta. Silla
pyritaan vahentamaan taloudellista ja sosiaalista

eriarvoisuutta ja edistamaan kestavaa kehitysta.
—Euroopan laajuiset liikenneverkot, erityisesti EU:n
maarittelemat Euroopan etua koskevat ensisijaiset hankkeet.

—-ymparisto: koheesiorahastosta voidaan tukea myos energiaan

tai liikenteeseen liittyvia hankkeita, mikali ne selkeasti
hyodyttavat ymparistda

e Rakennerahastot

— Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)
— Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

Forum 3



https://www.rakennerahastot.fi/

EU-rahastot: Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikka (= koheesiopolitiikalla)

e EAKR = Euroopan aluekehitysrahasto tukee
hankkeita, jotka edistavat yrittajyytta,

innovaatioita, alueellisia osaamisrakenteita seka
tutkimus- ja kehitystoimintaa.

e ESR = uusia tyopaikkoja luovan yritystoiminnan
ja yrittajyyden lisaamiseen, osaavaan tyovoiman
saatavuuden turvaamiseen, tyonsaannin ja
tasavertaisten tyomarkkinoiden edistamiseen,
monipuolisen osaamisen, osaamiskeskittymien,
innovaatioympariston ja tyo- ja elinkeinoelamaa
tukevan infrastruktuurin kehittamiseen seka
kansainvaliseen yhteistyohon.




K2019/3

Euroopan unionin aluepolitiikka (ei

aineistoa)

Euroopan unionin aluepolititkka (20 p.)
Tarkastele aluepolitiikkaa osana Euroopan
unionin toimintaa. Miten sita toteutetaan,
ja millaisia tavoitteita silla on?

Arviol myos aluepolititkan haasteita.

rahastot



https://www.rakennerahastot.fi/

Tavoitteet: K2019/3

e Lisata koko EU:n taloudellista hyvinvointia ja
vhteenkuuluvuuden tunnetta.

* Aluepolitiikan tavoitteena on tasata EU:n
jasenmaiden valisia taloudellisia eroja.

e Kohdentaa tukia esim. rakennemuutoksesta
karsivalle alueelle.

e Lisata kestavaa taloudellista kasvua: edistaa
tyopaikkojen luomista, yritysten kilpailukykya,
kestavaa kehitysta seka parantaa kansalaisten
elamanlaatua.



Miten: K2019/3

HUOM! Myos vauraat jasenmaat hyotyvat aluepolitiikasta seka

suorana taloudellisena tukena etta epasuorasti koko EU:n

taloudellisen hyvinvoinnin lisaantymisen kautta.

* Aluepolitiikka rahoitetaan EU:n budjetista kansallisilla
jasenmaksuilla.

* Alueiden komitea on neuvoa-antava elin, joka tuo esille
paikallista nakokulmaa

* Koheesio- ja rakennerahastot.

* Esimerkkeja alueista, jotka voivat saada tukea, esim.
koyhat jasenmaat tai rikkaiden maiden vahemman
kehittyneet alueet tai hankkeet, jotka liittyvat esimerkiksi
koulutukseen tai infrastruktuuriin.



Rahastot

 Koheesiorahasto on tarkoitettu jasenvaltioille, joiden
bruttokansantulo (BKTL) asukasta kohti on alle 90 prosenttia EU:n
keskiarvosta. Silla pyritaan vahentamaan taloudellista ja sosiaalista

eriarvoisuutta ja edistamaan kestavaa kehitysta.
— Euroopan laajuiset liikenneverkot, erityisesti EU:n maarittelemat Euroopan
etua koskevat ensisijaiset hankkeet.

— ymparistd: koheesiorahastosta voidaan tukea myds energiaan tai liikenteeseen
liittyvia hankkeita, mikali ne selkeasti hyodyttavat ymparistoa

e Rakennerahastot

— Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)
— Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

rahastot



https://www.rakennerahastot.fi/

Haasteita, esim.:

K2019/3

rahoitukseen liittyva tehottomuus (korruptio, byrokratia)

taloudellisen tuen mahdollinen tehottomuus
(suuntaaminen kannattamattomille aloille/alueille)

aluepolitiikan vaikuttavuus (edelleen suuret elintasoerot)

taloudellisten resurssien siirron legitimiteetin
kyseenalaistava populismi nettomaksajamaissa

— Ajankohtaisena nakokulmana: jotkut maat haastavat EU:n

arvot, vaikka saavat runsaasti taloudellista tukea. EU on
harkinnut vastatoimia naita maita kohtaan, kuten Puola ja

Unkari.



