Tehtavat 2022K

K2017/3: Euroopan unionin parlamentin valinta ja
tehtavat (20 p.)

K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit,
aineisto

S2016/7: komission, ministerineuvoston ja
parlamentin rooleja lainsaadanndssa

S2018/3: vallanjako EU:ssa (aineisto)



K2017/3

Euroopan unionin parlamentin valinta ja

tehtavat (20 p.)

a) Miten Euroopan unionin parlamentti
valitaan? (8 p.)

b) Mitka ovat Euroopan unionin parlamentin
keskeiset tehtavat? (12 p.)



K2017/3

a) Euroopan parlamenttiin valitaan 705 jasenta joka
viides vuosi jarjestettavissa vaaleissa.

* Kustakin jasenmaasta valitaan edustajia suhteessa
sen vakilukuun.

e Vakiluvultaan pienista valtioista valitaan kuitenkin
suhteessa enemman edustajia kuin suurista maista.

 Suomesta valitaan 14 edustajaa ja koko Suomi on yksi
vaalipiiri (suhteellinen vaalitapa).

* Edustajat valitaan kotimaassaan poliittisista
puolueista ja parlamentissa he liittyvat valitsemaansa
poliittiseen ryhmittymaan.



K2017/3

b) Euroopan parlamentti kayttaa lainsaadantovaltaa
vhdessa ministerineuvoston kanssa.

* Parlamentti valvoo komissiota.

* Parlamentti hyvaksyy EU:n talousarvion.

* Euroopan parlamentti edustaa Euroopan unionin kansalaisia.

* Tavallisessa lainsaadantomenettelyssa parlamentti ja
ministerineuvosto ovat tasavertaisia lainsaatajia.

* Osassa lainsaadantoa parlamentilla on oikeus tulla kuulluksi tai
lainsaatamiseksi vaaditaan parlamentin hyvaksynta.

* Parlamentin asemaa lainsaatajana vahvistettiin Lissabonin
sopimuksessa. Se hyvaksyy EU:n komission puheenjohtajan
nimityksen ja voi erottaa koko komission, mutta ei yksittaista
komissaaria.



K2017/3

Kiitettavassa vastauksessa osoitetaan perinpohjaisempaa
vaalimekanismin tuntemusta arvioimalla syvemmin joitakin
jarjestelmaan liittyvia asioita.

* Esim. pohditaan vaalijarjestelman vaikutuksia siihen,
ketka voivat tulla valituiksi, tai syita siihen, miksi
pienemmat valtiot saavat enemman meppeja kuin niiden
vakiluku edellyttaisi.

e Parlamentin tehtavien osalta kiitettavassa vastauksessa
pohditaan tarkemmin sitda, miten parlamentti kayttaa
valtaa yhdessa muiden EU-instituutioiden kanssa. Esim.
vain komissio voi tehda lakialoitteita ja lait hyvaksytaan
vhdessa ministerineuvoston kanssa.



$2014/8

EU:n parlamentin tehtavat

Mitké ovat Euroopan parlamentin tehtavat? Miten parlamentin asemaa olist muutettava, jotta
unionissa toteutuist parlamentarismi’?



$2014/8

EU:n parlamentin tehtavat

Mitké ovat Euroopan parlamentin tehtavat? Miten parlamentin asemaa olisi muutettava, jotta
unionissa foteutuist parlamentarismi’?



EU:n parlamentin tehtavat

3-4 p.

 Euroopan unionin parlamentti saataa lakeja
ja hyvaksyy talousarvion yhdessa
ministerineuvoston kanssa.

* Parlamentin kokoonpano ja valinta lyhyesti.

— Edustaa kansaa ja erilaisia poliittisia ryhmia.

« http://www.europarl.europa.eu/portal/fi !!!

* Vastauksessa on ymmarretty mita
parlamentarismilla tarkoitetaan ja pohdittu
keinoja vahvistaa sita

— esim. lisaamalla parlamentin valtaa


http://www.europarl.europa.eu/portal/fi

EU:n parlamentin tehtavat

* Vastauksessa on kasitelty parlamentin tehtavia, esim.:

5-6 p.

—valvoo unionin varojen kayttoa
—hyvaksyy komission

—voi antaa sille epaluottamuslauseen
—parlamentti hyvaksyy uudet jasenvaltiot

—hyvaksyy unionin kansainvaliset
sopimukset

—nimittaa Euroopan oikeusasiamiehen



EU:n parlamentin tehtavat?

6 p. Miten parlamentarismia voitaisiin lisitd = valtaa enemman parlamentille!

 Komission puheenjohtajan valinnassa
huomioidaan parlamenttivaalien tulos.

e Valtaa komissaarien valintamenettelyssa tai
mahdollisuudessa erottaa yksittainen komissaari.

—kokelas voi pohtia myos parlamentin ja
ministerineuvoston valista suhdetta
—lakien saadodssa?
—budjettivallassa?
—toimeenpanossa?
— seka opposition puuttumista nykyisessa jarjestelmassa



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

* Tekstikatkelmassa 2.A kuvataan Euroopan
komission nimittamisprosessia.

e 2.1 Miten komission valintaprosessi etenee, ja
mitka seikat vaikuttavat komission puheenjohtajan
ja muiden komissaarien valintaan? Hyodynna
vastauksessasi tekstikatkelmaa 2.A. 8 p.

e 2.2 Erittele, mitka ovat Euroopan komission
tehtavat. 12 p.



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

2.1 (8 p.): Kuvataan komission ja komissaarien valintaprosessia yleisella tasolla.

1. Joka viides vuosi

2. Komission valinta lahtee liikkeelle Euroopan unionin
parlamenttivaalien jalkeen. Jokaisesta jasenmaasta
valitaan yksi komissaari.

3. Komissaarien valintatavat vaihtelevat eri maissa, ja
valintoihin vaikuttaa sisapolitiikka.

4. Parlamentti jarjestaa kuulemiset komissaariehdokkaille
ja mikali komissaariehdokas ei suoriudu kuulemisesta,

parlamentti voi painostaa vaihtamaan komissaari-
ehdokkaan.

5. Lopuksi parlamentti hyvaksyy koko komission
kokoonpanon.



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

2.1 (8 p.): Kuvataan komission ja komissaarien valintaprosessia yleisella tasolla.

4. Jokainen jasenmaa ehdottaa paasaantoisesti kokeneita
poliitikkoja (ehdotukset heijastavat maan poliittista
tilannetta.)

5. Kaikki ehdokkaat haastatellaan Euroopan parlamentissa
(kuulemistilaisuudet).

— Jos ehdokas ei vakuuta parlamenttia, jasenmaa ehdottaa uutta henkiloa.

= Aineistossa kuvataan tata tilannetta vuoden 2019 EU-vaalien
jalkeen: se voidaan tulkita osoitukseksi parlamentin vallasta
komission valintaprosessissa ja merkiksi siita, etta parlamentaarikot
pitavat tarkeana jokaisen ehdokkaan patevyytta ja soveltuvuutta
Euroopan unionin arvomaailmaan.

= Tarkastelee myos aineistossa komissaarien kuulemistilaisuudessa
esiin nousevia asioita, esim.: komissaariehdokkaiden
sidonnaisuudet, asiantuntemus, esiintymiskyky ja vakuuttavuus.



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

2.1 (8 p.): Kuvataan komission ja komissaarien valintaprosessia yleisella tasolla.

6. Euroopan parlamentti valitsee komission
puheenjohtajan, vahintaan puolet aanista.

* Vuoden 2014 parlamenttivaaleista lahtien EU:n poliittiset
puolueet ovat ennen vaaleja ehdottaneet ns.
karkiehdokkaita, ja yleensa vaalit voittavan puolueen
karkiehdokkaasta tulee komission puheenjohtaja.

— Komission puheenjohtajana vuodesta 2019 toiminut Ursula von der Leyen ei
kuitenkaan ollut puolueensa karkiehdokas, vaan hanet valittiin
monimutkaisten neuvotteluiden jalkeen!

* Eurooppa-neuvosto tekee yhteistyossa uuden komission
puheenjohtajan kanssa ehdotuksia komissaareiksi
jokaisen maan nimeamista komissaariehdokkaistaan.

— Samalla paatetaan myos jokaisen jasenmaan komissaarin vastuualue.



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

2.2 (12 p.) Hyvassa vastauksessa komission tehtavat ja vastuualueet selitetaan paapiirteittdin:

* edustaa unionin yhteista etua

* on yksinoikeus valmistella ja ehdottaa
uusia lakeja

* valmistelee unionin talousarvion ja
seuraa miten unionin varoja kaytetaan

* On Myos vastuussa unionin paatosten
toimeenpanosta - EU:n hallitus



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

2.2 (12 p.) Kiitettavassa vastauksessa komission roolia kasitellaan syvemmin ja laajemmin:

* edustaa EU:ta kansainvalisissa neuvotteluissa ja hoitaa
neuvottelut uusien jasenehdokkaiden kanssa

* edustaa EU:ta kauppapoliittisissa neuvotteluissa ja hoitaa
neuvottelut uusien jasenehdokkaitten kanssa

* Komissiossa toimii unionin ulkoasiain ja turvallisuuspoli-
tilkkan korkea edustaja eli unionin “ulkoasiainministeri”.

* Silla on oikeus nostaa syyte EU-tuomioistuimessa
jasenvaltioita vastaan, jos jasenvaltio ei seuraa unionin
sopimuksia ja saantoja.

https://www.europarl.europa.eu/ep products/infographics/ec-president/fi/index.html



https://www.europarl.europa.eu/ep_products/infographics/ec-president/fi/index.html

S$2016/7: komission, ministerineuvoston ja
parlamentin roolit

Tarkastele komission, ministerineuvoston
ja parlamentin rooleja lakien
saatamisessa Euroopan unionissa

Parin kanssa:

1. Tee/suunnittele lainsaadantokaavio.

* Mita ensin, mita sitten, miten lopuksi...(numeroi)

« Mahdollisimman yksinkertainen, ilman apuvalineita
2. Minkalaisia paatoksia EU tekee, mita eroa niilla on?



S2016/7: komission, ministerineuvoston ja parlamentin
rooleja lakien saatamisessa

1. Komissio tekee ehdotuksen uudesta laista ja
lahettaa sen parlamentille ja ministerineuvostolle
saadettavaksi.

2. Parlamentin asemaa lainsaatajana on vahvistettu
ja valtaosa laeista saadetdaan ns. tavanomaisen
lainsaatamismenettelyn mukaan

— Ministerineuvosto + parlamentti

3. Ministerineuvoston + parlamentin on
hyvaksyttava laki.
—Komissio voi milloin tahansa vetaa lakiesityksen
takaisin.



S2016/7: komission, ministerineuvoston ja parlamentin rooleja lakien sdatamisessa

Lakiesityksen kulkua on kasitelty yksityiskohtaisemmin.

1.
2.

Komissio tekee aloitteen ja lahettdaa sen P:lle ja MN:lle.

Lakiesitys voi kulkea parlamentin ja ministerineuvoston
valilla kaksi kertaa.

Jos tamankaan jalkeen neuvosto ja parlamentti eivat
paase yksimielisyyteen, menee sovittelulautakuntaan.

Taman jalkeen laki on hyvaksyttava molemmissa
lainsaadantoelimissa.

Ministerineuvostossa lait hyvaksytaan maaraenem-
mistopaatoksina mukaan.




$2016/7: komission, ministerineuvoston ja parlamentin rooleja lakien sdatamisessa

Lakiesityksen kulkua on kasitelty yksityiskohtaisemmin.

1. Komissio tekee aloitteen ja lahettaa sen P:lle ja MN:lle.

2. Lakiesitys voi kulkea parlamentin ja ministerineuvoston
valilla kaksi kertaa.

3. Jos tamankaan jalkeen neuvosto ja parlamentti eivat
paase yksimielisyyteen, menee sovittelulautakuntaan.

4. Taman jalkeen laki on hyvaksyttava molemmissa
lainsaadantoelimissa.

5. Ministerineuvostossa lait hyvaksytaan maaraenem-
mistopaatoksina tai yksimielisyysperiaatteen mukaan.

6. Kuulemismenettelyssa parlamentti ei voi estaa
ministerineuvostoa saatamista lakia, mutta silla on
oikeus antaa lausunto, jonka perusteella komissio voi
muuttaa esitystaan.




1) yhteispaatosmenettely = tavallinen
lainsaatamisjarjestys!!!

eparlamentti ja ministerineuvosto padttavat
yhdessd, 1-3 kasittelya

eyhteispaatosmenettely vahvistaa parlamentin
asemaa

—kaytetty esim. seuraavissa asioissa: sisamarkkinat,
lilkkuvuus, koulutus, kulutus ja terveys

eparlamentti voi hylata neuvoston paatokset
*80% asioista
eMaaraenemmistot 55% ja 65%

Forum 3



hyvaksyntamenettely =

ministerineuvoston saatava parlamentin
suostumus kasiteltavaan lakiin

parlamentti voi hyvdksyad tai hyldtd lain
sellaisenaan, mutta ei saa muuttaa lain sisaltoa

3) kuulemismenettely =
e parlamentti antaa vain lausunnon laista

¢ ministerineuvosto paattaa

Forum 3



S$2016/7: komission, ministerineuvoston ja parlamentin roolit

Tavallinen lainsaatamisjarjestys = parlamentin ja
ministerineuvoston roolit lakialoitteen kasittelyssa ovat yhta
vahvoja. Parlamentti antaa valiokuntakasittelyn jalkeen
lakiesityksen ministerineuvostolle, joka voi joko hyvaksya lain tai
palauttaa sen parlamentin kasittelyyn.

Hyvaksymismenettelyssa parlamentti antaa puoltavan lausunnon
esim. komission neuvottelemista kansainvdlisistid sopimuksista tai
uusien jdsenten hyvdaksymisestd. Ministerineuvosto tekee
lopulliset paatokset, ja parlamentin on aanten enemmistolla
hyvaksyttava ne, mutta se ei voi muuttaa esitysta.

Kuulemismenettelya sovelletaan yksimielisyyttd edellyttévissa
asioissa (esim. verotus). Siina parlamentti ei voi estaa
ministerineuvostoa hyvaksymasta saadosta eika muuttaa sita.
Parlamentti kuitenkin voi antaa lausunnon, jonka perusteella
komissio paattaa muuttaa esitystaan.




Paatoksenteko
EU:ssa

Yhteispaatosmenettely

1. a Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean
lausunto, aluekomitean

Miten EU toimii, s. 88—95

1. Komission ehdotus

2. Euroopan parlamentin 3. Komission muutettu
ensimmainen kasittely - lausunto ehdotus

4. Neuvoston ensimmainen kasittely =

lausunto

5. Neuvosto hyvaksyy
kaikki Euroopan parla-
mentin tarkistukset

\

6. Neuvosto voi antaa
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12. Euroopan parlamentti  14. Eu
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19. Neuvosto hyvaksyy muutetun yhteisen kannan 21. Neuvosto ei hyviksy yhteiseen
ii) yksimielisesti, jos komissio on kantaan ehdotettuja tarkistuksia
antanut siita kielteisen lausunnon l

20. Saddos hyvaksytadn
tarkistettuna

22. Sovittelukomitea

i kutsutaan koolle

23. Sovittelumenettely
I
24, Sovittelukomitea hyvaksyy yhteisen tekstin 29. Sovittelukomitea ei
hyvaksy yhteista tekstia
25. Parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat  27. Parlamentti ja neuvosto
saadoksen yhteisen tekstin mukaisesti hylkaavit yhteisen tekstin 30. Saadosta
ei hyvaksytd

26. Saddos hyvaksytaan

28, Sadost i hyvaksyts
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Paatoksenteko EU:ssa
—
it

Komissio esittaa virallisen
ehdotuksen >

yhdessa (max. 3 kertaa) “| komitea

tarvittaessal
Kansalliset tai paikalliseLD
[ranomaiset panevat taytantog

Komissio ja EU:n tuomioiiJD
valvovat taytantoonpano

@rlamentti ja neuvosto paattava Sovittelu-

EuroparlTV video: Nain se toimii: EU-lait EuroparlTV: How it works

Forum 3


http://www.europarltv.europa.eu/fi/discover-parliament/how-it-works.aspx
http://www.europarltv.europa.eu/fi/player.aspx?pid=2943a9f1-0a1a-4f7c-9fe8-9f82009fa481

Paatoksenteko EU:ssa

Asetus
Direktiivi

Paatos

Kuuleminen / \Kuulemlnen

sosiaalikomitea

Euroopan
= Talous- ja
A'“e'_de“ -> Parlamentti J
komitea

-



S2016/7: komission, ministerineuvoston ja
parlamentin rooleja lakien saatamisessa

Lisaksi tiedettdva/kerrottava lyhyesti:
* Mainitut toimielimet
» Paatostyypit

* Mista lait alun perin tulevat ja
miten/ketka niiden alkamiseen
voidaan vaikuttaa?

—Lobbaus!



K2014/7: direktiivit, paatokset ja asetukset

Mitéd ovat Euroopan unionin direktivit, paatokset ja asetukset, ja mitkd ovat niiden vaikutukset
jasenmaissa?



EU:n paatostyypit

1) asetus

¢ tulee voimaan sellaisenaan koko
unionin alueella

e asetuksen kanssa ristiriidassa oleva kansallinen
laki on kumottava

— huom. ero Suomen lainsaadantoon:

Suomessa asetus = lakia tarkentavat ohjeet
lain taytantoonpanoa varten

Forum 3




EU:n erikoisimmat direktiivit - llta-Sanomat

2) direktiivi

elainsaadantoohje

e pyrkimys yhdenmukaisiin lakeihin EU:ssa
ekansalliset lait muutettava direktiivin

mukaisiksi maaraajan sisalla



http://www.iltasanomat.fi/kotimaa/art-1288419942695.html

3) paatos

ositoo kaikkia, joille se on tarkoitettu,
esim. jasenvaltio tai yritys

esitoo vain vastaanottajaa




Muita edellisia vahemman sitovia
EU:n saadostyyppeja:

esuositus

e|lausunto

etiedonanto
eilmoitus

Paatoksenteko EU:ssa



https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/decision-making/

K2014/7: direktiivit, paatokset ja asetukset
* Komissio valvoo paatosten toteuttamista ja voi antaa

rangaistuksia, jos niita ei noudateta.

* EU:n lainsdaadantdo yhdenmukaistaa jasenvaltioiden
oikeutta ja saatelee esim. eri elinkeinojen harjoittamista.

e Joku esimerkki siita, mita vaikutuksia saadoksilla on
jasenvaltioissa, kuten
— kemikaalien kayttoa rajoittava reach-asetus
— tuotantoa ymparistoystavallisemmaksi ohjaava
paastodirektiivi
— maataloustuotantoa ohjaavat direktiivit



K2014/7: direktiivit, paatokset ja asetukset
3-4 p.
* Direktiivi, paatos ja asetus ovat EU:n paatostyyppeja, jotka
sitovat jasenvaltiota:
— Asetus tulee sellaisenaan voimaan kaikissa
jasenvaltioissa ja ohittaa kansallisen
lainsaadannon mikali on sen kanssa ristiriidassa.

— Direktiivi on ohjesaanto, jonka jasenvaltiot
mukauttavat kansalliseen lainsaadantoonsa.

— Paatos taydentaa asetuksia ja direktiiveja ja
koskee yksittaisia toimijoita, kuten yrityksia tai
jasenvaltiota.



S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Vallanjako Euroopan unionissa (20 p.)

* Miten Euroopan unionissa on jarjestetty
vallanjako parlamentin, komission ja unionin
neuvoston (ministerineuvoston) kesken?

* Pohdi EU:n vallanjakoa ja arvioi vastaukses-
sasi tekstikatkelman (aineisto 3.A) osuvuutta.



S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Perusasiat:

* Ministerineuvosto edustaa jasenvaltioiden hallituksia.
Maaraa unionin politiikan suuntaviivat seka kehittaa
vhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

* Komissio edustaa koko Euroopan unionin etua (ei
jasenvaltioita), aloite- ja toimeenpanovalta; pitaa
komissaarien ja virkamiestensa avulla EU:n "kaynnissa’
(vrt. kansalliset hallitukset). Se valvoo unionin
perussopimusten noudattamista ja varainkayttoa.

4

* Parlamentti edustaa EU:n kansalaisia, saataa lakeja
vhdessa ministerineuvoston kanssa. Valitsee komission
jasenet ja silla on oikeus erottaa komissio
epadluottamuslauseella.



S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Hyvaan vastaukseen:

* Yksityiskohtaisemmin eri toimielinten tehtavia ja valtasuhteita,
esim. paatoksentekotavat (mm. tavallinen lainsaatamisjarjestys).

 Komissio valvoo ja tekee aloitteita (=moottori).
e Neuvostolla on unionissa eniten valtaa. Neuvosto
huolehtii siita,

— etta jasenvaltioiden talouspolitiikka on unionin
periaatteiden mukaista ja valvoo talousarvion
toteutusta yhdessa parlamentin kanssa.

— Neuvosto tekee kansainvalisia sopimuksia EU:n ja
siihen kuulumattomien maiden valilla.

* Parlamentti hyvaksyy kansainvaliset sopimukset.



S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Aineisto: 3.A Tekstikatkelma: Bjérn Wahlroos, Markkinat ja demokratia

Demokraattisen oikeusvaltion peruspiirteita on lainsaadanto-,
toimeenpano- ja tuomiovallan erottaminen toisistaan. Edes tama

Eeriaate ei nxkxisten soEimusten mukaan toteudu kattavasti
Eurooean unionissa. Tuomiovalta on valtaosin erotettu EurooEan

tuomioistuimille, mutta enin eurooppalainen ”"lainsaadanto” tulee

|

edelleen "direktiiveina”, jotka neuvosto tai komissio laativat
f
neuvoteltuaan parlamentin kanssa Komissio voi myos antaa
° ./

"maaravksia”, jotk

Poliittisesti ja kansallisesti hajanaisella EU-parlamentilla on
kaytannossa suppea rooli. — — Huolestuttavinta on kuitenkin se, etta
EU:n lakien sadtaminen loukkaa usein vallanjaon periaatetta, koska
unionia dominoivat neuvosto ja komissio, jotka molemmat ovat
toimeenpanevia ja nimitettyja eivatka vaaleilla valittuja elimia.




S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Aineisto: 3.A Tekstikatkelma: Bjérn Wahlroos, Markkinat ja demokratia

Wahlroos:

Kritisoi, etta vallankolmijako-oppi ei toteudu
Parlamentin valta olematon

Komissio antaa lait ja direktiivit, tulevat
vlhaaltapain

Ministerineuvosto ja komission valintaan
kansalaiset eivat voi vaikuttaa

"Nalle” edustaa talouselamaa ja suurliiketaloutta!



S2018/3: Vallanjako EU:ssa

14-20 p.

e Wahlroosin tekstia on arvioitu mainitsemalla seka
osuvuutta tukevia etta sita kritisoivia nakokulmia.

* On voitu pohtia Wahlroosin julkista asemaa ja
motiiveja.
* Erityisesti komission asemaa on kritisoitu,

koska silla on paljon valtaa mutta se ei ole
kansalaisten valitsema.



