Piste-ehdotus, yhteiskuntaopin prelimindarikoe 2021
1. Suhteellinen ja enemmistévaalitapa, 20 p.

7-13 p. Suhteellisessa vaalitavassa puolueet ja valitsijayhdistykset saavat paikkoja suhteessa
kokonaisddnimaaraansa. Suomessa suhteellista vaalitapaa kdytetdan eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa ja
Euroopan parlamentin vaaleissa. Vaalin tulos lasketaan vaalipiireittdin. Enemmistovaalissa valitaan
tavallisesti eniten &anid saanut ehdokas. Suomessa enemmistdvaalia kadytetdan presidentinvaaleissa,
monissa maissa parlamenttivaaleissa. Hyvassa vastauksessa on kasitelty kummankin vaalitavan joitakin etuja
ja haittoja. Esimerkiksi eduskuntavaaleissa suhteellinen vaalitapa mahdollistaa monipuoluejarjestelman.
Toisaalta valta saattaa jakautua niin monelle taholle, ettd paatoksenteko on hidasta. Enemmistdvaalitavalla
on helpompaa muodostaa toimintakykyinen hallitus.

14-20 p. Kiitettdvassa vastauksessa ymmarretddan Suomessa suhteellisessa vaalitavassa kaytetty
dantenlaskutapa. Yksittdisen ehdokkaan lapimenoon vaikuttaa paitsi henkilékohtainen danimaara, myos
puolueen tai valitsijayhdistyksen menestys. Enemmistdvaalitavassa havinneen danet menevat ns. hukkaan.
Vastauksessa on pohdittu kummankin vaalitavan etuja ja haittoja monipuolisemmin, esimerkiksi:
suhteellisessa vaalitavassa myo6s pienet puolueet voivat saada ehdokkaitaan lapi etenkin suurissa
vaalipiireissa. Pienida puolueita tarvitaan usein myo6s hallituksen muodostamisessa, joka tosin saattaa
vaikeuttaa hallitusohjelmien laatimista. Enemmistovaalien jarjestelmdssda nousee usein esiin vain kaksi
valtapuoluetta ja muiden puolueiden edustus parlamentissa on marginaalinen. Tama johtaa usein politiikan
polarisaatioon.

2. Tyémarkkinajarjestot, 20 p.

2.1. 8 p. Kokelas havaitsee, ettd Demokraatti-lehti on SDP:n julkaisema sanomalehti, joten se korostaa
tyontekijandkokulmaa tyomarkkinasopimisessa. SDP on tyontekijakeskusjarjestoja lahellda oleva puolue.
Kokelas erittelee pilakuvaa analyyttisesti. Tydehtosopiminen tapahtui aiemmin kolmikantaneuvotteluissa,
joissa keskusjarjestot ja hallitus yhdessd neuvottelivat tyoehdoista (esim. TUPQO). Toisessa kuvassa
tyonantajapuoli on  vetdytynyt neuvotteluista. Viimeisessa  kuvassa jdljella ovat enda
tyontekijakeskusjarjestot. Pilakuva kuvaa muutosta, jossa valtakunnallisesta sopimisesta siirrytdan
paikalliseen sopimiseen. Kokelas voi tulkita pilakuvaa eri tavoilla. Kokelas voi tulkita, ettd pilakuva kritisoi
tyontekijajarjestoja paikalleen jamahtamisestd tai ettd kuvan kaikki osapuolet ovat keski-ikdisia miehia.
Kokelas voi tulkita myds, ettd ensin tydnantajajarjesto ja sitten hallitus jattaa yhteisen sopimisen mallin.
Kritiikin kohteena voi tulkita olevan EK ja hallitus.

2.2. 12 p. Tyoehdoista on perinteisesti sovittu kolmikantajarjestelmassa, jossa hallitus ja tyontekijoiden ja
tyonantajien keskusjarjestot paattavat tyoehdoista, ja aikaansaatu tydehtosopimus voi olla yleissitova.
Kolmikannasta luopumisen jdlkeen sopiminen on siirtynyt liittotasolle. Joillain aloilla keskitetyista
palkkaratkaisuista on luovuttu ja tyéehdoista sopiminen tapahtuu tydpaikoilla. Tydehtosopimuksen pohjalta
laaditaan tyontekijan ja tydnantajan valinen tydsopimus, jossa sovitaan tarkemmin tyosuhteen ehdoista ja
yksityiskohdista. Tyoehdot eivdt voi olla tydsopimuksessa huonommat kuin vyleissitovassa
tyoehtosopimuksessa.

Kokelas esittdaa joitain huomioita molempien tapojen puolesta ja vastaan esim. paikallinen sopiminen voi
lisata tyomarkkinoiden ketteryytta mutta lisata tyonantajan valtaa. Tyoehtosopimukset takaavat tyérauhan
sopimuksen voimassaoloaikana seka kaikille yhdenmukaiset tyoehdot, mutta toisaalta keskitettyjen
sopimusten palkkaratkaisut eivat sovi kaikille aloille ja voivat tehda tyomarkkinoista jaykat.

Niilla aloilla, joilla ei ole voimassa olevaa tyoehtosopimusta, sovelletaan viime kadessa tyésopimuslakia.



3. Pohjoismaat ja yhdentyminen, 20 p.

7-13 p. Pohjoismaista Suomi, Ruotsi ja Tanska kuuluvat Euroopan unioniin, Norja ja Islanti eivat. Suomi on
pisimmalla EU:n integraatiossa, mika nakyy mm. siind, ettd ainoastaan Suomi kuuluu eurojarjestelmaan.
Erityisesti jdsenyyden ensimmaiselld vuosikymmenella Suomi on saanut kiitosta, ettad se on noudattanut EU:n
sdddoksia tarkasti. Pohjoismaista Tanska, Norja ja Islanti kuuluvat puolustusliitto Natoon. Suomi ja Ruotsi
ovat sitoutuneet EU-maiden yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Erityisesti Suomelle EU-jasenyys on
ollut turvallisuuspoliittinen kysymys.

14-20 p. Kiitettavassa vastauksessa kysymysta tarkastellaan monipuolisemmin ja yksityiskohtaisemmin.
Maiden erilaista suhtautumista yhdentymiskehitykseen voidaan selittda esimerkiksi historiallisilla,
yhteiskunnallisilla, taloudellisilla ja sisapoliittisilla tekijoilla. Tanska liittyi Euroopan yhteisdihin vuonna 1973.
Suomi ja Ruotsi liittyivat unioniin vuonna 1995, ja molemmissa maissa jdsenyyttd edelsi neuvoa-antava
kansanaanestys. Myos Norja neuvotteli jasenyydestd samaan aikaan, mutta paatti olla liittymatta. Norjan
poisjaantia selittavat maan oOljyvarat ja kalastusteollisuus. Islanti haki EU:n jasenyytta talouskriisin aikana
2009 mutta perui hakemuksensa 2014. Norjassa ja Islannissa ei keskustella talla hetkella mahdollisesta EU-
jasenyydesta.

Tanska, Norja ja Islanti ovat kuuluneet puolustusliitto Natoon sen perustamisesta alkaen. Suomi ja Ruotsi
olivat kylman sodan aikana puolueettomia maita ja nykydan ne ovat Naton rauhankumppaneita. EU-mailla
on yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, mutta Tanska on saanut siita erivapauksia.

4, Tuottavuus, 20 p.

4.1. 8 p. SDP:n puoluekokouksen paatdksen mukaan tyopaivien lyhentamiselld olisi positiivisia vaikutuksia,
esimerkiksi vapaaehtoistyon yleistyminen sekd tydntekijoiden hyvinvoinnin lisddntyminen ja sitd kautta
tyourien pidentyminen.

Etlan toimitusjohtaja Aki Kangasharju kritisoi tydajan lyhentdmiseen liittyvida lupauksia ja positiivisia
seurauksia. Hanen mukaansa tydajan lyhentamisen vaikutukset olisivat huonoja ja tydajan lyhentaminen
voisi johtaa esimerkiksi verojen korotuksiin. Kangasharju korostaa tyonteon merkitystda hyvinvoinnin
ylldpitdmisessa.

Kokelas huomaa, ettd tyovdenpuolueena SDP edustaa tyontekijoiden kantaa ja se kasittelee tydajan
lyhentéamisen vaikutusta tydntekijan ndkdkulmasta, seka sen tuomia positiivisia vaikutuksia yhteiskunnalle.
Kesalla 2020 SDP oli hallituksen suurin puolue, joten kysymys on merkittavasta kannanotosta, jolla ei
kuitenkaan ole valittémia poliittisia seurauksia.

Aki Kangasharjun tydnantaja Etla edustaa elinkeinoelamda, mika nakyy Kangasharjun kriittisena
suhtautumisena tydajan lyhentdmisestd kdytdavdan keskusteluun. Kangasharjun kannanotossa korostuu
tyonantajan ja kansantalouden nakdkulma.

4.2. 12 p. Kokelas selittdd mitd tuottavuudella tarkoitetaan. Kokelas esittda perusteltuja esimerkkeja
talouspoliittisista paatoksista, joilla voidaan parantaa tuottavuutta. Esimerkiksi hallitus voi kohdentaa
yritystukia aloille, joilla voidaan tehostaa tyon tuottavuutta esimerkiksi automatisaation, robotisaation ja
digitalisaation kautta. Hallitus voi erinaisilla toimilla parantaa kansanterveytta ja sita kautta tydssadjaksamista.
Hallitus voi myos lisdtd tyotuntien maaraa eli kdytdnnossd sopia palkanalennuksista kuten tehtiin kiky-
sopimuksella 2015. Hallitus voi pienentaa tyonantajakustannuksia esim. tyontekijamaksujen alennuksilla.
My0s irtisanomisten helpottaminen vahentda tyontekijakustannuksia esimerkiksi heikosti tuottavien
tyontekijoiden kohdalla. Kiitettavaan vastaukseen riittda muutama perusteltu esimerkki. Kokelas voi myos
tuoda esille havainnon, etta hallituksella on verraten vahan keinoja vaikuttaa tyon tuottavuuteen verrattuna
tyomarkkinajarjestoihin.



5. Heikomman osapuolen suojaaminen, 20 p.

7-13 p. Vastauksessa osataan liittda heikomman osapuolen suojaaminen siihen, ettd sopimuskumppanit
eivat ole tasa-arvoisessa asemassa. Kustakin sopimustyypistd tuodaan tarkemmin esille sellainen asia, jossa
periaate ilmenee. Esimerkkejd tyboikeudesta: tydsuhteen ehtojen antaminen kirjallisesti, irtisanomis- ja
purkamisperusteet, kielto ketjuttaa maaraaikaisia tydosopimuksia, vuosilomaoikeus, sairausajan palkka jne.
Esimerkkeja kuluttajaoikeudesta: epaasiallisen markkinoinnin kielto, kielto kohtuuttomista sopimusehdoista,
kuluttajan oikeudet koti- ja etdmyynnissd, kuluttajan oikeudet virheellisen tuotteen tilanteessa jne.
Esimerkkeja vuokra-asumisesta: irtisanomisperusteet, vuokran korottamiseen liittyvat sadannokset,
vuokranantajalla ei ole oikeutta tulla asuntoon sopimatta siitd vuokralaisen kanssa jne.

14-20 p. Tuodaan esille useampia kohtia heikomman suojan periaatteesta mainituissa laissa. Lisdksi
vastauksessa syvennetdan joitakin yleista periaatteeseen liittyvda teemaa. Esimerkiksi tuodaan esille se, etta
lait ovat pakottavia ja kasitelldan pakottavuuden merkitystda. Pohditaan heikomman suojan periaatteen
ristirita sopimusvapauden kanssa. Erityisend ansiona voidaan katsoa, jos vastauksessa on pohdittu
heikomman suojaa osana hyvinvointivaltiota.

6. Poliisin toiminta, 20 p.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuun asiassa vaikuttavat useat seikat, mutta vastauksessa ei tarvitse
esittda niita kaikkia, jotta opiskelija saavuttaa tdydet pisteet. Samoin toisessa tehtdvassa ei tarvitse ottaa
esille kaikkia laillisuusvalvontaan liittyvia nakokohtia saadakseen erinomaiset pisteet.

6.1. 5-6 p. Opiskelija pohtii poliisin toiminnan oikeellisuutta. Vastauksessa huomioidaan poliisin tehtavana
olevan yleisestd jarjestyksestd huolehtimisen ja rikosten estamisen. Poliisilla on ndiden tehtavien
toteuttamiseksi oikeus puuttua yhteiskunnan jasenten oikeuksiin ja vapauksiin. Poliisilla on lain mukaan
oikeus tarkistaa henkildllisyys ja jopa ottaa henkild kiinni henkildllisyyden selvittdmista varten. Tapauksessa
poliisin toiminnan kohteena on ollut alaikdinen henkild, jonka ika poliisin tulee huomioida toiminnassaan.
Lisdksi pohditaan sitd, olisiko poliisin pitdnyt ottaa yhteytta vanhempiin.

10-12 p. Kiitettdvassa vastauksessa pohditaan poliisin toimintaa syvéallisemmin. Vastauksessa on kasitelty
joitakin seuraavista asioista: Tapaus liittyy poliisin  toiminnan laillisuuteen. Poikaa ei epadilla
huumausainerikoksista, vaan lievemmastd hairiokdyttaytymisesta ja vastauksessa voidaan pohtia poliisin
toiminnan suhteellisuutta rikkeeseen nahden. Vastauksessa huomioidaan, etta poliisin rikkoessa kansalaisten
oikeuksia, esimerkiksi kiinniottotilanteessa, toiminnan tulee olla oikeutettu (perustua lakiin). Vastauksessa
voidaan myds huomioida se, ettd henkil6lla on velvollisuus noudattaa poliisin antamia ohjeita ja etta poliisin
vastustaminen on rikos. Lisdksi voidaan pohtia sita asettaako poliisi pojan riskialttiiseen asemaan, kun hanet
paastettiin pois varmistamatta, ettd padseeko han kotiin.

6.2. 4-5 p. Vastauksessa on nostettu useimmat seuraavista seikoista esille. Eduskunnan oikeusasiamiehen
tehtdavana on valvoa viranomaisten toiminnan laillisuutta. Eduskunnan oikeusasiamies ei voi muuttaa
viranomaisen paadtoksia tai antaa rangaistuksia. Oikeusasiamies voi ohjata tai huomauttaa viranomaista,
minkd seurauksena viranomaisen tulee muuttaa toimintaansa. Opiskelija pohtii vastauksessa jotakin
mahdollista perustetta, joka kantelun taustalla on, esimerkiksi oikeudenmukaisuuden toteutumista.

7-8 p. Vastauksessa pohditaan joitakin seuraavista seikoista. Kuka tahansa voi tehda kantelun
oikeusasiamiehelle, jos epailee virkamiesten tai viranomaisten toiminnan lainmukaisuutta. Vastauksessa
pohditaan tarkemmin laillisuusvalvonnan merkitysta, esimerkiksi sitd, etta kansalaiset voivat luottaa
viranomaisten toimintaan. Huomioidaan laillisuusvalvonta yhdeksi keinoksi huolehtia oikeusvaltion
toteutumisesta. Vastauksessa voidaan pohtia sitd, mikda merkitys on silld, ettei oikeusasiamiehelld ole
mahdollisuutta muuttaa viranomaisen paatoksia tai rangaista virkamiehia. Vastauksessa voidaan tuoda esille



oikeusasiamiehen mahdollisuus vieda rikosasiat esitutkintaan. Vastauksessa voidaan huomioida, etta
asianomistajalla on mahdollisuus nostaa tuomioistuimessa vahingonkorvauskanne.

7. Perusoikeudet, 30 p.

7.1. 8 p. Jos Suomeen kohdistuu aseellinen hyokkays tai sen uhka, vakava tapaturma, uhka, suuronnettomuus
tai hyvin laajalle levinnyt tartuntatauti, kyseessda ovat poikkeusolot. Tall6in voidaan ottaa kayttéon
valmiuslaki tai puolustustilalaki. Valmiuslaki antaa hallitukselle oikeuden puuttua kansalaisten oikeuksiin,
kuten ihmisten liikkumiseen, kulutukseen seka erilaisten palveluiden ja tuotteiden hintaan ja saatavuuteen.
Valmiuslain perusteella voidaan siis puuttua jopa perusoikeuksiin. Jotta valmiuslaki voidaan ottaa kayttéon,
pitda valtioneuvoston antaa asetus sen kayttoon ottamisesta ja eduskunnan hyvaksya se. Nama molemmat
lait lisaavat hallituksen valtaa ja paikallisten viranomaisten valtaa siirretdaan valtioneuvostolle ja ministeridille.
Esimerkiksi koulujen sulkemisesta eivat paata enda kunnat, vaan hallitus. Puolustustilalaki voidaan ottaa
kayttoon, jos Suomen itsendisyys tai oikeusjarjestyksen toiminta on vaarantunut.

Kokelas voi myds kasitella muita hallituksen toimia, esimerkiksi yritystuet, maskisuositus tai kasitella
tartuntatautilakia ja kuntien roolia sen toteuttamisessa.

7.2. 8 p. Kansanedustaja Sebastian Tynkkynen vetoaa videollaan (aineisto 7B) ikdihmisiin, jotta he
noudattaisivat koronasuosituksia ja pysyttelisivat kotona, jotta sairaaloiden kantokyky ei vaarantuisi. Mikali
koronasuosituksia ei noudateta, eduskunta tulee Tynkkysen mukaan sddtamaan ulkonaliikkumiskiellon,
johon valmiuslaki antaa mahdollisuuden.

Scheininin mukaan valmiuslaki on otettu kayttoon liian kevyin perustein. Scheininin mukaan valmiuslaki on
otettu kayttoon ennakoivissa olosuhteissa, ja perustuslaki ei hdanen mukaansa anna mahdollisuutta ottaa
poikkeuslakia kayttodon ennakoivasti.

Opiskelija voi todeta, ettd Tynkkynen vetoaa videolla katsojien tunteisiin esimerkkien avulla ja kayttaa
tehokeinoina esimerkiksi me-muotoa sekd murretta. Facebook-sivuilla julkaistu video on suunnattu
kannattajille. Scheinin taas kommentoi asiaa asiantuntijandkdkulmasta. Kokelas huomioi, ettd molemmat
aineistot ovat koronakriisin alkuvaiheesta maaliskuulta 2020.

7.3. 14 p. Kokelas erittelee perustuslain pykalien keskeisia sisaltdja, esimerkiksi kansalaisen liikkumisvapaus
kuuluu perusoikeuksiin ja Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta ja poistumasta maasta.
Perusoikeuksiin kuuluu myos oikeus jarjestda kokouksia ja mielenosoituksia. Pykaldassa 19 saadetdadan muun
muassa, ettd julkisen vallan tulee edistdaa vaeston terveytta. Kokelas vertaa aineistojen 7A ja 7B nakemyksia
naihin perustuslain kohtiin. Tynkkynen korostaa mahdollisuutta rajoittaa ihmisten vapaata liikkumista
poikkeuslainsaadannon turvin. Tynkkysen vetoomuksen perustana on ensisijaisesti pykdla 19, jossa
valtiovallan ensisijainen vastuu on edistdd terveyttd. Scheinin korostaa sitd, ettd perustuslaissa olevat
perusoikeudet kuten liikkumisvapaus ja kokoontumisvapaus, ovat niin tarkeitd, ettad niitd ei saa rajoittaa
kevein perustein, vaikka kyseessa olisi koronan tapainen terveyskriisi.

Kiitettavassa vastauksessa kokelas tuo esille ristiriitaisuuksia perustuslain ja rajoitusten valilla, esimerkiksi
liilkkumisvapauden rajoittaminen pitkan aikaa voi heikentda demokratiaa tai ihmisten hyvinvointia. Kokelas
voi eritelld pykalan 19 sisaltéda muunkin kuin terveyden nakékulmasta esimerkiksi sosiaalisten suhteiden
merkitys tai perustoimeentulon vaarantuminen tyopaikkojen rajoitusten vuoksi. Kokelas voi pohtia
perustuslaissa olevien perusoikeuksien suhdetta toisiinsa, esimerkiksi liikkkumisvapaus vastaan terveys.

8. Rahapolitiikka ja talouskasvu, 30 p.

8.1. 8 p. Kokelas havaitsee, etta inflaatio oli ennen vuoden 2008 finanssikriisia noin 4-5 prosentin tuntumassa
seka Yhdysvalloissa ettd euroalueella, minka jalkeen se putosi alle nollan. Taman jalkeen inflaatio on noussut
3-4 prosenttiin molemmissa kansantalouksissa. Vuoden 2011 jédlkeen inflaatio on pysytellyt 0-2 prosentin
tuntumassa.



Kokelas havaitsee, ettd paapiirteittain vuoden 2008 jalkeen euroalueen ja Yhdysvaltojen erot inflaatiossa
ovat olleet pienia.

Ennen vuotta 2008 ohjauskorko euroalueella on ollut yli 5 prosenttia. Finanssikriisin seurauksena
ohjauskorkoa laskettiin ensin yhteen prosenttiin ja sen jalkeen nollaan. Ohjauskorko ei ole palautunut
finanssikriisia edeltaneelle tasolle.

8.2. 14 p. Finanssikriisida edeltanyt korkea inflaatio nosti tuotantokustannuksia ja hintoja. Finanssikriisin
jalkeinen euroalueella pitkdan jatkunut matala inflaatio kertoo talouden hitaasta toimeliaisuudesta
ja heikentaa talouden ennustettavuutta. Kokelas tuo esille, ettd euroalueen tavoitteena on alle 2 prosentin
inflaatio, johon on paasty vain ajoittain finanssikriisin jalkeen.

Kokelas tuo esille joitain matalan inflaation hyvid ja huonoja puolia eri nakdkulmista. Esimerkiksi: matala
inflaatio pitaa palkankorotukset maltillisina ja sitd kautta yritysten tuotantokustannukset kohtuullisina.
Kuluttajan nakokulmasta tama nakyy esimerkiksi siind, ettd hyddykkeiden hintojen nousu on ennustettavaa.
Kokelas tuo esille, ettd vaikka kokonaisinflaatio on alhainen, yksittdisten hyddykkeiden kuten oljyn tai
asuntojen hintojen nousu voi kuitenkin olla nopeaa.

Kokelas erittelee matalan korkotason hyotyja ja haittoja useista eri nakokulmista. Matala ohjauskorko
vaikuttaa 12 kuukauden euriboriin, ja siten esimerkiksi asuntolainojen ja yrityslainojen korot ovat matalat.
Halpa lainaraha toisaalta mahdollistaa kuluttajien ja yritysten investoinnit, mutta voi myos luoda kuplia
markkinoille esimerkiksi asuntojen hintoihin. Matala korkotaso myds ohjaa sijoittajia hakemaan tuottoa
muista sijoituskohteista kuten esimerkiksi velkakirjoista. Tdma voi johtaa siihen, ettd korkeamman riskin
sijoituskohteisiin syntyy yliarvostusta esimerkiksi osakemarkkinoille.

Kiitettdvassa vastauksessa kokelas voi havaita, ettd Suomessa esim. eldkeyhtididen tuotto on heikentynyt
matalien korkojen takia, mikd saattaa tulevaisuudessa vaikeuttaa elakejarjestelman rahoittamista.

8.3. 8 p. EKP:n laskettua korkotason nollaan, jaljella olevina keinoina ovat arvopapereiden osto-ohjelmat seka
hatarahoitustoimet kuten esimerkiksi koronakriisin aikana. EKP voi vaikuttaa euroalueen valtioiden
joukkovelkakirjojen korkotasoon alentavasti ostamalla niita.

EKP:n negatiiviset talletuskorot kannustavat liikepankkeja lainanantoon yrityksille ja kotitalouksille. Ansioksi
lasketaan, jos kokelas tuo esille sen, ettd EKP:lla on vain vahan keinoja lisata talouskasvua tilanteessa, jossa
yleinen korkotaso on ollut nollassa tai negatiivinen useita vuosia.

9. Euroopan unionin budjetti, 30 p.

9.1. 8 p. EU:n budjetin laadintaa rajoittavat tietyt periaatteet. Vuotuisten menojen on vastattava vuotuisia
tuloja eli EU ei voi tehda alijaamaista budjettia. EU ei voi ottaa lainaa kattaakseen menojaan eika EU:lla ole
verotusoikeutta. Vuosittain laadittava budjetti pohjautuu monivuotiseen rahoituskehykseen, jonka
Eurooppa-neuvosto hyvaksyy; nykyinen rahoituskehys on voimassa vuodet 2021-2028.

Komissio laatii budjettiluonnoksen. Euroopan unionin neuvoston (ministerineuvosto) ja Euroopan
parlamentin tulee hyvaksya budjetti. Budjetin toteuttamisesta vastaa komissio yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa.

Suurin osa tuloista tulee jasenmaiden maksamista maksuista, joiden suuruus maaraytyy valtioiden
bruttokansantuotteen mukaisesti. Tuloja EU saa lisdksi mm. EU:n ulkopuolelta tuotujen tuotteiden
tullimaksuista, sokerin tuotannosta perittavistd maksuista ja arvonlisdveropohjaan perustuvasta maksusta.
Suurimmat menoerat ovat maataloustuki seka alue- ja rakennepolitiikka. Budjetti on pieni suhteessa alueen
bruttokansantuloon ja jasenvaltioiden julkisen talouden kokoon.

9.2. 10 p. Aineisto 9A kuvaa EU-maiden nettomaksuosuutta vuonna 2017 euroina asukasta kohden. Suurin
asukaskohtainen maksuosuus oli Tanskalla, Saksalla ja Itavallalla; Suomen maksuosuus oli 50 euroa asukasta
kohden. Kaikkiaan 11 jasenmaata oli nettomaksajia. Eniten tukea asukasta kohti saavat Liettua, Viro ja
Kreikka.



Aineisto 9B kuvaa EU-jasenmaiden saamia kokonaistuloja vuonna 2017. Taman perusteella eniten EU-tuloja
saavat Ranska, Puola ja Saksa. Vahiten tuloja saavat Malta, Kypros ja Slovenia. Kuvio osoittaa, etta
absoluuttisina rahamaarina eniten tuloja saavat vaestoltdaan suuret jdsenmaat ja vahiten pienet jdsenmaat.
Jasenmaille on myonnetty tuloja eri kategorioista. Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio —
kategorian ylivoimaisesti suurin tulonsaaja Puola. Myos Unkari, Portugali ja TSekki ovat saaneet siita paljon
tuloja. Kestdva kasvu: luonnonvarat —kategorian suurimmat tulonsaajat ovat suuria Lansi-Euroopan maita,
kuten Ranska, Espanja, Saksa ja Italia. Belgia ja Luxemburg ovat saaneet tuloja Hallinnon kategoriasta.
Kategorioiden viliset erot kertovat jasenmaiden vilisistad eroista. Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
koheesio —kategoriasta on rahoitettu erityisesti kdyhempida maita ja alueita. Varakkaampien
nettomaksajamaiden tulot ovat yleensa Kestava kasvu —kategoriasta.

9.3. 12 p. Helsingin Sanomien péaakirjoituksen (aineisto 9C) mukaan EU:n budjettiin kohdistuu aina
epdrealistisia odotuksia, joiden mukaan budjetin menopuoli pitdisi samanaikaisesti pitdaa ennallaan ja
uudistaa kokonaan. Naiden tavanomaisten budjettitoiveiden lisdksi 2020-luvulla budjettiin kohdistuu
uudenlaisia haasteita.

Paakirjoituksessa haasteena mainitaan Ison-Britannian EU-ero, silla sen myota EU menettad yhden suuren
nettomaksajan. Taman seurauksena EU:n tulot pienenevat, eivdtka jasenmaat ole yksimielisia siitd kuinka
asiassa tulisi toimia. Toinen HS:n paakirjoituksessa mainittu haaste EU:n budjetin laatimiselle on vaatimus
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta. Osa jasenmaista (erityisesti Puola ja Unkari) ovat toimineet vastoin EU:n
arvoja, minka vuoksi niiden rahoitusta voitaisiin leikata.

Uusin haaste EU:lle on koronapandemia. Pandemia on ajanut EU:n taantumaan, jonka vuoksi EU on luvannut
jasenmaille 750 miljardin dollarin tukipaketin. Taman tukipaketin hyvaksyminen kaikissa jasenmaissa on
epdvarmaa.



