Eli osaa seuraavat asiat:
Miksi EU syntyi? (kylma sota)
Yleisella tasolla laajeneminen
Euroopan unionin valtiot ja euro-maat
— myo0s alueellisia eroja ja ongelmia
Mita EU merkitsee kansalaisille (hyvdaa/huonoa)?
Hyodyt ja haitat laajemmin (kansalainen, yritykset, valtio)
EU:n toimielimet ja niiden tehtavat (paatoksenteko)
EU:n perustamissopimukset (Maastricht, Lissabon)
Suomi ja EU:hun liittyminen, asioiden kasittely
Talous- ja turvallisuuspolitiikka

+ Lisaksi tulkintoja mielipiteista, uutisista ja lahteista



Eli osaa seuraavat asiat:

* Yleisella tasolla laajeneminen

« Euroopan unionin valtiot ja euro-maat E‘J“ A\
— myos alueellisia eroja ja ongelmia

Mita EU merkitsee kansalaisille (hyvdaa/huonoa)?
Hyodyt ja haitat (kansalainen, yritykset, valtio)
EU:n toimielimet ja niiden tehtavat (paatoksenteko)

ol N

EU:n perustamissopimukset (Maastricht, Lissabon)
5. Suomi ja EU:hun liittyminen, asioiden kasittely

6. Talous- ja turvallisuuspolitiikka

+ Lisaksi tulkintoja mielipiteista, uutisista ja lahteista!
+ https://eurooppatiedotus.fi/
+ https://europa.eu/european-union/index_fi



YHO03:n YO-tehtavia

2018S/3: Vallanjako EU:ssa (toimielimet)

$2020/2: EU:n demokraattisuus

$2019/1: EU:n lainsaadanto

S$2019/2: Eurooppalainen identiteetti

K2017/7: Euroopan unionin yhteisvaluutta euro ja rahapolitiikka
K2018/3: EU:n budjetti

S$2021/9: EU:n elpysmirahapaketti ja EU:n kehityssuunnat
K2020/2: Euroopan maiden taloudellinen eriarvoisuus

K2019/3: EU:n aluepolitiikka

K2021/9: EU:n puolustus- ja turvallisuuspolitiikka

K2020/9: EU:n tulevaisuusskenaariot

K2022K/9: Globalisaatio ja EU

S2021/2: Europarlamenttivaalit

S2017/3.1: EU:n parlamentin istuntopaikat?
S2019/9: Brexit



S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Vallanjako Euroopan unionissa (20 p.)

1.

Miten Euroopan unionissa on jarjestetty
vallanjako parlamentin, komission ja
unionin neuvoston (ministerineuvoston)
kesken?

Pohdi EU:n vallanjakoa ja arvioi
vastauksessasi tekstikatkelman (aineisto
3.A) osuvuutta. Eli mita mielta ”"Nalle” on?



S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Perusasiat:

* Ministerineuvosto edustaa jasenvaltioiden hallituksia.
Maaraa unionin politiikan suuntaviivat seka kehittaa
vhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

* Komissio edustaa koko Euroopan unionin etua (ei
jasenvaltioita), aloite- ja toimeenpanovalta; pitaa
komissaarien ja virkamiestensa avulla EU:n "kaynnissa’
(vrt. kansalliset hallitukset). Se valvoo unionin
perussopimusten noudattamista ja varainkayttoa.

4

* Parlamentti edustaa EU:n kansalaisia, saataa lakeja
vhdessa ministerineuvoston kanssa. Valitsee komission
jasenet ja silla on oikeus erottaa komissio
epadluottamuslauseella.



S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Hyvaan vastaukseen:

* Yksityiskohtaisemmin eri toimielinten tehtavia ja valtasuhteita,
esim. paatoksentekotavat (mm. tavallinen lainsaatamisjarjestys).

 Komissio valvoo ja tekee aloitteita (=moottori).
e Neuvostolla on unionissa eniten valtaa. Neuvosto
huolehtii siita,

— etta jasenvaltioiden talouspolitiikka on unionin
periaatteiden mukaista ja valvoo talousarvion
toteutusta yhdessa parlamentin kanssa.

— Neuvosto tekee kansainvalisia sopimuksia EU:n ja
siihen kuulumattomien maiden valilla.

* Parlamentti hyvaksyy kansainvaliset sopimukset.



S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Aineisto: 3.A Tekstikatkelma: Bjérn Wahlroos, Markkinat ja demokratia

Demokraattisen oikeusvaltion peruspiirteita on lainsaadanto-,
toimeenpano- ja tuomiovallan erottaminen toisistaan. Edes tama

Eeriaate ei nxkxisten soEimusten mukaan toteudu kattavasti
Eurooean unionissa. Tuomiovalta on valtaosin erotettu EurooEan

tuomioistuimille, mutta enin eurooppalainen ”"lainsaadanto” tulee

|

edelleen "direktiiveina”, jotka neuvosto tai komissio laativat
’
neuvoteltuaan parlamentin kanssa Komissio voi myos antaa
° ./

"maaravksia”, jotk

Poliittisesti ja kansallisesti hajanaisella EU-parlamentilla on
kaytannossa suppea rooli. — — Huolestuttavinta on kuitenkin se, etta
EU:n lakien sadtaminen loukkaa usein vallanjaon periaatetta, koska
unionia dominoivat neuvosto ja komissio, jotka molemmat ovat
toimeenpanevia ja nimitettyja eivatka vaaleilla valittuja elimia.




S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Aineisto: 3.A Tekstikatkelma: Bjérn Wahlroos, Markkinat ja demokratia

Wahlroos kritisoi:
e Vallankolmijako-oppi ei toteudu.
 Parlamentin valta olematon.

 Komissio antaa lait ja direktiivit, tulevat
ylhaaltapain.

* Ministerineuvosto ja komission valintaan
kansalaiset eivat voi vaikuttaa.

—"Nalle” edustaa talouselamaa ja suurliiketaloutta!
—Lahdekritiikki!



S2018/3: Vallanjako EU:ssa

Lisaksi (taydet pisteet?):

e Wahlroosin tekstia on arvioitu mainitsemalla seka
osuvuutta tukevia etta sita kritisoivia nakokulmia.

* On voitu pohtia Wahlroosin julkista asemaa ja
motiiveja.
* Erityisesti komission asemaa on kritisoitu,

koska silla on paljon valtaa mutta se ei ole
kansalaisten valitsema.



S$2020/2: EU:n demokraattisuus

Meemeissa (aineisto 2. A) on kaksi nakemysta
EU:n demokraattisuudesta.

1. Tarkastele, millaisen kuvan meemit antavat
EU:n demokraattisuudesta

2. Arvioi niiden esittamien nakemysten
paikkansapitavyytta.



$2020/2: EU:n demokraattisuus

‘BRUSSELS EU" DICTATORSHIP

If the ultimate power
no longer resides with
the people, democracy
becomes dictatorship.

Corporate interests
¢ Oil and Drug Cartel

Controls
the Executive

EU Parliament
* No right
for independent
lawmaking

Executive and
Legislative Level

* LU Commission

* Appointed President

Commission
Controls
Legislative
Process

Vote

The People

Unlike in a true democracy, in the EU
the power no longer resides with the people

EUMemes. eu

B The EU is undemocratic / a dictatorship /
* run by unelected bureaucrats

T

gt T 3 St ““

Truth

The European Parliament is directly
The Council of the EU is directly
The European Council is directly :
The European Commission is by the
European Parliament and the Council of the EU

‘BRUSSELS EU’ DICTATORSHIP

If the ultimate power no longer resides with the
people, democracy becomes dictatorship.

Corporate interests
# Oil and Drug Cartel

Controls the Executive

Executive and Legislative Level
= EU Commission
* Appointed President

Commission Controls Legislative Process

EU Parliament
* No right for independent lawmaking

NOVOTE

The People
Unlike in a true democracy, in the EU the power no
longer resides with the people

Vote

"Brysselin EU” diktatuuri

los viimekdtinen paatdsvalta ei ole enda kansalla,
demokratia muuttuu diktatuuriksi.

Yritysten intressit
+ Oljy- ja lddketeollisuus

Kontrolloi toimeenpanevaa tasoa

Toimeenpaneva ja lakeja saatdva taso
» EU komissio
* Nimitetty komission puheenjohtaja

Komissio kontrolloi lainsaaddntdprosessia

EU parlamentti
+ gi pikeutta itsendiseen lainsdddantaon

Ei aanioikeutta

Kansa
Toisin kuin aidossa demokratiassa, EU:ssa valta =i ole
enda kansalla

Aznioikeus

Claim: The EU is undemocratic / a dictatorship /
run by unelected bureaucrats

Truth

The European Parliament is directly elected.
The Council of the EU is directly elected.
The European Council is directly elected.

The European Commission is elected by the

European Parliament and the Council of the EU
Lahde: Earth Matters -sivusto. https://
porsprong-en-werking-van-h
Lahde: sto. hittps://ballmemes.com
a06f16b4d3eE1fab602 36b0e620. v

Ball Memaes -5

w earth-matters.n
at-auropees-parlement.html. v
eumemes-eu-claim-the-eu-is-undemocra

[Source: Maastrict Treaty, | isbon Treaty]

Vaite: EU on epddemokraattinen) diktatuuri/ jota
johtavat ei-demokraattizesti valitut byrokraatit

Totuus

Euroopan parlamentti on demokraattisesti valittu.
Euroopan unionin neuvosto on demokraattisesti valittu.
Eurooppa-neuvosto on demokraattisesti valittu.

Euroopan komissio on Eurnopan parlamentin ja
Euroopan unionin neuvoston valitsema

11/14467 fverborgen-nieuws
itattu: 6.11.2019. K3dnnds: YTL

.a'-ne.re'he'g-naa'-t'.::e -e-

tic-a-dictatorship-run-

tattu: £.11.2019. K3annos: YTL



S$2020/2: EU:n demokraattisuus

‘BRUSSELS EU' |DICTATORSHIP

If the ultimate power

Corporate interests no longer resides with
¢ Oil and Drug Cartel the people, democracy

becomes dictatorship.

Controls

the Executive x
A —— EU Parliament

* No right
18] ie:do_-pundull!
lawmaking

Executive and
Legislative Level

* LU Commission

* Appointed President

Commission
Controls
Legisliative
Process

NO
VOTE
: e People

Unlike in a true democracy, in the EU

the power no longer resides with the prople
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$2020/2: EU:n demokraattisuus

Ensimmainen meemi:

Selvasti EU-vastainen!

Tarkoitus esittaa EU kielteisessa valossa
rinnastamalla se diktatuuriin.

Kuvataan EU:n paatoksentekoa kaavion avulla ja
esitetaan, etta EU:n suuryritysten intressit
vaikuttavat komissioon.

Kuvion mukaan komissiolla on unionissa suurin
valta, mutta sita ei valita vaaleilla.

Demokraattisesti valitulla parlamentilla ei ole
itsenadista asemaa lainsaadantoprosessissa.



EUMemes. ey

‘ A(’«f:«
S /.‘ 5

Truth:

The European Parliament is directly

The Council of the EU is directly

The European Council is directly ;
The European Commission is by the

European Parliament and the Council of the EU
[Source: Maastrict Treaty, Lisbon Treaty]




$2020/2: EU:n demokraattisuus
Toinen meemi:

e Selvasti EU-myonteinen!

 Siina pyritaan kumoamaan kasityksia EU:n
toimielimiin liittyvasta epademokraatti-
suudesta.

* Meemin lahteiksi on laitettu Maastrichtin
sopimus ja Lissabonin sopimus.

* Talla meemin tekijat pyrkivat vetoamaan
faktoihin eli unionin perussopimuksiin.



S$2020/2: EU:n demokraattisuus

Hyvassa vastauksessa pitaa tietaa:

* Parlamentti on ainoa vaaleilla valittava toimielin.
Lissabonin sopimuksessa parlamentin valtaa
lainsadadantoprosessissa vahvistettiin ja luotiin EU-
kansalaisaloite.

* Suurin osa unionin lainsaadannosta paatetaan tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa nk. yhteispaatosmenettelylls,
jossa parlamentti on tasavertaisessa asemassa
ministerineuvoston kanssa.

 Parlamentilla ei ole valtaa tehda lakialoitteita, vaan se on
komission yksinoikeus.



S$2020/2: EU:n demokraattisuus
Hyvassa vastauksessa pitaa tietaa:

Joitain demokratiavajeeseen liittyvia piirteita
esim.:

* komission jasenten valintaprosessi

* ministerineuvoston vakilukua painottava
aanestystapa

 lobbareiden valta toimielimiin.



S$2020/2: EU:n demokraattisuus

Kiitettavassa vastauksessa pitaa lisaksi olla lahdekritiikkia:

* Pitaa avata meemien syntya ja tarkoitusta. Meemien
tekijat eivat yleensa ole tiedossa ja ne leviavat vapaasti
internetissa.

* Ensimmaisen meemin laatijat ovat EU-vastaisia joiden
tavoitteena voi olla horjuttaa unionin legitimiteettia
kyseenalaistamalla sen demokraattisuuden.

* Toinen meemi puolustaa EU:ta ja kritisoi Brexitin
kannattajien Vote Leave -kampanjaa.

e Eritellaan tarkemmin EU:n demokratiavajetta, esim.:

— parlamentin valtaa lainsaadantoprosessissa voidaan rajata kuulemis- ja
hyvaksyntamenettelyilla

— EU-parlamenttivaalien aanestysprosentit ovat alhaisia.
— suuryritysten valtaa (lobbaus)



YHO03:n YO-tehtavia

2018S/3: Vallanjako EU:ssa (toimielimet)
$2020/2: EU:n demokraattisuus
S$2019/1: EU:n lainsdaadanto

K2017/7: Euroopan unionin yhteisvaluutta euro ja
rahapolitiikka

K2018/3: EU:n budjetti

S$2021/9: EU:n elpysmirahapaketti ja EU:n kehityssuunnat
K2020/2: Euroopan maiden taloudellinen eriarvoisuus

K2019/3: EU:n aluepolitiikka

S2019/2: Eurooppalainen identiteetti

K2021/9: EU:n puolustus- ja turvallisuuspolitiikka

K2020/9: EU:n tulevaisuusskenaariot



S$2016/7: komission, ministerineuvoston ja
parlamentin roolit

Tarkastele komission, ministerineuvoston
ja parlamentin rooleja lakien
saatamisessa Euroopan unionissa

Huom!
* Minkalaisia "'lakeja'"?
« Ketka osallistuvat ja miten?



K2014/7: direktiivit, paatokset ja asetukset

Mitéd ovat Euroopan unionin direktivit, paatokset ja asetukset, ja mitkd ovat niiden vaikutukset
jasenmaissa?



EU:n paatostyypit

1) asetus

¢ tulee voimaan sellaisenaan koko
unionin alueella

e asetuksen kanssa ristiriidassa oleva kansallinen
laki on kumottava

— huom. ero Suomen lainsaadantoon:

Suomessa asetus = lakia tarkentavat ohjeet
lain taytantoonpanoa varten

Forum 3




EU:n erikoisimmat direktiivit - llta-Sanomat

2) direktiivi
elainsaadantoohje

e pyrkimys yhdenmukaisiin lakeihin
EU:ssa

e kansalliset lait muutettava direktiivin
mukaisiksi maaraajan sisalla



http://www.iltasanomat.fi/kotimaa/art-1288419942695.html

3) paatos

ositoo kaikkia, joille se on tarkoitettu,
esim. jasenvaltio tai yritys

esitoo vain vastaanottajaa




Muita edellisia vahemman sitovia
EU:n saadostyyppeja:

esuositus

e|lausunto

etiedonanto
eilmoitus

Paatoksenteko EU:ssa



https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/decision-making/

K2014/7: direktiivit, paatokset ja asetukset

* Direktiivi, paatos ja asetus ovat EU:n paatostyyppeja, jotka
sitovat jasenvaltiota:
— Asetus tulee sellaisenaan voimaan kaikissa
jasenvaltioissa ja ohittaa kansallisen
lainsaadannon mikali on sen kanssa ristiriidassa.

— Direktiivi on ohjesaanto, jonka jasenvaltiot
mukauttavat kansalliseen lainsaadantoonsa.

— Paatos taydentaa asetuksia ja direktiiveja ja
koskee yksittaisia toimijoita, kuten yrityksia tai
jasenvaltiota.



K2014/7: direktiivit, paatokset ja asetukset

* EU:n lainsadadantd yhdenmukaistaa jasenvaltioiden
oikeutta ja sadtelee esim. eri elinkeinojen
harjoittamista.

* Komissio valvoo paatosten toteuttamista ja voi
antaa rangaistuksia, jos niita ei noudateta.

* Esim.:
— kemikaalien kayttoa rajoittava reach-asetus

—tuotantoa ymparistoystavallisemmaksi ohjaava
paastodirektiivi



S2016/7: komission, ministerineuvoston ja parlamentin
rooleja lakien saatamisessa

1. Komissio tekee ehdotuksen uudesta laista ja
lahettaa sen parlamentille ja ministerineuvostolle
saadettavaksi.

2. Parlamentin asemaa lainsaatajana on vahvistettu
ja valtaosa laeista saadetaan ns. tavanomaisen
lainsaatamismenettelyn mukaan

— Ministerineuvosto (Coreper) + parlamentti

3. Ministerineuvoston + parlamentin on
hyvaksyttava laki.
—Komissio voi milloin tahansa vetaa lakiesityksen
takaisin.



S2016/7: komission, ministerineuvoston ja parlamentin rooleja lakien sdatamisessa

Lakiesityksen kulkua on kasitelty yksityiskohtaisemmin.

1.
2.

Komissio tekee aloitteen ja lahettdaa sen P:lle ja MN:lle.

Lakiesitys voi kulkea parlamentin ja ministerineuvoston
valilla kaksi kertaa.

Jos tamankaan jalkeen neuvosto ja parlamentti eivat
paase yksimielisyyteen, menee sovittelulautakuntaan.

Taman jalkeen laki on hyvaksyttava molemmissa
lainsaadantoelimissa.

Ministerineuvostossa lait hyvaksytaan maaraenem-
mistopaatoksina mukaan.




$2016/7: komission, ministerineuvoston ja parlamentin rooleja lakien sdatamisessa

Lakiesityksen kulkua on kasitelty yksityiskohtaisemmin.

1. Komissio tekee aloitteen ja lahettaa sen P:lle ja MN:lle.

2. Lakiesitys voi kulkea parlamentin ja ministerineuvoston
valilla kaksi kertaa.

3. Jos tamankaan jalkeen neuvosto ja parlamentti eivat
paase yksimielisyyteen, menee sovittelulautakuntaan.

4. Taman jalkeen laki on hyvaksyttava molemmissa
lainsaadantoelimissa.

5. Ministerineuvostossa lait hyvaksytaan maaraenem-
mistopaatoksina tai yksimielisyysperiaatteen mukaan.

6. Kuulemismenettelyssa parlamentti ei voi estaa
ministerineuvostoa saatamista lakia, mutta silla on
oikeus antaa lausunto, jonka perusteella komissio voi
muuttaa esitystaan.




1) yhteispaatosmenettely = tavallinen
lainsaatamisjarjestys!!!

eparlamentti ja ministerineuvosto padttavat
yhdessd, 1-3 kasittelya

eyhteispaatosmenettely vahvistaa parlamentin
asemaa

—kaytetty esim. seuraavissa asioissa: sisamarkkinat,
lilkkuvuus, koulutus, kulutus ja terveys

eparlamentti voi hylata neuvoston paatokset
*80% asioista
eMaaraenemmistot 55% ja 65%

Forum 3



hyvaksyntamenettely =

ministerineuvoston saatava parlamentin
suostumus kasiteltavaan lakiin

parlamentti voi hyvdksyad tai hyldtd lain
sellaisenaan, mutta ei saa muuttaa lain sisaltoa

kuulemismenettely =
parlamentti antaa vain lausunnon laista
ministerineuvosto paattaa

Forum 3



S$2016/7: komission, ministerineuvoston ja parlamentin roolit

Tavallinen lainsaatamisjarjestys = parlamentin ja
ministerineuvoston roolit lakialoitteen kasittelyssa ovat yhta
vahvoja. Parlamentti antaa valiokuntakasittelyn jalkeen
lakiesityksen ministerineuvostolle, joka voi joko hyvaksya lain tai
palauttaa sen parlamentin kasittelyyn.

Hyvaksymismenettelyssa parlamentti antaa puoltavan lausunnon
esim. komission neuvottelemista kansainvdlisistid sopimuksista tai
uusien jdsenten hyvdaksymisestd. Ministerineuvosto tekee
lopulliset paatokset, ja parlamentin on aanten enemmistolla
hyvaksyttava ne, mutta se ei voi muuttaa esitysta.

Kuulemismenettelya sovelletaan yksimielisyyttd edellyttévissa
asioissa (esim. verotus). Siina parlamentti ei voi estaa
ministerineuvostoa hyvaksymasta saadosta eika muuttaa sita.
Parlamentti kuitenkin voi antaa lausunnon, jonka perusteella
komissio paattaa muuttaa esitystaan.




Paatoksenteko
EU:ssa

Paatoksenteko EU:ssa

Yhteispéatosmenettely

: 1. Komission ehdotus

1. a Euroopan talous- ja /
sosiaalikomitean 2. Euroopan parlamentin 3. Komission muutettu
lausunto, aluekomitean ensimmainen kasittely - lausunto ehdotus
L 4. Neuvoston ensimmainen kasittely =

! —
5. Neuvosto hyvaksyy 7. Euroopan parlamenti 9. Neuvoston 10. Komission
kaikki Euroopan parla- on hyvaksynyt ehdo- yhteinen kanta tiedonanto yhteisestd
mentin tarkistukset tuksen sellaisenaan kannasta
6. Neuvosto voi antaa 8. Neuvosto voi antaa saédoksen

kommentoi sita

‘2.”0 an e 14. Euroop>~f, ARt a e . Komission lausunto
hyvéiksyﬁmn h\' Og “an aj \¢_ Euroopan parlamentin

y tarkistuksista
0s kat D Saal0s K0t a 0,
18. Neuvoston toinen kasiticly att 0,

|
19. Neuvosto hyvaksyy muutetun yhteisen kannan 21. Neuvosto ei hyvaksy yiitsiseen
i) médrdenemmistolld, jos ii) yksimielisesti, jos komissio on kantaan ehdotettuja tarkistuksia
komissio on antanut siité antanut siita kielteisen lausunnon
mydnteisen lausunnon

22. Sovittelukomitea

20. Saédds hyvaksytédn i kutsutaan koolle

o ran 23. Sovittelumenettely
I
24, Sovittelukomitea hyviksyy yhteisen tekstin 29. Sovittelukomitea ei
hyvaksy yhteista tekstia
25, Parlamentti ja neuvosto hyvaksyvat  27. Parlamentti ja neuvosto
saadoksen yhteisen tekstin mukaisesti hylkaavit yhteisen tekstin 30. Saadosta
ei hyvaksytd

26 Saddds hyviksytidn 28, Sadst i hyvaksyts


https://www.consilium.europa.eu/fi/council-eu/decision-making/

Eurcopan
investointipankki

Euroopan

Kansalaisaloite pariamentti

Komission
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Euroopan
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késittely

el B

Ministerineuvosto
1. kédsittely
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Hylk&s
neuvoston
yhteisen kannan
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Hylk&38 EP:n
kannan

Laki hylatty

1/4
jésenvaltioista

Ei yhteistd

Euroopan
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2.

1. Ehdotus komissiolle

3. EP ja MN 1. ké&sittely

4. EP ja MN 2. kasittely
5. Sovittelukomitea

Tekee
tarkistuksia
EP:n kantaan

Eurcopan
pariamentti 2.
kasittely

Muuttaa
neuvoston
yhteistd kantaa

=y

Ministerineuvosto
2. kiisittely

Muuttaa EP:n
kantaa

Sovittelukomitea

Yhteinen
tekstid teksti

. B

EP:n ja neuvosto 3.
kisittely

Laki hyltty

Laki hyviksytty

6. EP ja MN 3. ké&sittely
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neuvoston
yhteisen kannan

Hyviksyy
EP:n kannan



Tavanomalnen IalnsaadantOJarJestys
-

, Voihylatd
- o Vol hylatd

Voi hylsts
y

....

Ei hyvaksy

Ei hyvdksy

Hyvdksyy

Hyviksyy




Paatoksenteko EU:ssa
—
et ol e8>

Komissio esittaa virallisen >
ehdotuksen

yhdessa (max. 3 kertaa) “| komitea

tarvittaessal
Kansalliset tai paikalliseD
[ranomaiset panevat taytantog

Komissio ja EU:n tuomioiﬁD
valvovat taytantoonpano

@rlamentti ja neuvosto paattava Sovittelu-

Forum 3



Paatoksenteko EU:ssa

Asetus
Direktiivi

Paatos

Kuuleminen / Euroopan \Kuulemlnen
Alueiden Talous- ja
komitea _> Parlamentti sosiaalikomitea

-



S2016/7: komission, ministerineuvoston ja
parlamentin rooleja lakien saatamisessa

Lisaksi tiedettdva/kerrottava lyhyesti:
* Mainitut toimielimet
» Paatostyypit

* Mista lait alun perin tulevat ja
miten/ketka niiden alkamiseen
voidaan vaikuttaa?

—Lobbaus!



K2017/7

Euroopan unionin yhteisvaluutta euro ja
raha pOIitiikka (aineistona videokatkelma ja kaksi tekstikatkelmaa)

a. Pohdi, millaisia ”poliittisia ja historiallisia syiti” Suomella
oli liittya euroon. (6 p.)

b. Vertaile videokatkelmassa (aineisto 7.1) ja teksteissa (aineistot 7.2
ja 7.3) esiteltyja kasityksia euron taloudellisista hyoddyista ja haitoista
Suomelle seka tarkastele esitettyjen kasitysten perusteita. (12 p.)

c. Eraan tulkinnan mukaan euroalueen taloudellisessa Kriisissa on
pohjimmiltaan kyse siitd, ettd euromailla on yhteinen rahapolitiikka

mutta el yhteista finanssipolitiikkaa. Arvioi perustellen tata kasitysta.
(12p.)



K2017/7

a) Syyt liittya euroon (poliittiset ja historialliset!)

1. Pyrkimys sitoutua lujemmin osaksi Euroopan
unionia ja nayttaytya eurooppalaisena valtiona.

2. Turvallisuuspoliittinen (ja laajemminkin)
poliittinen ratkaisu.

— Neuvostoliiton kaatuminen 1991 antoi Suomelle
mahdollisuuden integroitua lanteen.

3. Suomen talous ja oma valuutta. Euro tarkeaksi.

—olivat olleet historiallisesti alttiita kansanvalisten suhdanteiden
aiheuttamille shokeille, ja siksi kiinnittymisen euroon ajateltiin
vakauttavan Suomen taloutta.



b) K2017/7

 Videokatkelma: Lipponen ja Aho

» Tekstikatkelma: Helsingin Sanomat (Paul Krugman) Amerikkalainen taloustieteilija
Paul Krugman on sita mielta, etta Suomi parjaisi nyt paremmin, jos ei kuuluisi
euroalueeseen. — Han sanoo ymmartavansa Suomen liittymisen euroon
poliittisten ja historiallisten syiden takia, mutta taloudellisesti se ei ole ollut
jarkevaa. Krugman viittaa Ruotsiin, joka on ainakin toistaiseksi selvinnyt hyvin
finanssikriisista muun muassa joustavan valuutan ansiosta. Ruotsin lisaksi
pohjoismaista hyvin on parjannyt Norja, kun Suomi ja Tanska ovat kompuroineet.
(Lahde: Helsingin Sanomat 10.1.2014)

« Tekstikatkelma: Helsingin Sanomat (Juhana Vartiainen)
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ylijohtaja Juhana Vartiainen suhtautuu
kriittisesti Krugmanin kommentteihin. — Vartiainen kuitenkin huomauttaa, etta
kaikki Ruotsia ja Sveitsia myoten karsivat siita, etta euron ongelmat ovat
pidentaneet maailmanlaajuisen talouskriisin kestoa. Euron kriisi taas on karjistynyt
erityisesti eteldisten jasenmaiden talousongelmien vuoksi.
Vartiainen sanoo, etta Suomi on hyotynyt finanssikriisin aikana matalasta korosta,
joka on sopinut Suomenkin suhdannetilanteeseen. (Lahde: Helsingin
Sanomat 10.1.2014)



https://peda.net/p/toni.luoto/yhteiskuntaoppi/yh-4-eu/3-valta-ja

K2017/7

b) Video

 Aho tuo esille, etta markan devalvointi 1990-I
alussa auttoi Suomea paasemaan irti lamasta. Jos
ei olisi devalvoitu markkaa, olisi kansantuote
laskenut kaksi kertaa enemman. Eurovastaisuus.

* Lipposen mielesta oppositio maalaa kauhukuvia
euroalueeseen liittymisesta, koska taman jalkeen
devalvointia ei enaa voisi kayttaa.
Euromyonteisyys.



b) K2017/7

* Tekstikatkelma: Helsingin Sanomat (Paul Krugman)
Amer/kkala/nen taloustletell/ja Paul Krugman on sitd mieltd,
ettd n.jos ei kuuluisi
euroalueeseen. — Hdn sanoo ymmdrtédviansd Suomen
liittymisen euroon poliittisten ja historiallisten syiden takia,
mutta taloudellisesti se ei ole ollut jarkevdd. Krugman

viittaa Ruotsiin, joka on ainakin toistaiseksi selvinnyt hyvin
iinanssikriisistd muun muassa [oustavan valuutan ansiosta.

Ruotsin lisdksi pohjoismaista hyvin on pdrjénnyt Norja, kun
Suomi ja Tanska ovat kompuroineet. (Lahde: Helsingin
Sanomat 10.1.2014)




K2017/7
b) Tekstiotteet

* Krugman nakee euron olleen haitaksi Suomen
taloudelle. Krugmanin mielesta Ruotsin
selviytyminen helpommin finanssikriisista johtuu
siita, etta se on voinut saadella valuuttansa arvoa,
vaikka myoskin euroalueeseen kuulumattomalla
Tanskalla on ollut taloudellisia vaikeuksia.
Krugman katsoo tilannetta yksittaisten valtioiden
valuuttakurssin saatelymahdollisuuksien
nakokulmasta.



K2017/7
b)

« Tekstikatkelma: Helsingin Sanomat (Juhana Vartiainen)
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen ylijohtaja Juhana
Vartiainen suhtautuu kriittisesti Krugmanin kommentteihin.
—— Vartiainen kuitenkin huomauttaa, etta kalkki Ruotsia ja

Sveitsia myoten karsivat siita, etta euron ongelmat ovat

pidentaneet maailmanlaajuisen talouskriisin kestoa. Euron
kriisi taas on karjistynyt erityisesti etelaisten jasenmaiden

Ealousongelmlen VUOKGSI.

Vartiainen sanoo, etta Suomi on hyotynyt finanssikriisin
aikana matalasta korosta, joka on sopinut Suomenkin

suhdannetilanteeseen. (Lahde: Helsingin Sanomat 10.1.2014)



b) Tekstiotteet KZ O 1 7/ 7

* Euroopassa myos euroon kuulumattomat valtiot
ovat karsineet euroalueen ongelmista.

e Vartiainen katsoo, etta euroalueen ja etenkin
eraiden euromaiden talousongelmat ovat
syventaneet globaalia talouskriisia, ja siita
nakokulmasta yksittaisen maan valuuttakurssin
saadtely tai euron jasenena tai ulkopuolella
oleminen eivat ole olennaisia kysymyksia.

e Vartiainen nostaa esiin euroalueella vallinneiden
matalien korkojen hyodyt Suomen taloudelle!



) K2017/7

Lahdekritiikkia:

* Ansiokasta on huomata, etta video on ajalta ennen
eurojasenyyttal

* Oppositiojohtaja haastaa paaministerin ja hallituksen
talouspolitiikan.

 Krugman ja Vartiainen kasittelevat euroa vuonna 2014 eli
15 vuotta eurojaseneksi liittymisen jalkeen.

 Krugman ja Vartiainen ovat taloustieteilijoita, mutta
amerikkalainen Krugman ei valttamatta tunne Suomen
tilannetta yhta hyvin kuin Vartiainen.

e Vartiainen on toissa valtion laitoksessal



K2017/7

c) Eraan tulkinnan mukaan euroalueen
taloudellisessa kriisissa on pohjimmiltaan kyse siit3,

etta euromailla on yhteinen rahapolitiikka mutta ei
vhteista finanssipolitiikkaa.

Arvioi perustellen tata kasitysta.

Mita raha- ja finanssipolitiikka tarkoittavat ja miten
niista paattaminen on jarjestetty Euroopan
unionissa?



Talouspolititkan lohkot:

D < ...i1... N/ Tulopolitikka
L RahapolititkkaX .
Finanssipolitiikka D e

- korot ja - tydmarkkina-
- verotus, budjetti valuuttakurssit jarjestot
_ hallitus - ennakkotarkastus - paikallinen

- EU sopiminen?

Forum 2 - Taloustieto
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c) Kriisi johtuu siita, ettd euromailla on yhteinen rahapolitiikka mutta ei yhteista finanssipolitiikkaa?

e Eurossa on 20 maata

Jokaisella maalla voi olla erilaine taloudellinen tilanne.

EU:n/EKP:n toimilla on erilainen vaikutus. Esim. Saksa ja Irlanti:

* Saksalla noususuhdanne, inflaatio nousussa, tyollisyys hyva,
investointeja tehdaan, raha liikkuu...

* Irlannilla menee huonosti, kohti deflaatiota, vahan investointeja,
tyottomyytta, raha ei liiku...
* Jos EKP paattaa Saksan tilanteen vuoksi nostaa korkoja,
Saksan talous ei ehka kuumene.

* Koron nosto vaikeuttaa Irlannin taloutta, koska "kalliimpi”
raha estaa lainojen ottamista, investointeja, rahan
lilkkumista, talouskasvua....



K2017/7

c) Kriisi johtuu siitd, etta euromailla on yhteinen rahapolitiikka mutta ei yhteista finanssipolitiikkaa?

Yksittainen eurovaltio on heikostakin julkisesta taloudesta huoli-
matta voinut hyotya matalista koroista ja vahvasta eurosta ja elaa
vli varojensa, ja siksi olisi tarvittu myos yhteinen finanssipolitiikka.

Yhteinen rahapolitiikka ei riita, koska EKP:n maarittama yleinen
korkotaso on aina joidenkin euromaiden taloustilanteeseen nahden
lilan kiristava ja toisille lilan l0ysa, ja siksi olisi myos oltava yhteinen
finanssipolitiikka.

Euromaiden yhteinen rahapolitiikka olisi ollut riittavaa, jos kaikki
valtiot olisivat hoitaneet julkisen taloutensa vastuullisesti.

Eurovaltioiden talouksien rakenteet ovat niin erilaiset, etta yhteinen
veropolitiikka (eli finanssipolitiikka) ei olisi toiminut.

EMU-maiden kasvu- ja vakaussopimus rajoittaa finanssipolitiikkaa
velkaantumisen nakokulmasta, mutta sita ei ole noudatettu
jasenmaissal



K2017/7

c) Kriisi johtuu siita, etta euromailla on yhteinen rahapolitiikka mutta ei yhteista finanssipolitiikkaa?
Mita raha- ja finanssipolitiikka tarkoittavat ja miten niista paattaminen on jarjestetty Euroopan unionissa?

e Kiitettavassa vastauksessa tarkastellaan
analyyttisesti ja johdonmukaisesti useampia
perusteluja vaitteen puolesta seka sita
vastaan.

* Kokelas voi paatya pitamaan vaitetta oikeana
tai virheellisena; olennaista on, etta
tarkastelussa eritellaan kumpaakin
mahdollisuutta.



2018K/3: EU:n budjetti
Euroopan unionin budjetti (20 p.)

Mista Euroopan unionin budjetti
muodostuu, ja miten sen avulla
vaikutetaan Euroopan eri alueiden
rakenteelliseen kehitykseen?
Eli:

1. Budjetti? Kuka tekee? Mista rahaa? Kuinka

paljon?
2. Aluepolitiikka?



EU:n budjetti tekeminen

 Komissio tekee esityksen budjetiksi ja EU:n
neuvosto ja Euroopan parlamentti hyvaksyvat sen.

* EU:n budjetti muodostuu padosin jasenvaltioiden
talouden kokoon pohjautuvista jasenmaksuista.

e Osa jasenvaltioista, ns. nettosaajat, saavat tukia
enemman kuin maksavat, nettomaksajat
puolestaan maksavat enemman kuin saavat.

» Kaikki jasenvaltiot voivat saada tukia, mutta suurin
tuki kohdistetaan koyhimmille alueille.



Unionin budjetti

TULOT JA MENOT
TULOT MENOT
1,2% 6,1% 1,6 %
6,4 % “

[ EU:n jasenvaltioiden bruttokansantuloon
perustuva maksu

Tulli- ja sokerimaksut
B EU:n jasenvaltioiden alv-perusteiset maksut

@ Muut tulot

38,9 %

B Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky seka
taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus (koheesio)

M Luonnonvarat, maaseudun
kehittaminen, ymparistonsuojelu,
Euroopan maatalouden uudistaminen
seka tuotteiden laadun turvaaminen

Muut menot sisaltaen hallintomenot
ja palkat

[ EU maailmanlaajuisena toimijana: kestavan
kehityksen seka rauhan ja turvallisuuden
edistaminen kaikkialla maailmassa

M Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus:
terveyden suojaaminen, kuluttajansuojan
parantaminen, julkisen keskustelun virittaminen
ja turvallisempi Eurooppa



EU:n budjetti
e EU:n tulot
1. Jasenmaksut

2. Ulkorajoilta perittavat tullit

3. ALV-maksut (0,3 prosenttia jasenvaltion harmonisoidusta
arvonlisdaveropohjasta)

— EU:n budjetti ei voi olla alijaamainen (huom! Nyt velkaa)

— budjetti voi olla enintaan n. 1% jasenvaltioiden yhteenlasketusta
BKT:sta

Unionin tavoitteena on kehityserojen ja eriarvoisuuden tasaaminen
esim. koheesiorahasto.

— se suosii koyhia jasenvaltioita esim. maatalous- ja rakennetukien muodossa



EU:n menot 2014-2020 1,6 %

Kansalaisuus, vapaus,
turvallisuus ja oikeus

Rahoituskehys tehdaan 7 vuodeksi

= puitteet EU:n rahoitussuunnittelulle
ja budjettikurille. Silla varmistetaan
EU:n menojen ennakoitavuus.
Vuotuiset talousarviot hyvaksytaan
rahoituskehyksen puitteissa

47 %
Kestava kasvu ja
tyollisyys
38,9 % —
Luonnonvarojen suojelu
ja hoito
6,1% 6,4 %
EU maailmanlaajuisena Muut menot,

toimijana sis. hallinto



MoilasHse FnoIIRykEEh Rahoituskehys tehd&an 7 vuodeksi 1000mrd

tirkeimmiit ohjelmat ja rahastot = puitteet EU:n rahoitussuunnittelulle
ja budjettikurille, enimmaismaara.
Silla varmistetaan EU:n menojen

Yhteinen ennakoitavuus. Vuotuiset talousarviot

maatalouspolitiikka yvaksytaan rahoituskehyksen puitteissa
(YMP)
336,4

Kaikki maarat mrd. € (vuoden 2018 hintoina)

Euroopan aluekehitysrahasto
(EAKR)
2004

Koheesiorahasto

42,6 A

Euroopan
sosiaalirahasto plus
(ESR+)

88

Ddadenmukaien dirtyman
rahavis

Verkkojen Ewooppa -vilne
(Bikense-, esergia- ja digitasiala)

184
et U-rahnto Vparsiin ja il lolcimen
28 Haorisontti & ohjelna [Life)
Eurooppa® 4.8
Euroopan avarsused jedma 7674 Sl -
Lo 10,3

Digitavinen Eusooppa
ehjeima
6.8

a7 | 1. Rahastot eli
koheesiopolititkka 1/3

: 2. Maatalouspolititkka 1/3
L 3. Muut 1/3

Eurcopan parlamentin kanssa on sositty 12.5 med. €n Hsamaarasta vuosing 2021-2027, ja se osoitetaan * Jotsta S00 mil). € Ewroopan

seuraaviin: Horsontyl Ewrooppa, Erasmes+, EldHealth, yhdenretyn rajaburvaliisuuden rahasto, pariamentin kanssa sovitun
perusaokeadet ja arvot, Luova Eurocoppa, EwestEU, naapuruss-, kehitys- ja kansainvdisen yhiestyon valine. 2.5 mrd. € hikhumavaran

Lisamadrat rahoitetaan paaasiassa kipailusakosta ja maararahoen vapautlamisista saaduills tefodia. uvudeleeniohdentamisesta



EU:n budjetti 2020:

tarkeimmat kohteet

Miljardia euroa 5 rra. 100 mi.

Kasvua ja tyollisyytta
edistava kilpailukyky Taloudellinen
sosiaalinen ja

alueellinen koheesio

Kestava
Erityisrahoitusvilineet 1 72' 3 kasvu

Yhteensa

@ Ya]

21%
limastotoimet

Turvallisuus ja
Hallinto kansalaisuus

Globaali Eurooppa

Euroopan unionin neuvosto © Euroopan unlonl, 2020.
Passihteerists Tekstia lainattaessa on mainittava idhde



2018K/3: EU:n budjetti

 EU:n budjetti muodostuu paaosin jasenvaltioiden talouden kokoon
pohjautuvista jasenmaksuista. Osa jasenvaltioista, ns. nettosaajat,
saavat tukia enemman kuin maksavat, nettomaksajat puolestaan
maksavat enemman kuin saavat. Kaikki jasenvaltiot voivat saada
tukia, mutta suurin tuki kohdistetaan koyhimmille alueille. Annettu
joitakin esimerkkeja siita, miten alueita tuetaan, esim.
infrastruktuurin tai tyollisyyden tukemiseen kohdistuvat hankkeet.

» Kokelas kasittelee budjetin muodostumista tarkentavien esimerkkien
avulla, esim. EU saa tuloja myos ulkorajoilta perittavista tulleista ja
ALV-maksuista, EU:n budjetti ei voi olla alijaamainen tai budjetti voi
olla enintaan noin prosentin jasenvaltioiden yhteenlasketusta
bruttokansantuotteesta, tukia ohjataan voimassaolevan
rahoituskehyksen linjaamiin kohteisiin. Unionin tavoitteena on
kehityserojen ja eriarvoisuuden tasaaminen esim. koheesiorahaston
avulla.



$2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat,
aineisto 30 p.

Heindkuussa 2020 Euroopan unionin jasenmaat

paattivat EU:n yhteisesta elpymisrahapaketista

koronaviruspandemian luoman tilanteen vuoksi.

Historialliseksi kutsuttu paatos heratti kiivasta

keskustelua muun muassa EU:n tulevaisuudesta.

Eurooppa-neuvosto paatti yhteensa 750 miljardin
euron elpymisrahapaketista, josta 360 miljardia
euroa on lainaa ja 390 miljardia euroa
avustusmuotoista tukea jasenmaille.

Videot 9.A ja 9.B seka tekstikatkelma 9.C sisaltavat
kannanottoja tehtyyn paatokseen.



$2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat,
aineisto 30 p.

9.1 Analysoi videoiden 9.A ja 9.B perusteella suomalaispoliitikkojen
kannanottoja EU:n elpymisrahapakettiin ja pohdi niita heidan
poliittisten taustojensa nakokulmasta. 16 p.

9.A Video: Paaministerin tiedotustilaisuus

 TAUSTAA Paaministeri Sanna Marin (sd.) piti tiedotustilaisuuden EU-
kokouksen jalkeen ja kertoi kokouksen tuloksista, muun muassa EU:n

elpymisrahapaketista. Tiedotustilaisuus naytettiin Yle TV1:n uutisissa
21.7.2020.

9.B Video: Kansanedustajien kaksi twiittia ja yksi puheenvuoro

 TAUSTAA A-studion lahetyksessa 22.7.2020 esitettiin Sari Essayahin
(kd.) ja Ville Niiniston (vihr.) twiitit seka Kai Mykkasen (kok.)
puheenvuoro elpymisrahapaketista.

9.2 Vertaile tekstikatkelmassa 9.C esitettyja asiantuntijoiden kasityksia
Euroopan unionin kehitysnakymista ja arvioi niiden osuvuutta. 14 p.



$2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat,
aineisto 30 p.

e 9.1:

— suomalaispoliitikkojen kannanotot EU:n elpymisrahapakettiin
— heidan poliittisten taustojensa vaikutus (eli osaa puolueet)

* Elpymisrahapaketti?
* Suomalaispoliitikkojen
kannanottojen vertailual

* Omaa pohdintaa kontekstista
(=tilanteesta).



Elpymisrahasto

Next Generation EU -vadline:
elpymisen ja palautumisen edistaminen

Kaikki maarat mrd. € (vuoden 2018 hintoina)

Elpymis- ja palautumistukiialine

6725

NEXT GENERATION
EUYKTEENSA

750 SEACT-Ell-vilkoe
47.5



EU:n elvytyspaketti

i.Laina’[ 360 mrd.£

Yhteensad 750 mrd.£€

Avustukset 390 mrd.€

Velkapaketti2020



https://yle.fi/uutiset/3-11534034

750 mrd € Elpymisrahasto?

— Suomi maksaa 6,6 mrd € 011133
— Suomi saa 2,9 mrd € pobdillt

.. . 3/
On tulonsiirto ”"velkamaille” / ,

Suomalaiset veronmaksajat maksavat Valimeren maiden
talousongelmia

Tarkoittaa alijaamaisen budjetin tekemista eli EU ottaa
velkaa (kielletty perussopimusten mukaan)

Elvyttaa eli piristaa taloutta eli luo talouskasvua
Luo uusia litkketoimintamahdollisuuksia, investointeja

+ Kestava kehitys, ilmastoratkaisut, digitalisaation vauhdittaminen
Piristaa myos Suomen vientia ja sita kautta tyollisyytta,
verotuloja.... (kerroinvaikutus)



$2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat,
aineisto 30 p.

 Paaministerina Sanna Marin johtaa Suomen EU-
politiikkaa, joten han esittelee neuvottelutuloksen
onnistumisena.

 Hanen mukaansa Suomi sai tavoitteitaan lapi suhteessa
komission alkuperaiseen esitykseen.

* Oppositiopuolueeseen kuuluva kristillisdemokraattien
Sari Essayah kritisoi neuvottelutulosta ja varsinkin
vhteisen velan ottamista.

e Hallituksen neuvotteleman sopimuksen kritisoiminen on
luontevaa oppositiopuolueen edustajalle.



$2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat,
aineisto 30 p.

e Hallituspuolue vihreisiin kuuluva MEP Ville Niinisto
myontaa twiitissaan elpymispaketin ongelmat ja
epatasapuolisuuden, mutta korostaa yhteisen sopimuksen
merkitysta tulevaisuuden, talouden ja ympariston
kannalta.

— Edut isommat kuin sen haitat.

* Oppositiossa olevan kokoomuksen eduskuntaryhman
puheenjohtaja Kai Mykkanen kritisoi voimakkaasti
elpymispakettia ja kiistaa Marinin vakuuttelut siita, etta
paketti on kertaluontoinen. Mykkanen nakee tukipaketin
askeleena kohti tulonsiirtounionia.




S2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat, aineisto 30 p.

Kiitettavassa vastauksessa pitaa analysoida
puoluetaustojen vaikutusta aineistojen sisaltoihin.

— vasemmisto kyll3, oikeisto ei

Esim. Essayah viittaa usein julkisessa EU-keskustelussa
esiin nouseviin epakohtiin kuten Suomen nettojasenmak-
suosuuksiin ja yhteisvastuulliseen velkaan.

— Essayahin twiitissa on populistisia piirteita.
Yhteisvastuulliseen velkaan on Suomessa perinteisesti
suhtauduttu kielteisesti yli puoluerajojen.

No bail out: kukin jasenmaa vastaa taloudestaan,
unioni ja sen jasenvaltiot eivat ota vastatakseen
toisten jasenvaltioiden velkoja




S2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat,
aineisto 30 p.

* Vihreat on perinteisesti ollut EU-myonteinen puolue, joka
on korostanut solidaarisuutta yhteisten asioiden hoidossa.
Elpymispaketissa huomioidaan myos ymparisto-
kysymykset ja vihreat investoinnit.

 Mykkanen tekee voimakkaimmin oppositiopolitiikkaa
haastamalla paaministeri Marinin tulkinnat sopimuksen
luonteesta. Mykkasen mukaan EU-maiden tulee palata
vakaussopimukseen, joten han puolueensa linjan
mukaisesti penaa paluuta talouskuriin.

* Aineistosta voi myos tarkastella visuaalisia piirteita, esim. Marin
hymyilee esitellessaan neuvottelun tuloksia vahvistaakseen
myonteista kuvaa neuvottelujen lopputuloksesta. Twiiteissa
poliitikot taas tiivistavat asiansa napakkaan muotoon.



$2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat,
aineisto 30 p.

9.2 14 p. Vertaile asiantuntijoiden kasityksia ja arvioi niita
muutamalla perustellulla esimerkilla.

* Tapio Raunio nakee, etta elpymispaketin hyvaksyminen
on askel kohti EU:n yhteista liittovaltiota. Raunio
rinnastaa elpymispaketin hyvaksymisen eurokriisin aikana
tehtyihin ratkaisuihin, jotka myos syvensivat
integraatiota.

* Timo Miettinen on eri linjoilla Raunion kanssa siita, etta
elpymispaketin hyvaksymisessa olisi kyse integraation
syventamisesta. Hanen mukaansa elpymispaketti ei lisaa
komission valtaa tai avaa mahdollisuuksia ottaa lisaa
vhteista velkaa tulevaisuudessa.



$2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat,
aineisto 30 p.

9.2 14 p. Vertaile asiantuntijoiden kasityksia ja arvioi niita
muutamalla perustellulla esimerkilla.

 Joitain perusteltuja kannanottoja EU:n
kehitysnakymista, esim.:
—Ranska ja Italia ovat ajaneet taloudellisen
integraation syventamista

—Saksa seka pohjoismaat suhtautuneet
siihen kielteisesti



$2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat,
aineisto 30 p.

Perusteellisempaa analysointia ja lahdekritiikkia, esim.

* Tutkijat ovat erimielisia elpymispaketin merkityksesta EU:n
tulevaisuudelle.

— Raunion nakemys taas on lahempana oppositiopuolueiden
edustajien nakemysta.

— Miettinen jakaa paaministeri Marinin nakemyksen siita, etta
elpymispaketti on kertaluontoinen ratkaisu.

* Tutkijoilla ei todenndkoisesti ole poliittisia tarkoitusperia
arvioidensa taustalla, joten ristiriitaiset nakemykset
kertovat asian mutkikkuudesta.



$2021/9 EU:n elpymisrahapaketti ja EU:n kehityssuunnat,
aineisto 30 p.

Lisapisteita:
* Joitain perusteltuja arvioita tulevasta kehityksesta esim.,

jasenmaiden kansalaisilla ei ole valttamatta poliittista tahtoa
syventaa integraatiota vaikka komissio sita tahtoisi.

* Iso-Britannia vastusti integraatiokehitysta, joten Brexitin myota
painopiste saattaa siirtya integraation syventamista kannattavien
maiden puolelle.

* Myos Saksan tuleva linja Merkelin vaistymisen myota voi vaikuttaa
unionin integraatiokehitykseen.

* Nyt: Ukrainan sodan vaikutus? Integraatiolle kannatusta.



K2020/2

Euroopan maiden taloudellinen
eriarvoisuus. 20 p.

2.1. Tarkastele kartan 2. A perusteella, miten
Euroopan maat poikkeavat kotitalouksien
mediaaninettotuloiltaan toisistaan, ja pohdi,
mista nama erot johtuvat. 8 p.

2.2. Miten Euroopan unioni pyrkii vaikuttamaan
Jasenmaidensa valiseen ja niiden sisaiseen
taloudelliseen eriarvoisuuteen? 12 p.



K2020/2

Euroopan maiden taloudellinen eriarvoisuus. 20 p.

2.1,

1. Tarkastele kartan perusteella, miten Euroopan maat
poikkeavat kotitalouksien mediaaninettotuloiltaan
toisistaan

2. Pohdi, mista nama erot johtuvat. 8 p.

2.2. Miten Euroopan unioni pyrkii vaikuttamaan jasen-
maidensa valiseen ja niiden sisaiseen taloudelliseen
eriarvoisuuteen? 12 p.

= aluepolitiikkaa



Euroopan maiden taloudellinen eriarvoisuus. 20 p.
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Euroopan maiden taloudellinen eriarvoisuus. 20 p.

* Mediaanitulo = Kun tulonsaajat
asetetaan tulojen mukaan
suuruusjarjestykseen, mediaanitulo on
keskimmaisen tulonsaajan tulo.
Keskimmaisen tulosaajan kummallekin
puolelle jaa yhta monta tulonsaajaa.



Euroopan maiden taloudellinen eriarvoisuus. 20 p.

Kotitalouksiensa nettotulojen perusteella Euroopan maat
jakaantuvat kolmeen maantieteelliseen alueeseen:

1. Korkeimmat nettotulot ovat Lansi-Euroopan maissa ja
Pohjoismaissa.

— Taman ryhman sisalla korkeimmat nettotulot ovat Norjassa ja
Sveitsissa, jotka eivat kuulu EU:hun, seka Luxemburgissa!

2. Toisena alueena erottuvat Etela-Euroopan maat (ltalia,
Espanja jne.) ja Ita-Euroopan maista Puola, Viro, Tsekki ja
Slovakia, joissa nettotulot ovat alemmat kuin edellisessa
ryhmassa.

3. Alimpien nettotulojen alueeseen kuuluvat muut Ita-

Euroopan muut maat seka Baltian maista Liettua ja
Latvia.



Euroopan maiden taloudellinen eriarvoisuus. 20 p.

Taloudellisia eroja selittavat mm.:

e Lansi-Euroopan nopeammalla taloudellisella
kehityksella toisen maailmansodan jalkeen.

* [ta-Euroopan maat kuuluivat aiemmin
Neuvostoliiton ja sosialistisen suunnitelma-
talouden piiriin.

 Kansantalouksien tuottavuus ja tuottavuuden
hitaampi kasvu eteldisen Euroopan maissa
verrattuna lantisen ja pohjoisen Euroopan maihin.



Euroopan maiden taloudellinen eriarvoisuus. 20 p.

Miten Euroopan unioni pyrkii vaikuttamaan jasenmaidensa valiseen ja niiden sisdiseen
taloudelliseen eriarvoisuuteen?

Aluepolitiikkaa:

* Tavoite on edistaa EU-alueen taloudellista yhdentymista ja kestavaa
kasvua seka luoda yhteenkuuluvuuden tunnetta vahentamalla eri
alueiden valista taloudellista epatasa-arvoal

* Kohteena ovat kaikki Euroopan unionin alueet ja kaupungit
* Tarkoituksena on edistaa:

— tyopaikkojen luomista

— yritysten kilpailukykya

— talouskasvua

— kestavaa kehitysta

— kansalaisten elamanlaatua.
* Koyhia alueita tuetaan EU:n yhteisista varoista!



Euroopan maiden taloudellinen eriarvoisuus. 20 p.

2.2. (12 p.) Miten Euroopan unioni pyrkii vaikuttamaan jasenmaidensa viliseen ja
niiden sisaiseen taloudelliseen eriarvoisuuteen?

Miten:
 Hankkeet esim.: infrastruktuuriin, ymparistoon tai
koulutukseen.

— koyhat jasenvaltiot (mm. Romania, Bulgaria)

— rikkaiden maiden vahemman kehittyneet alueet (mm. Ita-Suomi,
Etela-Italia).

* Hyvassa vastauksessa on mainittava jokin tapa, jolla EU
toteuttaa aluepolitiikkaa, esim. rakennerahasto tai
koheesiorahasto.

e EKP:n toimet?

— Lainat, valtioiden arvopapereiden osto, rahapolitiikka




Euroopan maiden taloudellinen eriarvoisuus. 20 p.

» Kiitettavassa vastauksessa aluepolitiikkaa toteuttavien

rahastotyyppien eroja on tarkasteltu syvallisesti ja

laajasti. Vastauksessa voidaan kasitella myds
Euroopan unionin sosiaalirahastoa ja
solidaarisuusrahastoa.

e Kiitettavassa vastauksessa tarkastellaan myos
laheisyysperiaatteetta (subsidiariteettiperiaate) ja
alueiden komitean roolia EU:n aluepolitiikassa.
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Which Countries are EU Contributors and Beneficiaries?
Net contributions to the EU budget, by member state (2017, in million euros)’

Germany

UK

France

Italy

The Netherlands

Net contributors
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Suomen EU-lasenmaksut
3020: nettomaksu 781 mili.€ — 141€/as.
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Norjan maksut EU-maksut
asukasta kohden ovat yli
170 euroa, ja Sveitsilla 77 euroa.

Mita EU maksaa?

Minulta kysytaan usein, mitd EU maksaa.
Se maksaa vahemman kuin 50-150 €
jokaiselta kansalaiselta, joka vuosi. Mita
silla saa? Silla saa matkustaa, silla saa
opiskella, tehda toita, hakea toita, ostaa ja
myyda, yrittaa ilman esteita, koko
jasenalueella. Silla saa my0s oikeutta ja
turvaa ulkoisia ja sisaisia uhkia vastaan —
halvalla.

Lasse Lehtinen




A decade of UK contributions to the Euronean budaet

Vuosien 2008-2011 aikana brittien jasenmaksu miltei kaksinkertaistui ja
jai tarkastellun ajanjakson puitteissa pysyvasti uudelle korkeammalle tasolle.
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Forum 3



K2019/3

Euroopan unionin aluepolitiikka (ei

aineistoa)

Euroopan unionin aluepolititkka (20 p.)
Tarkastele aluepolitiikkaa osana Euroopan
unionin toimintaa. Miten sita toteutetaan,
ja millaisia tavoitteita silla on?

Arviol myos aluepolititkan haasteita.

rahastot



https://www.rakennerahastot.fi/

Miksi ja miten EU pyrkii tasaamaan alueiden valisia
elintasoeroja?

Miksi:
1.Lahtokohtana on pyrkimys tasa-arvoon.

2.Tasauksella edistetaan taloudellista
vyhdentymista ja EU-kansalaisten
vhteenkuuluvuuden tunnetta.

3.Elintasoerojen tasaamisen uskotaan
myos ehkaisevan poliittisia levottomuuk-
sia ja lisaavan kansalaisten luottamusta
vhteiskuntaa kohtaan.

Forum 3



Tavoitteet: K2019/ 3

e Lisata koko EU:n taloudellista hyvinvointia ja
vhteenkuuluvuuden tunnetta.

* Aluepolitiikan tavoitteena on tasata EU:n
jasenmaiden valisia taloudellisia eroja.

e Kohdentaa tukia esim. rakennemuutoksesta
karsivalle alueelle.

e Lisata kestavaa taloudellista kasvua: edistaa
tyopaikkojen luomista, yritysten kilpailukykya,
kestavaa kehitysta seka parantaa kansalaisten
elamanlaatua.



Miksi ja miten EU pyrkii tasaamaan alueiden valisia
elintasoeroja?

Miten:

e Jasenmaksut tasaavat eroja, koska toiset ovat
nettomaksajia, toiset nettosaajia.

e Aluepolitiikka kattaa noin 35 % unionin
menoista.

e Rakennerahastot tukevat investointeja, luovat

tyopaikkoja ja edistavat ymparistonsuojelua.

o Koheesiorahastot nopeuttavat taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta.
Myos naita rahoja kaytetaan investointeihin,
tyopaikkojen luomiseen ja ymparistonsuojeluun.

e Aluepolitiikka on kaventanut elintasokuilua esim.
Irlannissa 1970-luvulita lahtien.

Forum 3



Miten: K2019/3

HUOM! Myos vauraat jasenmaat hyotyvat aluepolitiikasta seka
suorana taloudellisena tukena etta epasuorasti koko EU:n
taloudellisen hyvinvoinnin lisaantymisen kautta.

* Aluepolitiikka rahoitetaan EU:n budjetista kansallisilla
jasenmaksuilla.

* Alueiden komitea on neuvoa-antava elin, joka tuo esille
paikallista nakokulmaa

* Esimerkkeja alueista, jotka voivat saada tukea, esim.
koyhat jasenmaat tai rikkaiden maiden vahemman
kehittyneet alueet tai hankkeet, jotka liittyvat esimerkiksi
koulutukseen tai infrastruktuuriin.



Rahastot

 Koheesiorahasto on tarkoitettu jasenvaltioille, joiden
bruttokansantulo (BKTL) asukasta kohti on alle 90 prosenttia EU:n
keskiarvosta. Silla pyritaan vahentamaan taloudellista ja sosiaalista

eriarvoisuutta ja edistamaan kestavaa kehitysta.
— Euroopan laajuiset liikenneverkot, erityisesti EU:n maarittelemat Euroopan
etua koskevat ensisijaiset hankkeet.

— ymparistd: koheesiorahastosta voidaan tukea myds energiaan tai liikenteeseen
liittyvia hankkeita, mikali ne selkeasti hyodyttavat ymparistoa

e Rakennerahastot

— Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)
— Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

rahastot



https://www.rakennerahastot.fi/

EU-rahastot: Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikka (= koheesiopolitiikalla)

e EAKR = Euroopan aluekehitysrahasto: tukee
hankkeita, jotka edistavat yrittajyytta,
innovaatioita, alueellisia osaamisrakenteita seka
tutkimus- ja kehitystoimintaa.

e ESR = Euroopan sosiaalirahasto: uusia
tyopaikkoja luovan yritystoiminnan ja
yrittajyyden lisaamiseen, osaavaan tyovoiman
saatavuuden turvaamiseen, tyonsaannin ja
tasavertaisten tyomarkkinoiden edistamiseen,
monhnipuolisen osaamisen, osaamiskeskittymien,
innovaatioympariston ja tyo- ja elinkeinoelamaa
tukevan infrastruktuurin kehittamiseen seka
kansainvaliseen yhteistyohon.




Haasteita?, esim.:

K2019/3

rahoitukseen liittyva tehottomuus (korruptio, byrokratia)

taloudellisen tuen mahdollinen tehottomuus
(suuntaaminen kannattamattomille aloille/alueille)

aluepolitiikan vaikuttavuus (edelleen suuret elintasoerot)

taloudellisten resurssien siirron legitimiteetin
kyseenalaistava populismi nettomaksajamaissa

— Ajankohtaisena nakokulmana: jotkut maat haastavat EU:n

arvot, vaikka saavat runsaasti taloudellista tukea. EU on
harkinnut vastatoimia naita maita kohtaan, kuten Puola ja
Unkari.



K2021/9: EU:n puolustus- ja
turvallisuuspolitiikka 30 p

Ranskan presidentti Emmanuel Macronin mukaan Euroopan unionin
turvallisuustilanne on muuttunut perustavanlaatuisesti parin

viime vuosikymmenen aikana.

9.1 Erittele, miten EU:n puolustus- ja turvallisuuspoliittinen
tilanne on presidentti Emmanuel Macronin mukaan
muuttunut (aineisto 9.A). 10 p.

9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt
ratkomaan presidentti Macronin aineistossa 9.A esiin
nostamia ongelmia. 20 p



9.1 Erittele, miten EU:n puolustus- ja turvallisuuspoliittinen tilanne on presidentti
Emmanuel Macronin mukaan muuttunut (aineisto 9.A). 10 p

* Aluksi Macron pitaa Euroopan olemassaoloa
ihmeena.

* lhmeen mahdollisti ennen kaikkea IIMS:n
julmuudet.

— Kylman sodan aika oli L-Euroopalle vaurastumisen ja rauhan
aikaa! (Ukrainan sotaan asti, pl. Balkan.)

* Eli EU tarkoitti yhdessa sopimista. EU oli seka
taloudellinen etta poliittinen projekti
tarkoituksenaan ehkaista sodat!

 Taman kaiken Eurooppa on unohtanut!
 "Eurooppa on menettamassa ymmarryksensa!”



9.1 Erittele, miten EU:n puolustus- ja turvallisuuspoliittinen tilanne on presidentti
Emmanuel Macronin mukaan muuttunut (aineisto 9.A). 10 p

Taman jalkeen: Yhdysvaltojen strategiassa on tapahtumassa muutos

* Yhteisollisyyteen tahtaava eurooppalaisen poliittinen projekti on
heikentynyt ja korvautunut markkinoita ja taloutta painottamalla:
raha ratkaisee!

* Laajentuminen tassa toivossa on tullut tarkeaksi 1990-I lahtien ja
vhteisollisyys on unohtunut! Uudet markkinat Ita-Euroopassa!

* Aluksi EU perustettiin USA:n kumppaniksi NL:a/kommunismia
vastaan!

 Myos NATO tuki tata tavoitettal

* USA:n geopoliittinen mielenkiinto suuntautui Tyynelle valtamerelle
(Kiina+Amerikka) ja tasta johtuu Naton merkityksen vaheneminen
USA:lle.

 USA:n vetaytyi myos Lahi-idan alueelta.

— Siksi kriisit karjistyivat Lahi-iddssa ja uudet alueelliset suurvallat ilmestyivat (esim.
Turkki, Iran) alueella



9.1 Erittele, miten EU:n puolustus- ja turvallisuuspoliittinen tilanne on presidentti
Emmanuel Macronin mukaan muuttunut (aineisto 9.A). 10 p

Taman jalkeen: “Kiinan valta-aseman vahvistuminen luo
bipolarisaation riskin ja marginalisoi Euroopan selvasti.”

Kiinasta taloudellinen ja sotilaallinen suurvalta.

Poliittisten autoratiivisten jarjestelmien muodostuminen
Euroopan lahialueille (esim. Venaja ja Turkki).

Euroopan sisaiset poliittiset muutokset (nationalismi,
populististen aariliikkeiden nousu).

Talouteen liittyvat ongelmat (etela—pohjoinen-jako,
keskiluokan aseman heikentyminen).

Muuttoliike ja pakolaisuus.

Lisaksi myos digitalisaation uhkia ja ilmastonmuutoksen
mukanaan tuomia ongelmia.



9.1 Erittele, miten EU:n puolustus- ja turvallisuuspoliittinen tilanne on presidentti
Emmanuel Macronin mukaan muuttunut (aineisto 9.A). 10 p

”Meilla on Euroopan sisainen kriisi: taloudellinen, sosiaalinen,
moraalinen ja poliittinen kriisi, joka alkoi kymmenen vuotta sitten.
Eurooppa ei ole elanyt uudelleen sisdllissotaa aseellisine
konflikteineen, mutta se on elanyt itsekkaan nationalismin kautta.
Euroopassa on vallinnut pohjoisen ja etelan valinen kahtiajako
talouskysymyksissa ja idan ja lannen valinen kahtiajako
siirtolaiskysymyksessa, mika on johtanut populismin nousuun
kaikkialla Euroopassa. Nama kaksi kriisia — taloudellinen ja
muuttoliikkeeseen liittyva — iskivat erityisen kovaa keskiluokkaan.
Veroja nostettiin ja talousarvioihin tehtiin keskiluokkaa vahingoittavia
mukautuksia, mika oli mielestani historiallinen virhe. Tama on
ohimennen sanoen aariliikkeiden nousun takana koko Euroopassa.
Euroopasta on tullut paljon vaikeampi hallita.”



9.1 Erittele, miten EU:n puolustus- ja turvallisuuspoliittinen tilanne on presidentti

Emmanuel Macronin mukaan muuttunut (aineisto 9.A). 10 p

* Kiitettavassa vastauksessa tekijoita on tarkasteltu
kattavammin, systemaattisesti ja johdonmukaisesti
argumentoiden.

e Kiitettavassa vastauksessa kokelas kasittelee useita
aineistossa esiin tulevia esimerkkeja. Kokelas pohtii
aineiston kontekstia, esim. etta Macron saattaa pyrkia
haastattelun kautta vahvistamaan omaa ja Ranskan
asemaa EU:ssa brexitin myota.



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti
Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

Tehtavan laajuudesta johtuen monenlaiset lahesty-
mistavat ovat mahdollisia.

Hyvassa vastauksessa turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan on ymmarretty tarkoittavan
Euroopan unionin ulkoisen ja sisaisen turvallisuuden
takaamista. Vastauksessa tehdaan ero myds suppean
ja laajan turvallisuuskasitteen valille.

Joitakin esimerkkeja kummankin turvallisuuskasitteen
alaan kuuluvista toimenpiteista tai tekijoista:



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti
Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

Eli mita on tehty viime vuosia em. ongelmiin:

* EU:n jasenvaltioiden pyrkimys yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan.

— valtaosa EU:n jasenvaltioista lisaksi Naton jasenia

e Jasenvaltioiden viranomaisten vialinen tiedonvaihto ja
muu yhteistyo (Euroopan poliisivirasto Europol, Euroopan
hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus Hybrid CoE).

* EU:n aluepolitiikkaa yhtenaisyyden luomiseksi ja
eriarvoisuuden lieventamiseksi.

* EU:n humanitaarinen apu ja kehityspolitiikka
* llmastopolitiikka (maaraykset ja paastokauppa).
* Venajaan kohdistetut pakotteet.



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti
Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

Eli mita on tehty viime vuosia em. ongelmiin:

* Lissabonin sopimuksella unionista tehtiin oikeushenkilo
eli silla on mahdollisuus solmia sopimuksia. Samalla
unionille luotiin ulkoasiainhallinto ja ulkoministerin virka.

* Lissabonin sopimuksessa myos lisattiin
ministerineuvoston mahdollisuutta tehda
enemmistopaatoksia, mika on osittain mahdollistanut
vhteista ulkopolitiikkaa koskevat ratkaisut, esimerkiksi
siirtolaiskriisin taakanjakosopimus.

* EU:n ulkosuhteiden hoitaminen yhtenaisena:

— Esim. Vendjaan kohdistetut pakotteet tai EU:n sovitteleva rooli
Yhdysvaltojen ja Kiinan valisessa kauppasodassa.



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti
Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

On pohdittu laajemmin myo6s esim.:

* hybridiuhkia, rajavalvonnan ongelmia ja turvallisuuden
rakentamista unionin ulkopuolisilla naapurialueilla
(kriisienhallinta ja humanitaariset toimet).

Edelleen siina on saatettu kasitella:

e sosiaalisen eriarvoisuuden, ilmastopolitiikan ja
kehityspolitiikan ongelmia ja niihin liittyvia
ratkaisuyrityksia

Voidaan tarkastella myds:
* EU:n paatoksentekojarjestelmaa

* euroalueen taloudellisen integroinnin lisaamista (esim.
pankkiunioni)



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti
Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

Kokelas arvioi muutamien esimerkkien osalta toimien onnistumista,
esim.:

* EU:n kehitysyhteistyomaararahat ovat pienia verrattuna vaikkapa
Kiinaan ja sen investointeihin.

* Populismin kitkeminen on ollut vaikeaa ja suhteet Vendjaan
heikentyneet.

* Toisaalta taas EU on yrittanyt suitsia demokratian vastaisia voimia
yrittamalla sitoa oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
tulonjakomekanismiin (Huom Unkari, Puola).

* EU kdy myo0s alustavia jasenyysneuvotteluja Balkanin alueen
valtioiden kanssa, milla tuetaan maiden demokratiakehitysta ja
kytketaan lahempaan yhteistyohon EU:n kanssa.



9.2 Tarkastele, millaisin keinoin Euroopan unioni on pyrkinyt ratkomaan presidentti

Macronin aineistossa 9.A esiin nostamia ongelmia. 20 p

 EU:n jasenvaltioiden pyrkimys yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan on kasvanut, vaikkakin valtaosa EU:n
jasenvaltioista on lisaksi Naton jasenia.

* EU voi aluepolitiikan avulla pienentaa elintasoeroja ja siten
heikentaa tekijoita, jotka ruokkivat populismia.

Kiitettavassa vastauksessa yhteisia turvallisuus- ja puolustuspoliittisia
ratkaisuyrityksia on pohdittu analyyttisemmin ja kattavammin. Esim.

* yhteisia turvatakuita ja niiden merkitysta
e Ranskan tekemaa interventioaloitetta

* Euroopan tiivistyvan puolustusyhteistyon suhdetta Natoon ja Naton
merkitysta Euroopan kannalta yleisemminkin.

 Mahdollista kasitella brexitin merkitysta yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kannalta, lahialueyhteistyota mukaan lukien
vhteistyd Venajan kanssa ja EU:n aseman vahvistamista
kansainvalisessa politiikassa.



S2016/8

EU:n puolustus- ja
turvallisuuspolitiikka

Minkilaisia haasteita Euroopan puolustus- ja turvallisuuspolitukka on kohdannut viime vuo-
sina, ja millaisia ratkaisuja nithin on esttetty?



EU:n puolustus- ja turvallisuuspolitiikka
1p.
e Turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluu

valtion tai alueen ulkoisen seka sisdisen
turvallisuuden takaaminen.

 Euroopan unionin jasenvaltioilla on yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka.

* Valtaosa EU:n jasenvaltioista kuuluu Natoon.



EU:n puolustus- ja turvallisuuspolitiikka

2-3 p.
* Vastauksessa on tarkasteltu joitakin
seuraavista haasteista:

—Venajan politiikka ja Ukrainan kriisi, terrorismi ja
maahanmuutto
* Ratkaisuehdotuksia on mm.:
—Venadjaan kohdistetut pakotteet

—jasenvaltioiden viranomaisten valinen
tiedonvaihto ja muu yhteistyo kuten Europol



EU:n puolustus- ja turvallisuuspolitiikka
5-6 p.
* YTPP:n haasteita ja niiden ratkaisuyrityksia on kasitelty laajemmin:

— yhteiset turvatakuut

— EU-maiden vaikeus tehda yhteisia paatoksia
esimerkiksi pakolaispolitiikasta

— hybridiuhat
— terrorismin torjunta

— Itameren alueen sotilaallisen jannityksen
lisadantyminen

— rajavalvonnan ongelmat ja turvallisuuden
rakentaminen unionin ulkopuolisilla naapurialueilla

e Vastaus voi kasitella niin kriisienhallintaa kuin
humanitaarisia toimia.



2. Eurooppalainen identiteetti (aineistona tekstikatkelma)

Eurooppalaisen identiteetin ajatellaan rakentuvan EU:n yhteisista
arvoista, jotka on maaritelty Lissabonin sopimuksessa.
2.A Tekstikatkelma: Lissabonin sopimus

”Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, vahemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina. Nama ovat jasenvaltioille yhteisia arvoja yhteiskunnassa,
jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimattomyys, suvaitsevaisuus,
oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seka naisten ja miesten tasa-arvo.”

Ldhde: EUR-Lex-tietokanta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/TXT/HTML/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=FI. Viitattu 19.11.2018.

Pohdi konkreettisten esimerkkien avulla, miten tekstikatkel-
massa (aineisto 2.A) esitettyja arvoja noudatetaan joissakin
jasenmaissa ja miten ne toisaalta ovat uhattuina joissakin
toisissa Euroopan unionin jasenmaissa.



K2015/8:Eurooppalainen identiteetti

Kansallisvaltioilla on omia tunnuksia, kuten lippu
ja kansallislaulu. Millé keinoin Euroopan unioni
on puolestaan pyrkinyt rakentamaan
eurooppalaista identiteettid?



K2015/8:Eurooppalainen identiteetti

Joitakin seuraavista eurooppalainen
identiteetin tekijoita, esim.:

Yhteinen lippu
Hymni
Eurooppa-paiva
Passi
Rekisteritunnus
Raha
Tunnuslause

Mita meilla on
samanlaista/yhteista?



Yhteiset EU-symbolit

elippu — 12 tahtea, "Marian kehra”, 1955

ehymni — Schiller, Beethoven: "An die Freude”,
1972 - EU (Hymnus Latinus) - YouTube

eEurooppa-paiva 9.5. (¢ Schumanin julistus)

etunnuslause: ”In varietate concordia”
("Moninaisuudessaan yhtendinen”)

eEU-kansalaisuus 1992
—EU-ajokortti ja —passi 1996, sairaanhoitokortti
eEuro ja yhteinen maksualue

Forum 3


https://www.youtube.com/watch?v=Hm909ZgSCpw&feature=related

eEu-rekisterikilpitunnukset 2001
eecurosetelit ja —kolikot 2002

evhteinen maksualue SEPA (Single European
Payment Area) 2011

Eurooppatiedotus

Forum 3
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Eurooppa-paivd
Euroopma-paivia
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K2015/8:Eurooppalainen identiteetti

Vastauksessa on pohdittu syvemmin eurooppalaisen
identiteetin tekijoita esim.

* vhteiset arvot?

* historialliset juuret?

—>KASITEKARTTA!



"Kulttuurinen nelijalka”
antiikista — eurooppalaisuuden ydin?

1. Kreikkalainen rationalismi

+jarkiperadinen ajattelu, tieteet, filosofia
—toisaalta: kreikkalaiset huikentelevaisia, taiteellisia

2. Roomalainen oikeus ja hallinto

+Rooman laki ja laillisuususko, kansalaisen oikeudet
—toisaalta: kuri verrattuna kreikkalaisiin




"Kulttuurinen nelijalka”
antiikista — eurooppalaisuuden ydin?

3. Valistus (tiede)

+liberalismi, yhteiskunnan epakohtien arvostelu...
- toisaalta: ylempien luokkien edut

4. Kristinusko

+lahimmaisenrakkaus, tasa-arvo
—toisaalta: juutalais-kristillinen suvaitsemattomuus




Antiikin perintoa
KREIKKA;

eFilosofia
eLaaketiede
eUrheilu
eTeatteri
ePylvaat
eKlassinen taide
e Estetiikka

e Myytit
eDemokratia

e Matematiikka
eOlympialaiset
eKieli

ROOMA;

eVesijohto, akvedukti
e Mosaiikki
eKristinusko

eKylpyla

eKilpailut / kilpa-ajot
eSirkus

eHolvaus

e Myvytit

eViemari

eTiet

eVuokratalo
eSotataktiikka
eOikeusjarjestelma
eKieli



Kristinuskon perintoa

esuurin osa asukkaista on kristittyja

ekalenteri kirkollisine juhlapyhineen

ectilkka ja moraali; hyva ja paha

etaide; kirjallisuus, musiikki, taidemaalaus,
kuvanveisto, arkkitehtuuri

elainsaadanto

euskonnonopetus kouluissa

ekristillinen toiminta Euroopassa (esim. lahetysty0)

eihmisten nimet

esiveellisyys

ePohjoismaiden lipuissa nakyy risti: kristittya
kansaa!

Forum 3



Valistuksen perintda

e jarki ja tieteet nousivat uskomusten ja mystiikan edelle
—erilaisia tieteita ja niiden perusteluita

e demokratia (kaikille)

e tasa-arvo

e Ihmisoikeudet

e yksilon vapaudet

e koulutus

e taloudellinen liberalismi, markkinatalous

¢ “oikeudenmukaisuus, edistys ja onni saavutettaisiin
tieteen ja kasvatuksen avulla.”

e Ranskan vallankumouksen periaatteet; ”vapaus,
veljeys ja tasa-arvo”
e ateismi

Forum 3



K2015/8:Eurooppalainen identiteetti

Arvoja:

e Demokratia
Tasa-arvo
Yksilon oikeudet
Yksilon vapaudet
Velvollisuudet ja vastuu
Turvallisuus
Mahdollisuus osallistua
Mahdollisuus vaikuttaa

o Markkinatalous

e Vapaa tiede




2. Eurooppalainen identiteetti (aineistona tekstikatkelma)

Eurooppalaisen identiteetin ajatellaan rakentuvan EU:n yhteisista
arvoista, jotka on maaritelty Lissabonin sopimuksessa.
2.A Tekstikatkelma: Lissabonin sopimus

”Unionin perustana olevat arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen, vahemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan
luettuina. Nama ovat jasenvaltioille yhteisia arvoja yhteiskunnassa,
jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimattomyys, suvaitsevaisuus,
oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu seka naisten ja miesten tasa-arvo.”

Ldhde: EUR-Lex-tietokanta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Fl/TXT/HTML/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=FI. Viitattu 19.11.2018.

Pohdi konkreettisten esimerkkien avulla, miten tekstikatkel-
massa (aineisto 2.A) esitettyja arvoja noudatetaan joissakin
jasenmaissa ja miten ne toisaalta ovat uhattuina joissakin
toisissa Euroopan unionin jasenmaissa.



K2017/3

Euroopan unionin parlamentin valinta ja

tehtavat (20 p.)

a) Miten Euroopan unionin parlamentti
valitaan? (8 p.)

b) Mitka ovat Euroopan unionin parlamentin
keskeiset tehtavat? (12 p.)



K2017/3

a) Euroopan parlamenttiin valitaan 705 jasenta joka
viides vuosi jarjestettavissa vaaleissa.

* Kustakin jasenmaasta valitaan edustajia suhteessa
sen vakilukuun.

e Vakiluvultaan pienista valtioista valitaan kuitenkin
suhteessa enemman edustajia kuin suurista maista.

 Suomesta valitaan 14 edustajaa ja koko Suomi on yksi
vaalipiiri (suhteellinen vaalitapa).

* Edustajat valitaan kotimaassaan poliittisista
puolueista ja parlamentissa he liittyvat valitsemaansa
poliittiseen ryhmittymaan.



K2017/3

b) Euroopan parlamentti kayttaa lainsaadantovaltaa
vhdessa ministerineuvoston kanssa.

* Parlamentti valvoo komissiota.

* Parlamentti hyvaksyy EU:n talousarvion.

* Euroopan parlamentti edustaa Euroopan unionin kansalaisia.

* Tavallisessa lainsaadantomenettelyssa parlamentti ja
ministerineuvosto ovat tasavertaisia lainsaatajia.

* Osassa lainsaadantoa parlamentilla on oikeus tulla kuulluksi tai
lainsaatamiseksi vaaditaan parlamentin hyvaksynta.

* Parlamentin asemaa lainsaatajana vahvistettiin Lissabonin
sopimuksessa. Se hyvaksyy EU:n komission puheenjohtajan
nimityksen ja voi erottaa koko komission, mutta ei yksittaista
komissaaria.



K2017/3

Kiitettavassa vastauksessa osoitetaan perinpohjaisempaa
vaalimekanismin tuntemusta arvioimalla syvemmin joitakin
jarjestelmaan liittyvia asioita.

* Esim. pohditaan vaalijarjestelman vaikutuksia siihen,
ketka voivat tulla valituiksi, tai syita siihen, miksi
pienemmat valtiot saavat enemman meppeja kuin niiden
vakiluku edellyttaisi.

e Parlamentin tehtavien osalta kiitettavassa vastauksessa
pohditaan tarkemmin sitda, miten parlamentti kayttaa
valtaa yhdessa muiden EU-instituutioiden kanssa. Esim.
vain komissio voi tehda lakialoitteita ja lait hyvaksytaan
vhdessa ministerineuvoston kanssa.



$2014/8

EU:n parlamentin tehtavat

Mitké ovat Euroopan parlamentin tehtavat? Miten parlamentin asemaa olist muutettava, jotta
unionissa toteutuist parlamentarismi’?



$2014/8

EU:n parlamentin tehtavat

Mitké ovat Euroopan parlamentin tehtavat? Miten parlamentin asemaa olisi muuteftava, jotta
unionissa foteutuist parlamentarismi’?



EU:n parlamentin tehtavat

3-4 p.

*Euroopan unionin parlamentti saataa lakeja ja
hyvaksyy talousarvion yhdessa
ministerineuvoston kanssa.

*Parlamentin kokoonpano ja valinta lyhyesti.

— Edustaa kansaa ja erilaisia poliittisia ryhmia.

« http://www.europarl.europa.eu/portal/fi !!!

*Vastauksessa on ymmarretty mita
parlamentarismilla tarkoitetaan ja pohdittu
keinoja vahvistaa sita

— esim. lisaamalla parlamentin valtaa


http://www.europarl.europa.eu/portal/fi

EU:n parlamentin tehtavat

* Vastauksessa on kasitelty parlamentin tehtavia, esim.:

5-6 p.

—valvoo unionin varojen kayttoa
—hyvaksyy komission

—voi antaa sille epaluottamuslauseen
—parlamentti hyvaksyy uudet jasenvaltiot

—hyvaksyy unionin kansainvaliset
sopimukset

—nimittaa Euroopan oikeusasiamiehen



EU:n parlamentin tehtavat?

6 p. Miten parlamentarismia voitaisiin lisitd = valtaa enemman parlamentille!

 Komission puheenjohtajan valinnassa
huomioidaan parlamenttivaalien tulos.

e Valtaa komissaarien valintamenettelyssa tai
mahdollisuudessa erottaa yksittainen komissaari.

—kokelas voi pohtia myos parlamentin ja
ministerineuvoston valista suhdetta
—lakien saadodssa?
—budjettivallassa?
—toimeenpanossa?
— seka opposition puuttumista nykyisessa jarjestelmassa



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

* Tekstikatkelmassa 2.A kuvataan Euroopan
komission nimittamisprosessia.

e 2.1 Miten komission valintaprosessi etenee, ja
mitka seikat vaikuttavat komission puheenjohtajan
ja muiden komissaarien valintaan? Hyodynna
vastauksessasi tekstikatkelmaa 2.A. 8 p.

e 2.2 Erittele, mitka ovat Euroopan komission
tehtavat. 12 p.



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

2.1 (8 p.): Kuvataan komission ja komissaarien valintaprosessia yleisella tasolla.

1. Joka viides vuosi

2. Komission valinta lahtee liikkeelle Euroopan unionin
parlamenttivaalien jalkeen. Jokaisesta jasenmaasta
valitaan yksi komissaari.

3. Komissaarien valintatavat vaihtelevat eri maissa, ja
valintoihin vaikuttaa sisapolitiikka.

4. Parlamentti jarjestaa kuulemiset komissaariehdokkaille
ja mikali komissaariehdokas ei suoriudu kuulemisesta,

parlamentti voi painostaa vaihtamaan komissaari-
ehdokkaan.

5. Lopuksi parlamentti hyvaksyy koko komission
kokoonpanon.



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

2.1 (8 p.): Kuvataan komission ja komissaarien valintaprosessia yleisella tasolla.

4. Jokainen jasenmaa ehdottaa paasaantoisesti kokeneita
poliitikkoja (ehdotukset heijastavat maan poliittista
tilannetta.)

5. Kaikki ehdokkaat haastatellaan Euroopan parlamentissa
(kuulemistilaisuudet).

— Jos ehdokas ei vakuuta parlamenttia, jasenmaa ehdottaa uutta henkiloa.

= Aineistossa kuvataan tata tilannetta vuoden 2019 EU-vaalien
jalkeen: se voidaan tulkita osoitukseksi parlamentin vallasta
komission valintaprosessissa ja merkiksi siita, etta parlamentaarikot
pitavat tarkeana jokaisen ehdokkaan patevyytta ja soveltuvuutta
Euroopan unionin arvomaailmaan.

= Tarkastelee myos aineistossa komissaarien kuulemistilaisuudessa
esiin nousevia asioita, esim.: komissaariehdokkaiden
sidonnaisuudet, asiantuntemus, esiintymiskyky ja vakuuttavuus.



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

2.1 (8 p.): Kuvataan komission ja komissaarien valintaprosessia yleisella tasolla.

6. Euroopan parlamentti valitsee komission
puheenjohtajan, vahintaan puolet aanista.

* Vuoden 2014 parlamenttivaaleista lahtien EU:n poliittiset
puolueet ovat ennen vaaleja ehdottaneet ns.
karkiehdokkaita, ja yleensa vaalit voittavan puolueen
karkiehdokkaasta tulee komission puheenjohtaja.

— Komission puheenjohtajana vuodesta 2019 toiminut Ursula von der Leyen ei
kuitenkaan ollut puolueensa karkiehdokas, vaan hanet valittiin
monimutkaisten neuvotteluiden jialkeen!

* Eurooppa-neuvosto tekee yhteistyossa uuden komission
puheenjohtajan kanssa ehdotuksia komissaareiksi
jokaisen maan nimeamista komissaariehdokkaistaan.

— Samalla paatetaan myos jokaisen jasenmaan komissaarin vastuualue.



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

2.2 (12 p.) Hyvassa vastauksessa komission tehtavat ja vastuualueet selitetaan paapiirteittdin:

*edustaa unionin yhteista etua

*on yksinoikeus valmistella ja ehdottaa
uusia lakeja

*valmistelee unionin talousarvion ja
seuraa miten unionin varoja kaytetaan

*0on Myos vastuussa unionin paatosten
toimeenpanosta - EU:n hallitus



K2021/2: Euroopan komissio ja komissaarit, aineisto

2.2 (12 p.) Kiitettavassa vastauksessa komission roolia kasitellaan syvemmin ja laajemmin:

* edustaa EU:ta kansainvalisissa neuvotteluissa ja hoitaa
neuvottelut uusien jasenehdokkaiden kanssa

* edustaa EU:ta kauppapoliittisissa neuvotteluissa ja hoitaa
neuvottelut uusien jasenehdokkaitten kanssa

* Komissiossa toimii unionin ulkoasiain ja turvallisuuspoli-
tilkkan korkea edustaja eli unionin “ulkoasiainministeri”.

* Silla on oikeus nostaa syyte EU-tuomioistuimessa
jasenvaltioita vastaan, jos jasenvaltio ei seuraa unionin
sopimuksia ja saantoja.

https://www.europarl.europa.eu/ep products/infographics/ec-president/fi/index.html



https://www.europarl.europa.eu/ep_products/infographics/ec-president/fi/index.html

K2018/8

Eurovaaliehdokkaiden
nakemykset EU:n ulkopol.



K2018/8

* 8.1 Erittele kaavion (aineisto 8.A) perusteella, minkalaisia
eroja Suomen eurovaaliehdokkaiden valilla on
suhtautumisessa Euroopan unionin yhteiseen
ulkopolitiikkaan. Pohdi myos, mista erot johtuvat. (6 p.)

* 8.2 Vertaile Suomen ulkoasiainministerion ja Kristi Raikin
nakemyksia Euroopan unionin ulkopolitiikasta ja unionin
roolista globaalissa maailmassa (aineistot 8.B ja 8.C). (12 p.)

e 8.3 Miten Euroopan unioni on harjoittanut ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa? Arvioi myods, miten se on
onnistunut tehtavassaan. (12 p.)



Uuden Suomen vaite puolueiden ja valitsijayhdistysten ehdokkaille:
EU:lla tulee olla yhteinen ulkopolitiikka, johon jasenmaat sitoutuvat
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K2018/8 8.1

Vihreat, kokoomus, ruotsalainen kansanpuolue (RKP) ja
sosiaalidemokraatit (SDP) kannattavat vahvasti sita, etta
kehitetaan Euroopan unionin yhteista ulkopolitiikkaa

Sita kannattavat myos Rkp, Kokoomus ja Sdp, Keskustakin
jossain maarin.
Vihreat, Rkp ja Kokoomus yleensakin EU-myodnteisimpia

Eduskunnan ulkopuolelta olevista puolueista
Piraattipuolue suhtautuu myonteisimmin.



K2018/8 8.1

e Keskusta, kristillisdemokraatit ja vasemmistoliitto
eparoivat tallaista kehitysta, vaikka eivat torju
ajatusta taysin.

e Kristillisdemokraattien suhtautuminen on
neutraalein.

e Kriittisimmin yhteiseen ulkopolitiikkaan suhtautuu
naista Vasemmistoliitto.



K2018/8 8.1

* Eduskuntapuolueista kriittisimmin yhteiseen
ulkopolitiikkaan suhtautuu
Perussuomalaiset.

* Eduskunnan ulkopuolella olevat puolueet
eivat Piraattipuoluetta lukuun ottamatta
kannata yhteista ulkopolitiikkaa.

— Monen eduskunnan ulkopuolisen puolueen
keskeinen agenda perustuu EU-kriittisyyteen.



K2018/8 8.1

Selityksia puolueiden nakemyksiin:

Vihreat katsovat, etta kansainvaliset ymparistoasiat voi hoitaa
paremmin yhtenaisella eurooppalaisella ulkopolitiikalla.

Sosiaalidemokraatit ovat pitkaan puhuneet kansainvalisen
solidaarisuuden puolesta.

Kokoomus ja RKP ovat kauan tukeneet Euroopan yhteista talous- ja
turvallisuuspolitiikkaa.

Perussuomalaiset sen sijaan tukee itsenaisyyden linjaa ja vastustaa
syvenevaa eurooppalaista yhteistyota.

Airivasemmistolaiset suhtautuvat kriittisimmin syvenevain
eurooppalaiseen yhteistyohon. Tama johtuu ilmeisesti siita, etta
aarivasemmistoa kannattavien mielesta johtavat tahot EU:ssa ovat
oikeistolaisia ja konservatiiveja.



8.2 Vertaile Suomen ulkoasiainministerion ja Kristi Raikin nakemyksia
EU:n ulkopolitiikasta ja unionin roolista globaalissa maailmassa

O ITNIOLULINALUNCTIITIIA: JUVITITIHH VIVAQIIAIHTTTTIHIIILTIH VI LUWITVAIOVUVOIIapVI LT VIVNVJVIIILIINNG VoV

Alkanut vuosikymmen on Euroopan unionin kansainvaliselle asemalle tarkea
murrosvaihe. Globaalien valtasuhteiden muutos ja moninapaistuminen jatkuvat. EU
ja Yhdysvallat joutuvat entista useammin neuvottelupdytaan Kiinan, Intian ja
muiden nousevien talouksien kanssa. Maailmanpolitiikan keskioon on noussut
ongelmia, joiden ratkaiseminen ei ole mahdollista paikallisella tai alueellisella tasolla
— esimerkkeina ilmastonmuutos, luonnonvarojen riittavyys, aarimmainen koyhyys tai
maailmantalouden rakenteelliset kysymykset. Viime vuosikymmenina
eurooppalainen yhteistyo ja yhdentyminen ovat saaneet paaasiallisen
kimmokkeensa alueen sisaisista ongelmista. 2010-luvulla EU-yhteistyon voidaan
odottaa rakentuvan entista selvemmin ulkosuhteiden varaan, vastauksena
globaaleihin muutoksiin. Tata myos kansalaiset odottavat unionilta. Uudessa
tilanteessa EU voi menestya vain vahvistamalla ulkopolitiikkaansa ja pelaamalla
vhteen.

Lihde: Suomen ulkoasiainministerion tulevaisuusraportti Ulkopolitiikka 2020 (julkaistu vuonna 2010)
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8.2 Vertaile Suomen ulkoasiainministerion ja Kristi Raikin nakemyksia
EU:n ulkopolitiikasta ja unionin roolista globaalissa maailmassa

O ITNIOLULINAUNCTIHNTIIA: VIRVNUITILLIOTIT HIJULILUULITT LULRN G N Tou InNaIn

Silla aikaa kun EU:n sisalla kiistellaan eri toimijoiden — etenkin
jasenmaiden, Euroopan ulkoasiainhallinnon (EUH) ja komission —
valisista valtasuhteista ja tyonjaosta, on Euroopan globaali asema
vadjaamatta heikkenemassa. Siksi Euroopan yhtenaisyytta tarvitaan
enemman kuin koskaan. Globaalien valtarakenteiden muutokset
herattavat vaikeita kysymyksia: Kuka maarittelee tulevaisuudessa
globaalin kanssakdaymisen saannot ja sdilyyko lansimaiden johdolla
luotu liberaali kansainvalinen jarjestelma? EU:lla on yha vahvat
edellytykset osallistua kansainvalisen politiikan ja talouden
pelisaantojen maarittelemiseen ja turvaamiseen. Siihen tarvitaan
vahvaa EU:n yhteista ulkopolitiikkaa ja toimivaa ulkosuhdehallintoa.

Lahde: Ulkopoliittisen instituutin tutkija Kristi Raik politiikasta.fi-foorumilla 12.9.2013. Viitattu
15.11.2017.



8.2 Vertaile Suomen ulkoasiainministerion ja Kristi Raikin nakemyksia
EU:n ulkopolitiikasta ja unionin roolista globaalissa maailmassa

O ITNIOLULINAUNCTIHNTIIA: VIRVNUITILLIOTIT HIJULILUULITT LULRN G N Tou InNaIn

Silla aikaa kun EU:n sisalla kiistellaan eri toimijoiden — etenkin
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valisista valtasuhteista ja tyonjaosta, on Euroopan globaali asema
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globaalin kanssakdaymisen saannot ja sdilyyko lansimaiden johdolla
luotu liberaali kansainvalinen jarjestelma? EU:lla on yha vahvat
edellytykset osallistua kansainvalisen politiikan ja talouden
pelisaantdojen maarittelemiseen ja turvaamiseen. Siihen tarvitaan
vahvaa EU:n yhteista ulkopolitiikkaa ja toimivaa ulkosuhdehallintoa.
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K2018/8 8.2
* Ulkoasiainministerio nakee EU:n ja
Yhdysvallat tasa-arvoisina toimijoina.

* UM:n raportin mukaan globaalit
valtasuhteet ja suuret kansainvaliset
ongelmat vaativat Euroopan unionilta
vhtenadisempaa ulkopolitiikkaa.



K2018/8 8.2
* Raik toteaa, etta EU:n globaali asema on
heikkenemassa, mutta hanen mukaansa
unionilla on silti tarkea rooli
kansainvalisessa politiikassa ja
taloudessa.



K2018/8 8.2
* Ulkoasiainministerion raportti ja
Ulkopoliittisen instituutin tutkija
Kristi Raik ovat yhta mielta siita, etta
unioni tarvitsee vahvaa yhteista
ulkopolitiikkaa, koska siten EU voi
vastata globaaleihin haasteisiin.




K2018/8 8.2
 Kannanottoja pohdittava

lahdekriittisesti, esim.

—ulkoasiainministerion kantaan on
saattanut vaikuttaa hallituksen
linja

—Raik on tutkija ja voi kirjoittaa
vapaammin



K2018/8 8.3

1. EU on (pyrkinyt) tiivistanyt hallitusten valista
vhteistyota ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

2. Lissabonin sopimuksessa EU:n ulko- ja
turvallisuuspolitiikan hallintoa ja EU:n
ulkoasioiden korkean edustajan (ulkoministeri)
roolia vahvistettiin.

3. Sopimuksessa myos turvatakuulauseke, jonka
soveltamisessa kaytantoon ei ole kuitenkaan
tarkkaa maaritelmaa.




K2018/8 8.3

Yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta
annetaan esimerkkeja:

 sotilaallisesta ja siviilikriisinhallinnasta

* kehitysyhteistyosta

* naapuruuspolitiikasta

* suhteista Venajaan, Yhdysvaltoihin ja Kiinaan
* ymparisto- ja ilmastopolitiikasta

* jne.



K2018/8 8.3

Unionilla on pyrkimys pehmeaan voimankayttoon, esim.
Ukrainan kriisin yhteydessa EU:n talouspakotteet
Venajalle.

EU:lla ei ole vakinaista armeijaa - suurin osa unionin
jasenmaista on Nato-maita.

EU:n ulko-ja turvallisuuspoliittisia haasteita ovat olleet
mm. terrorismin torjunta, Ukrainan ja Syyrian sodat.

Arvioidaan EU:n onnistumista naissa.

Unionin ulkopoliittiset paatokset tehdaan Eurooppa-
neuvostossa ja ministerineuvostossa, jossa on ollut
vaikeuksia saada jasenvaltiot kannattamaan yhteista
linjaa esim. pakolaispolitiikan suhteen.



K2019/9
EU:n pakolaispolitiikka

9 Euroopan unionin pakolaispolitiikka (30 p.)
Pilapiirros (aineisto 9.A) ja tekstikatkelmat (aineistot 9.8 ja 9.C) koskevat Euroopan unionin
pakolaispolitiikkaa seka EU:n ja Turkin maaliskuussa 2016 solmimaa pakolaissopimusta. Sopimuksessa

Turkki sitoutui sulkemaan Kreikan-vastaisen rajansa ja EU lupasi Turkille taloudellista tukea
pakolaisongelman hoitoon.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka
9.1 Tulkitse pilapiirroksen nakemysta
Euroopan unionin pakolaispolitiikasta. (6 p.)

Aineisto: 9.A Pilapiirros: Latvijas Avize -lehti




K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka, pilakuva

* Valimerelle pystytetyt liikennevalot on valjastettu ohjaamaan
toisaalta Turkista Kreikan kautta Eurooppaan tulevaa pakolaisvirtaa,
toisaalta Afrikasta Libyan kautta Eurooppaan saapuvia
pakolaisjoukkoja.

* Liikennevaloissa "punaiset palavat” Turkista Kreikkaan tuleville
pakolaisaluksille. Vihreaa valoa naytetaan puolestaan Libyasta
Eurooppaan tuleville.

— EU-johtajat puolustivat kevaalla 2016 pakolaissopimusta silla, etta
sopimuksen avulla on ollut tarkoitus loytaa pakolaisille laillisia
reitteja vaarallisten ihmissalakuljetusten sijaan. Kuitenkin, kuten
piirroksessakin on esitetty, suuri osa Eurooppaan pyrkijoista saapuu
Libyasta yhta vaarallisten ihmissalakuljetusreittien kautta.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka, pilakuva

—Pilakuva ottaa kantaa vuoden 2015 pakolaiskriisiin ja EU:n
toimenpiteisiin.
—Pilapiirroksessa viitataan Turkin ja EU:n tekemaan

pakolaissopimukseen. Se kritisoi pakolaissopimusta, koska
se ei ratkaise Euroopan pakolaiskriisia.

—Sopimus koskee vain Turkista tulevia pakolaisia, joiden
reitti Eurooppaan on tukittu, kun taas virta Libyasta on
katkeamaton.

—Pilakuvan kritiikki ei valttamatta kohdistu itse
sopimukseen, vaan sen toimimattomuuteen.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka

9.B Tekstikatkelma: Hans-Gert Potteringin ja llkka Suomisen artikkeli

“Eurooppalaisittain organisoitu ja vahvoin toimivaltuuksin varustettu raja- ja rannikkovartiosto on yksi koko
maanosaa palveleva ratkaisu. Euroopan ulkorajojen ja koko unionin turvaaminen ei enaa voi olla vain
kansallisten, usein ylityollistettyjen viranomaisten varassa. EU:n ja Turkin maaliskuussa solmima sopimus on
todiste siita, etta vain toimiessaan yhdessa EU voi uskottavasti etsia ratkaisuja naapurustonsa tarkeimpien
maiden kanssa. Lisatoimia tarvitaan silti, eika sopimusten pida mahdollistaa sita, etta EU:ta kiristetaan.”

9.2 Vertaile tekstikatkelmissa esitettyja nakemyksia EU:n ja Turkin
valisesta pakolaissopimuksesta ja EU:n pakolaispolitiikasta. Milla
perusteilla niissa puolustetaan ja kritisoidaan sopimusta? (10 p.)

"Me suomalaiset olemme Euroopan unionin jasenind ulkoistaneet hadanalaisten ihmisten auttamisen
Turkille. — Euroopan unioni ostaa Turkilta ihmisten varastointipalveluja. Se on yksi historian suurimmista
ihmiskaupoista, mutta sita ei kutsuta ihmiskaupaksi. — Turkissa sotaa pakenevia ihmisia sailytetadn
konteissa, teltoissa, rautatieasemilla, siltojen alla, jopa taivasalla. Kun me eurooppalaiset olemme
ostavinamme ihmisoikeuksia Turkilta, me hapaisemme humanistisen ja kristillisen perintomme. Nama
paivat eivat todellakaan ole Euroopan tahtihetkia.”

Lahde: Kirjailija Jari Tervo Helsingin kirjamessujen avauspuheenvuorossaan 27.10.2016. https://messukeskus.com/press-
release/jari-tervon-avajaispuhe-helsingin-kirjamessuilla-27-10-2016/. Viitattu 22.3.2018.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka

9.2 Vertaile tekstikatkelmissa (aineistot 9.B ja 9.C) esitettyja nakemyksia Euroopan unionin ja Turkin
valisesta pakolaissopimuksesta ja EU:n pakolaispolitiikasta. Milla perusteilla niissa yhtaalta puolustetaan
ja toisaalta kritisoidaan sopimusta? (10 p.)

* Ensimmainen lahde puoltaa ja toinen kritisoi Turkin kanssa tehtya
pakolaissopimusta.

* EU:n pakolaispolitiikan on oltava yhteist3, ei
kansallista, jotta se toimisi. Potteringin ja
Suomisen mukaan sopimus on valttamaton, koska
kansalliset viranomaiset eivat pysty yllapitamaan
ulkorajoja ja unionin turvallisuutta. Sopimus on
osoitus EU:n yhteistyokyvysta ja yhtenaisesta
linjasta. Kirjoittajien mielesta sopimus ei
kuitenkaan yksin riita, ja he tuovat esille
epaluottamuksen Turkkia kohtaan.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka
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konteissa, teltoissa, rautatieasemilla, siltojen alla, jopa taivasalla. Kun me eurooppalaiset olemme
ostavinamme ihmisoikeuksia Turkilta, me hapaisemme humanistisen ja kristillisen perintomme. Nama
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K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka

9.2 Vertaile tekstikatkelmissa (aineistot 9.B ja 9.C) esitettyja nakemyksia Euroopan unionin ja Turkin
valisesta pakolaissopimuksesta ja EU:n pakolaispolitiikasta. Milla perusteilla niissa yhtaalta puolustetaan
ja toisaalta kritisoidaan sopimusta? (10 p.)

* Ensimmainen lahde puoltaa ja toinen kritisoi Turkin kanssa tehtya
pakolaissopimusta.

* Tervo kritisoi voimakkaasti pakolaissopimusta ja pyrkii
herattamaan tunteita. Tervon mukaan EU on siirtanyt
vastuun pakolaisista Turkille ja han syyttaa Eurooppaa
tekopyhyydesta vedotessaan eurooppalaisiin arvoihin.
EU:n yhteinen pakolaissopimus antaa jasenmaille
mahdollisuuden ulkoistaa pakolaisia koskeva ratkaisu
muualle, esimerkiksi Turkin ja EU:n rajalle.

* Kiitettavassa vastauksessa on lahdekriittista
pohdintaa esimerkiksi kirjoittajien taustoista tai
tekstin/puheen julkaisupaikasta.



K2019/9: 9.3 Milld keinoin Euroopan unioni on yrittanyt ratkaista haasteita, jotka
johtuvat Eurooppaan suuntautuvan pakolaisuuden lisaantymisesta? 14p

Joitain pakolaisvirran mukanaan tuomia ongelmia:

laittomat rajanylitykset

EU-maiden vaikeudet vastaanottaa suuria maaria
pakolaisia

pakolaisten sulkeminen maarittelemattomaksi
ajaksi pidatyskeskuksiin

vaarallisten merimatkojen jatkuminen Valimeren
vli Eurooppaan

pakolaisten joutuminen ihmiskaupan uhreiksi



K2019/9: 9.3 Milld keinoin Euroopan unioni on yrittanyt ratkaista haasteita, jotka
johtuvat Eurooppaan suuntautuvan pakolaisuuden lisaantymisesta? 14p

1. Sopimus Turkin kanssa turvapaikanhakijoiden matkojen
estamiseksi Kreikkaan.

2. Taakanjako EU-maiden kesken: Euroopan unionin paatos jakaa
turvapaikanhakijoita jasenmaiden kesken (sisdiset siirrot).

3. Yhteinen rajavalvonta Frontex.

4. EU yrittaa puuttua pakolaisuuden syihin jo lahto- ja
kauttakulkumaissa.

5. Yksittdiset maat ovat palauttaneet rajatarkastukset ja kiristaneet
maahanmuuttopolitiikkaa.

* Kiitettavassa vastauksessa kokelas kasittelee EU:n keinoja
monipuolisesti, seka arvioi keinojen toimivuutta. Kokelas voi eritella
EU:n yhteisia toimia seka lisaksi EU-jasenmaiden kansallista
maahanmuuttopolitiikkaa. Ratkaisuehdotuksiin suhtautuminen
jakaa jasenmaita.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka

9.2 Vertaile tekstikatkelmissa (aineistot 9.B ja 9.C) esitettyja ndkemyksia Euroopan unionin ja Turkin valisesta pakolaissopimuksesta ja EU:n
pakolaispolitiikasta. Milla perusteilla niissa yhtaalta puolustetaan ja toisaalta kritisoidaan sopimusta? (10 p.)

Mita ongelmia Turkin kanssa liittyvaan kaupankayntiin liittyy
pakolaiskysymyksen osalta?

 EU-maiden johtajille on sopinut, etta Turkki vastaanottaa Kreikan
kautta Eurooppaan pyrkivat pakolaiset, samaan aikaan kun Turkin
ihmisoikeustilannetta pidetaan kuitenkin yha huonompana.

* Turkkia ei ole myodskaan voitu pitaa turvallisena maana pakolaisille,
mutta EU-maiden johtajat eivat ole painostaneet Turkkia
parantamaan turvapaikkajarjestelmaansa.

* Kreikasta ei enaa palauteta ihmisia Turkkiin, mutta EU ei myoskaan
ole ottanut pakolaisia Eurooppaan.

e Turkille luvattiin sopimuksessa rahaa, jasenyysneuvotteluiden
vauhdittamista seka viisumivapaus, mutta vallankaappausyrityksen
jalkeen (2016) kaksi viimeista lupausta eivat ole juuri edenneet.



K2019/9: EU:n pakolaispolitiikka

YTL: Kiitettavassa vastauksessa...

kasitellaan yksityiskohtaisesti vuonna 2015 kasvaneen
pakolaisvirran syita (mm. Syyrian sota, arabikevat, Libyan sekava
tilanne Gaddafin kukistumisen jalkeen, Pohjois- ja Ita-Afrikan
kuivuus ja nalanhata).

Keinoista mainitaan em. lisaksi pureutuminen siirtolaisuuden syihin
tukemalla Afrikan maiden kehitysta, antamalla kehitysapua (yli
puolet maailman kehitysavusta tulee EU:n tai sen yksittaisen
jasenmaan taholta) ja torjumalla koyhyyden syitad itse paikalla.

Lisaksi EU pyrkii vastaamaan Syyrian pakolaisten humanitaarisiin
tarpeisiin Turkissa, Jordaniassa ja Libanonissa ja estamaan laittomia
muuttovirtoja ja ihmissalakuljetusta.



Tehtavat 2020S

* K2017/7: Euroopan unionin yhteisvaluutta
euro ja rahapolitiikka (aineistona
videokatkelma ja kaksi tekstikatkelmaa)

* K2018/3: EU:n budjetti

e K2020/9: EU:n tulevaisuusskenaariot,
aineisto
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Minkaélaisia ehtoja Euroopan unionin jaseneksi liittyvan valtion tulee tayttaa?

Googlaa Koopenhaminan Kriteerit

Mita vaaditaan?

Kerro kolme (3) asiaa,
(mahdollisimman lyhyesti)
WWW.Socrative.com

Room 273010


http://www.socrative.com/

Koopenhaminan Kriteerit

Kriteerien mukaan uusilla jasenilla on liittymishetkella oltava:

1.Demokratia
2.Markkinatalous

3.Kyky suoriutua jasenyyden
velvoitteista.



Koopenhaminan Kriteerit

Kriteerien mukaan uusilla jasenilla on liittymishetkella oltava:

1. vakaat hallintoelimet, jotka takaavat demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja
vahemmistojen kunnioittamisen

2. toimiva markkinatalous ja edellytykset selviytya kilpailun
ja markkinavoimien paineista unionissa (seka kauppaa

EU:n kanssa)

3. kyky suoriutua jasenyyden mukanaan tuomista
velvoitteista, joihin kuuluu myos poliittisen unionin seka
talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen



EU:n jasenneuvottelut:

Hakijamaa jattaa jasenhakemuksensa unionille.
1. Lainsaadannon vertailu ja yhdenmukaistaminen

2. Siirtymaajoista ja erityisjarjestelyista sopiminen.

— Hakijamaalta edellytetaan, etta se hyvaksyy ja toimeenpanee koko
EU-lainsaadannon.

3. Varsinaiset jasenyysneuvottelut: komissio +
hakijamaa, voivat kestaa monia vuosia.

— Komissio valvoo, etta ehdokasmaa muuttaa lainsaadantoaan.

4. Jokaisen jasenmaan on hyvaksyttava uusi jasenmaa.

— Neljas vaihe kdaydaan valtioiden johtajien valilla sen jalkeen, kun
hakijamaa on sopeuttanut lainsaadantdnsa unionin vaatimusten
mukaiseksi ja tayttanyt muut jasenyysehdot.



“ulevaan?

5. Lansi-

Balkan?

« Albania

* Pohjois-
Makedonia

 Montenegro

« Serbia

Turkki?

Atlantti




Pohdi, pitaisiko Euroopan unionin
mielestasi laajentua Lansi-Balkanilla? Miksi?

+ Vahvistaa alueen demokratiaa, tukee
talouskehitysta

+ Balkan osa Eurooppaa -> el kahden kastin
eurooppalaismaita

+ Helpottaa rikollisuuden ja radikalisoitumisen
torjumista

- Alueen valtioilla ratkaisemattomia ongelmia
(Bosnian kaksi erillisaluetta, Kosovon itsenaisyys,
Jugoslavian sotien taakka...)

- Taloudellisesti kaukana muun EU:n tasosta

Video: Mité hyotya
EU:sta



https://www.youtube.com/watch?v=XxutY7ss1v4
https://www.youtube.com/watch?v=XxutY7ss1v4

EUROOPAN INTEGRAATION VAIHEET

Varit symboloivat vuosikymmenia.

Pohjanmeri

LN A
AN KC

Atlantti

ESPANJA
1986

COMALTA Elege 2004

‘, 2004 y/slimeri

KYS ,
P




e MALTA

Liittymisvuosi
Euroopan unioniin

1951

1973
1981

1986
1995
2004
2007
2013

KYPROS

#AA TABLETKOULU



{JOINEN JAAMERI , £

m EU jasenvaltio
B Ehdokasmaa

B Mahdollinen
ehdokasmaa

POHJANMERI

-- RS




Itdisen kumppanuuden
naapurimaat

Eteldisen kumppanuuden naapurimaat
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Jasenyyden ehtoja tarkasteltava yleisella
tasolla, esim. ehdokasmaalla on oltava:

 demokratia

* oikeusjarjestys

* ihmisoikeudet takaava poliittinen jarjestelma
* Taloudellisena ehtona markkinatalous!
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Jasenyyden tuomat velvoitteet, esim.:

—Vapaat vaalit, kansalaisjarjestdojen toiminta,
hallinnon korruptoitumattomuus, vahemmis-
tojen kunnioittaminen ja suojelu, talous- ja
rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Hakijamaan on otettava koko voimassaoleva unionin
lainsaadanto kayttoon.

Jokaisen jasenmaan on hyvaksyttava uusi jasenmaa.
MyoOs unionin rahapoliittiset keinot on hyvaksyttava.

Jasenyysehtojen pohjana toimivat v. 1993 vahvistetut ns.
Koopenhaminan kriteerit

Laajentuminen



https://eurooppatiedotus.fi/perustietoa-eusta/laajentuminen/

EU-jasenyysneuvottelujen kulku lyhyesti.

1. Hakijamaa jattaa jasenhakemuksensa unionille.

2. Hakijamaalta edellytetaan, etta se hyvaksyy ja
toimeenpanee koko EU-lainsaadannon.

— Siksi sen lainsaadantoa vertaillaan unionin lainsaadantoon.
Jos todetaan, etta hakijamaan on muutettava
lainsdaadantoaan, tehdaan toimenpide-ehdotukset.

3. Varsinaiset jasenyysneuvottelut, joihin unionin
puolelta osallistuu komissio, voivat kestaa

monia vuosia.
— Komissio valvoo, etta ehdokasmaa muuttaa lainsaadantoaan

4. Jokaisen jasenmaan on hyvaksyttava uusi

jasenmaa.

— Neljas vaihe kaydaan valtioiden johtajien valilla sen jalkeen,
kun hakijamaa on sopeuttanut lainsaadantonsa unionin
vaatimusten mukaiseksi ja tayttanyt muut jasenyysehdot.

Forum 3



Brexit?

e 23.6.2016 kansanaanestys (Cameron)
* Eron oli maara tapahtua 29.3.2019
* Nyt parlamentin pitaisi hyvaksya ero
(sopimus tai ei) 19.10.2019
—Johnson: "EU-ero koittaa 31.10.2019".
—Parlamentin ”"jaadytys”?
—Uudet vaalit?
* Konservatiivit menettivat enemmiston! (taas)



WILEY INK@EARTHLIMK NET

GOCONAGS . CONN/ MONGEOVITUR
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Euroopan unionin nykytila ja tulevaisuus

(30 p.)

* Piirros (aineisto 9.A) ja kaksi
tekstikatkelmaa (aineistot 9.B ja 9.C)

koskevat Euroopan unionin nykytilaa ja
tulevaisuutta.
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9.1 Milla tavoin jasenvaltiot voivat unionin sdadosten mukaan
kayttaa paatosvaltaansa Euroopan unionissa? (10 p.)

Jasenvaltioiden johtajat kokoontuvat Eurooppa-
neuvostossa sopimaan yleisista suuntaviivoista.

Ministerineuvosto edustaa jasenvaltioita. Jasenvaltioiden
ministerit esittavat siella kantojaan.

Parlamenttiin valitaan edustajat jasenvaltioista, mutta he
eivat edusta jasenvaltioita vaan kansalaisia.

o Kiitettavassa vastauksessa on pohdittu syvallisemmin, missa maarin
europarlamentaarikot edustavat omaa parlamentin puolueryhmaa.

Komissio edustaa koko unionia, vaikka jokaisella valtiolla
on komissiossa oma komissaari.

Virkamiesten rooli tarkea paatosten valmistelussa.
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9.2 Tulkitse piirrosta (aineisto 9.A). (6 p.)

Aineisto: 9.A Kuva: Tom Janssenin piirros

N

N
N

.’."/4 ﬂ‘-

7y

Z

#

G
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Piirros esittaa Euroopan unionin eri jasenvaltioista
koostuvina saarina, jotka ovat ajautumassa
kauemmas toisistaan.

Yhteisen savelen loytyminen voi olla hankalaa.
Eurooppaa symboloiva hahmo yrittaa kuroa
umpeen jasenvaltioiden valisia juopia.

— Esim. Saksa < Ranska

Piirros on vuodelta 2005, joten se ei voi olla
kannanotto brexitiin.

— Ranska ja Hollanti danestivat unionin
perustuslakiluonnoksen kumoon 2000-luvun alussa...
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Tekstien vertailu = kaiva ydinsanomal!

1. Mita vaittaa Stubb? Ja miten
perustelee?

2. Mita vaittaa Mervyn King? Ja miten
perustelee?

3. Mita mielta itse olette? Kumpaa
uskotte?
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Stubb:

e Myontaa Euroopan unionin ongelmat.
— Rikottiin omia saantoja.

* Stubb kokee, etta EU:n arvostelu on ensi
sijassa poliittista populismia.

e Stubb uskoo EU:n kykyyn ratkaista kriisinsa
ja on luottavainen sen tulevaisuuteen.

—Jasenmaiden on itse otettava vastuu, ei syytella
EU:ta.
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9.3 Vertaile tekstikatkelmien (aineistot 9.B ja 9.C) nakemyksia Eu-
roopan unionin nykytilasta ja tulevaisuudesta. Arvioi vaitteiden
osuvuutta ja perustele kantasi. (14 p.)

9.B Tekstikatkelma: Valtiovarainministeri Alexander Stubbin puhe Bruggessa

“Euroopan unionin ty6 on jatkuvaa kriisien hallintaa. Se ei aina ndytd hyvdaltd, mutta lopulta ratkaisut [6ytyviit.
EU:sta ei koskaan tule tdydellistd, mutta ei ole I6ytynyt parempaakaan jirjestelméd tuottamaan jasenilleen
rauhaa, vaurautta ja turvallisuutta — Maastrichtin sopimuksessa tehtiin valinta antaa vastuu rahapolitiikasta
Eumopan umom.’.’e mutta vastuu ranuspohrukasta jai jasenmaille. Kaikki meni hyvin, kunnes jdsenmaat.

' qntdid Ongelmiin vastattiin EU:lle klassisella tavalla: ensin syntyy kriisi, sitd
seuraa sekasorto, joopultg lovtvy ratkaisy — Alamme olla rajoilla demokraattisen legitimiteetin kanssa, ja

jotain on tehtdvd. Emme voi jatkaa niin, ettd ylikgnsgllinen ELLon ging suntinukki riippumatta siitd, tekeeké se

liian vdhdn tai liian paljon. Jdsenmaat ovat olleet pddttdvéssd asemassa. Siksi ne eivdt voi mydskddn vdistdd

vastuuta pddtostensd seurauksista. Populistiset liikkeet sgavat tukeg ihmisiltd, jotka kokevat, ettei heitd

kuunnella. Vaarana on, ettd tilanne pahenee, ellei ihmisten turhautumiseen kyetd vastaamaan. EU:n
Swuttdminen on helpnog, mutta viimeistddn nyt luulisi olevan selvdd, ettd tarvitsemme eurooppalaisia

ratkaisuja talouteen, turvallisuuteen ja pakolaisuuteen. Batkaisuio on vhdessd Juatayg, ja niitd on myés
kansallisesti puolustettava.”
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King:
* Suhtautuu epailevasti EU:n kykyyn ratkaista
ongelmia.

* Nakee EU:n suurimpana ongelmana sen, etta
euroeliitti ei kuuntele kansaa.

* Kingin mukaan unioni ei etene kriisien
kautta.

 Han pelkaa aarinationalismin edelleen
etenevan Euroopassa.
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9.3 Vertaile tekstikatkelmien (aineistot 9.B ja 9.C) nakemyksia Eu-
roopan unionin nykytilasta ja tulevaisuudesta. Arvioi vaitteiden
osuvuutta ja perustele kantasi. (14 p.)

9.C Tekstikatkelma: Englannin keskuspankin entisen pajohtajan Mervyn Kingin haastattelu

"Moni sanoo, ettd ei hdtdd. Euroopan unioni on aina kehittynyt kriisien kautta, mutta sellaista [kehitystd] ei ole

tapahtunut._Ei ole pienintdkddn merkkid, ettd poliitikot rikkaissa maissa olisivat valmiita mydntdmddn
kansalaisilleen tulonsiirtojen valttdmdttomyyden — Euroeliitin tapa ajaa omia vaateitaan uhkaa demokratiaa

Euroopassa. Tamd on suurin ongelma, jonka manner kohtaa, ja se johtaa helposti vastareaktioon kansalaisissa.
Euroelitti ei téitd ymmdrrd, vaan luulee sen olevan vain vaarallista populismia. Ei se ole, vaan on luonnollinen
seurqus siitd, ettd ihmiset haluavat ddnestdd oman maansa hallituksen valtaan. Jos hallituksella on yhd
viihemmdn valtaa, ihmiset kddntyvat pois keskustasta kohti ddrilaidan puolueita.”
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Syvallisemmin analysoidaan lausuntojen eroja, jotka ilmenevat
esim. Stubbin esiin nostamissa kysymyksissa raha- ja
finanssipolitiikasta.

Kasitelldaan myos jasenvaltioiden asemaa unionin paatdoksente-
kojarjestelmassa, jonka suhteen Stubb luottaa huomattavasti Kingia
enemman EU:n kykyyn koota rivinsa ja estaa hajaannus.

Molemmat nakevat unionin demokratiavajeen olevan ongelma
sinansa.
Molemmissa tekstikatkelmissa korostetaan kansalaisten

turhautumista unioniin, mika on johtanut populistien kannatuksen
kasvuun.

Eritellaan kantoihin sisaltyvia nakemyksia esim. maanosassa
kasvavista nationalistisista liikkeista.



S2017/9

* Kokelas pohtii kirjoittajien aseman
vaikutusta lahteiden sisaltoon.
=LAHDEKRITIIKKI!

* Kokelas pystyy myos arvioimaan esitettyja
nakemyksia ja ottamaan niihin perustellusti
kantaa.
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Eduskunta ja hallitus EU:ssa

Mité tehtévid eduskunnalla ja valtioneuvostolla (hallituksella) on Euroopan unionia koskevien
astoiden kasittelyssa?



Eduskunta ja hallitus EU:ssa

Hallitus ja paaministeri vastaavat Euroopan unionin
asioiden valmistelusta ja Suomen kantojen maarittelysta.

Paaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa eli
huippukokouksessa.

Ministerit edustavat ministerineuvoston kokouksissa
Suomea.

— Hallitus Iahettaa kokoukseen sen ministerin, jonka alaan kulloinenkin asia kuuluu.

Eduskunnan suuri valiokunta ohjeistaa ministerineuvoston
kokoukseen lahtevaa ministeria muotoilemalla Suomen
kannan kasiteltavana olevaan asiaan.

Eduskunta saataa lakeja direktiivien pohjalta.

— Erikoisvaliokunnat antavat sille lausuntoja




Eduskunta ja hallitus EU:ssa

Paaministeri tiedottaa EU-asioista eduskuntaa.

Hallituksen EU-ministerivaliokunta kasittelee
unioniasiat valtioneuvoston sisalla.

Eduskunnassa erikoisvaliokunnat kasittelevat
unioniasioita joiden pohjalta suuri valiokunta
muodostaa eduskunnan kannan asioihin.

Suomessa kansanedustuslaitoksella on suhteellisen laajat
mahdollisuudet valvoa hallituksen EU-asioiden hoitoa moniin
muihin EU-maihin verrattuna.

Hallitus voi antaa EU-asioita koskevia kirjelmia, tiedonantoja ja
selontekoja eduskunnalle. Tiedonannon yhteydessa voidaan
aanestaa hallituksen luottamuksesta.



EU-asioista paattaminen Suomessa:

EU-asiat eivat ole Suomessa ulkopolitiikkaa vaan sisapolitiikkaa
— paaministeri johtaa, kuten muutakin sisapolitiikkaa

eparlamentarismin mukaisesti:
1.Valtioneuvosto valmistelee EU-asiat
2.Eduskunta paattaa EU-asioista

—erikoisvaliokunnat antavat lausuntoja

3.Suuri valiokunta = EU-valiokunta
—varmistaa eduskunnan vaikutuksen ja valvonnan
—ilmaisee eduskunnan kannan EU-asioissa

Forum 3
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EU-asioiden yhteensovittaminen valtioneuvostossa

14.4.2008

]
]
llllllllllllllllllllll "

Valtioneuvosto

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen

EU-ministerivaliokunta
* puheenjohtaja paaministeri
e sihteeristo EU-sihteeristo

ministerivaliokunta

EU-asioiden komitea

« ministerict, TPK, OKV,
Suomen Pankki, Ahvenanmaa

» puheenjohtaja EU-sihteeristo

» puheenjohtaja paaministeri
\ » sihteeristo ulkoasiainministerio
: Pysyva
Valtioneuvoston | { & equstusto,
EU-sihteerist6 Bryssel

EU-jaostot, 34 kpl

Ministeriot, 12 kpl




1) Komission sdadosaloite
2) Ministerineuvosto valmistelee parlamentin kanssa

L 2

r N
3) Suomen valtioneuvosto valmistelee (esim. EU-ministeri-

valiokunta)

4) Eduskunnan suuri valiokunta ja erikoisvaliokunnat kasit-
televat

5) Suuri valiokunta: ilmaisee eduskunnan ja Suomen kan-
nan asiaan komission aloitteen ja valiokuntien lausunto-
jen pohjalta

6) Ennen ministerineuvoston kokousta ministeri suureen va-
liokuntaan kuultavaksi: Suomen kanta asiasta

L 2

7) Ministerineuvosto ja parlamentti paattavat sdadoksesta!




TIEDOMNKULKL JA KONSULTAATIOPROSESS] LAINSAADANTOASIOISSA

EU-
TOIMIELIMET EDUSKUNTA
Puhemies Erikoisvalio-
kunnat
SUOMEN EHDOTUS KIRJELMA, Suuri LAUSUNTO
KANTA valiokunta

T

VALTIONEUVOSTO S LAUSUIMA
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Euroopan unionin nykytila ja tulevaisuus

(30 p.)

* Piirros (aineisto 9.A) ja kaksi
tekstikatkelmaa (aineistot 9.B ja 9.C)

koskevat Euroopan unionin nykytilaa ja
tulevaisuutta.
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9.1 Milla tavoin jasenvaltiot voivat unionin sdadosten mukaan
kayttaa paatosvaltaansa Euroopan unionissa? (10 p.)

Jasenvaltioiden johtajat kokoontuvat Eurooppa-
neuvostossa sopimaan yleisista suuntaviivoista.

Ministerineuvosto edustaa jasenvaltioita. Jasenvaltioiden
ministerit esittavat siella kantojaan.

Parlamenttiin valitaan edustajat jasenvaltioista, mutta he
eivat edusta jasenvaltioita vaan kansalaisia.

o Kiitettavassa vastauksessa on pohdittu syvallisemmin, missa maarin
europarlamentaarikot edustavat omaa parlamentin puolueryhmaa.

Komissio edustaa koko unionia, vaikka jokaisella valtiolla
on komissiossa oma komissaari.

Virkamiesten rooli tarkea paatosten valmistelussa.



§2017/9  Tekstien vertailu=
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Lahde: Piirtdaja Tom Janssen Helsingin Sanomat 4.6.2005
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Piirros esittaa Euroopan unionin eri jasenvaltioista
koostuvina saarina, jotka ovat ajautumassa
kauemmas toisistaan.

Yhteisen savelen loytyminen voi olla hankalaa.
Eurooppaa symboloiva hahmo yrittaa kuroa
umpeen jasenvaltioiden valisia juopia.

— Esim. Saksa < Ranska

Piirros on vuodelta 2005, joten se ei voi olla
kannanotto brexitiin.

— Ranska ja Hollanti danestivat unionin
perustuslakiluonnoksen kumoon 2000-luvun alussa...
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e Stubb myontaa Euroopan unionin
ongelmat.

* Stubb kokee, etta EU:n arvostelu on ensi
sijassa poliittista populismia.

* Stubb uskoo EU:n kykyyn ratkaista
kriisinsa ja on luottavainen sen
tulevaisuuteen.
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9.3 Vertaile tekstikatkelmien (aineistot 9.B ja 9.C) nakemyksia Eu-
roopan unionin nykytilasta ja tulevaisuudesta. Arvioi vaitteiden
osuvuutta ja perustele kantasi. (14 p.)

9.B Tekstikatkelma: Valtiovarainministeri Alexander Stubbin puhe Bruggessa

“Euroopan unionin ty6 on jatkuvaa kriisien hallintaa. Se ei aina ndytd hyvdaltd, mutta lopulta ratkaisut [6ytyviit.
EU:sta ei koskaan tule tdydellistd, mutta ei ole I6ytynyt parempaakaan jirjestelméd tuottamaan jasenilleen
rauhaa, vaurautta ja turvallisuutta — Maastrichtin sopimuksessa tehtiin valinta antaa vastuu rahapolitiikasta
Eumopan umom.’.’e mutta vastuu ranuspohrukasta jai jasenmaille. Kaikki meni hyvin, kunnes jdsenmaat.

' qntdid Ongelmiin vastattiin EU:lle klassisella tavalla: ensin syntyy kriisi, sitd
seuraa sekasorto, joopultg lovtvy ratkaisy — Alamme olla rajoilla demokraattisen legitimiteetin kanssa, ja

jotain on tehtdvd. Emme voi jatkaa niin, ettd ylikgnsgllinen ELLon ging suntinukki riippumatta siitd, tekeeké se

liian vdhdn tai liian paljon. Jdsenmaat ovat olleet pddttdvéssd asemassa. Siksi ne eivdt voi mydskddn vdistdd

vastuuta pddtostensd seurauksista. Populistiset liikkeet sgavat tukeg ihmisiltd, jotka kokevat, ettei heitd

kuunnella. Vaarana on, ettd tilanne pahenee, ellei ihmisten turhautumiseen kyetd vastaamaan. EU:n
Swuttdminen on helpnog, mutta viimeistddn nyt luulisi olevan selvdd, ettd tarvitsemme eurooppalaisia

ratkaisuja talouteen, turvallisuuteen ja pakolaisuuteen. Batkaisuio on vhdessd Juatayg, ja niitd on myés
kansallisesti puolustettava.”
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* King nakee EU:n suurimpana
ongelmana sen, etta euroeliitti ei
kuuntele kansaa.

* Kingin mukaan unioni ei etene
kriisien kautta. Han pelkaa
aarinationalismin edelleen etenevan
Euroopassa.
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9.3 Vertaile tekstikatkelmien (aineistot 9.B ja 9.C) nakemyksia Eu-
roopan unionin nykytilasta ja tulevaisuudesta. Arvioi vaitteiden
osuvuutta ja perustele kantasi. (14 p.)

9.C Tekstikatkelma: Englannin keskuspankin entisen pajohtajan Mervyn Kingin haastattelu

"Moni sanoo, ettd ei hdtdd. Euroopan unioni on aina kehittynyt kriisien kautta, mutta sellaista [kehitystd] ei ole

tapahtunut._Ei ole pienintdkddn merkkid, ettd poliitikot rikkaissa maissa olisivat valmiita mydntdmddn
kansalaisilleen tulonsiirtojen valttdmdttomyyden — Euroeliitin tapa ajaa omia vaateitaan uhkaa demokratiaa

Euroopassa. Tamd on suurin ongelma, jonka manner kohtaa, ja se johtaa helposti vastareaktioon kansalaisissa.
Euroelitti ei téitd ymmdrrd, vaan luulee sen olevan vain vaarallista populismia. Ei se ole, vaan on luonnollinen
seurqus siitd, ettd ihmiset haluavat ddnestdd oman maansa hallituksen valtaan. Jos hallituksella on yhd
viihemmdn valtaa, ihmiset kddntyvat pois keskustasta kohti ddrilaidan puolueita.”
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Syvallisemmin analysoidaan lausuntojen eroja, jotka ilmenevat
esim. Stubbin esiin nostamissa kysymyksissa raha- ja
finanssipolitiikasta.

Kasitelldaan myos jasenvaltioiden asemaa unionin paatdoksente-
kojarjestelmassa, jonka suhteen Stubb luottaa huomattavasti Kingia
enemman EU:n kykyyn koota rivinsa ja estaa hajaannus.

Molemmat nakevat unionin demokratiavajeen olevan ongelma
sinansa.
Molemmissa tekstikatkelmissa korostetaan kansalaisten

turhautumista unioniin, mika on johtanut populistien kannatuksen
kasvuun.

Eritellaan kantoihin sisaltyvia nakemyksia esim. maanosassa
kasvavista nationalistisista liikkeista.
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* Kokelas pohtii kirjoittajien aseman
vaikutusta lahteiden sisaltoon.
=LAHDEKRITIIKKI!

* Kokelas pystyy myos arvioimaan esitettyja
nakemyksia ja ottamaan niihin perustellusti
kantaa.



S2018/7: Eurooppalainen arvomaailma ja sen
nykytila

Eurooppalainen arvomaailma ja sen nykytila (30 p.) Tekstikatkelmat (aineistot 7.A—7.C)
koskevat eurooppalaista arvomaailmaa ja sen nykytilaa.

7.1 Vertaile tasavallan presidentti Sauli Niiniston ja toimittaja Saska
Saarikosken nakemyksia eurooppalaisen arvomaailman nykytilasta
(aineistot 7.A ja 7.B). Mihin eurooppalaiset arvot heidan mukaansa
perustuvat, ja mista he katsovat nykyisten ongelmien johtuvan? (8
p.)

7.2 Toimittaja Jukka Petdja esittaa tekstikatkelmassa (aineisto 7.C)
modernin ja postmodernin kertomuksen Euroopasta. Pohdi
perustellen, kumpi niista on mielestasi paikkansapitavampi
nakemys Euroopan historiasta ja sen nykytilasta. (10 p.)

7.3 Arvioi, mita asioita voidaan pitaa eurooppalaisen identiteetin
ainesosina. (12 p.)
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7.A Tekstikatkelma: Tasavallan presidentti Sauli Niiniston valtiopaivien avajaispuhe

Muuttoliikkeen ongelma on syva. Eurooppa, Suomi, lansimainen
ajattelu ja arvomaailma — kaikki nama ovat tulleet haastetuiksi.
Muutos on raikea — viela muutama vuosi sitten olimme viemassa
arvojamme muualle, pidimme niita aivan ylivertaisina, mutta nyt
joudumme miettimaan, kykenemmekod pitamaan niista itsekaan
kiinni. —— Kaikkien arvioiden mukaan ihmisvirta on tana vuonna
kasvussa. Tama haastaa koko lantisen demokratian kyvyn auttaa. Ja
haastaa eurooppalaisuuden rakenteet. Eurooppa ei pitkdaan enaa
kesta hallitsematonta kansainvaellusta. Sietorajan ylittyminen
romahduttaa arvojarjestelmaamme. — —Joudumme pohtimaan,
suojellaanko eurooppalaisia arvoja ja ihmisia ja todella hadassa
olevia, vai suojataanko ahtaan tarkasti kansainvalisia velvoitteita
muista seuraamuksista valittamatta. — — Eurooppalainen arvoperusta
ja jarjestys on turvattava, tasta ei voi olla epaselvyytta.
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7.A Tekstikatkelma: Tasavallan presidentti Sauli Niiniston valtiopaivien avajaispuhe

 Muuttoliikkeen ongelma on syva. Eurooppa, Suomi, lansimainen
ajattelu ja arvomaailma — kaikki nama ovat tulleet haastetuiksi.
Muutos on raikea — viela muutama vuosi sitten olimme viemassa
arvojamme muualle, pidimme niita aivan ylivertaisina, mutta nyt
joudumme miettimaan, kykenemmekod pitamaan niista itsekaan
kiinni. —— Kaikkien arvioiden mukaan ihmisvirta on tana vuonna
kasvussa. Tama haastaa koko lantisen demokratian kyvyn auttaa. Ja
haastaa eurooppalaisuuden rakenteet — — Joudu. Eurooppa ei
pitkaan enaa kesta hallitsematonta kansainvaellusta. Sietorajan
ylittyminen romahduttaa arvojarjestelmaamme. Joudumme
pohtimaan, suojellaanko eurooppalaisia arvoja ja ihmisia ja todella
hadassa olevia, vai suojataanko ahtaan tarkasti kansainvalisia
velvoitteita muista seuraamuksista valittamatta. — — Eurooppalainen
arvoperusta ja jarjestys on turvattava, tasta ei voi olla epaselvyytta.




S2018/7: Eurooppalainen arvomaailma ja sen
nykytila
7.1. 8 p.
* Niiniston mukaan Euroopalla on ollut yhteiset
arvot (mm. demokratia ja oikeusjarjestys), jotka
ovat nyt joutuneet uhatuiksi. Han nakee taman

uhan tulevan ulkopuolelta.



S2018/7: Eurooppalainen arvomaailma ja sen
nykytila
7.B Tekstikatkelma: Toimittaja Saska Saarikoski, HS

 Euroopan unioni perustettiin estamaan eurooppalaisten
itsemurha. EU:ta on rakennettu ylhaalta pain ja instituutiot
edella toivoen, etta kun talo on valmis, eurooppalainen
henki asettuu asumaan. Autiota on. "Oodi ilolle” ei
herkista, eika tahtikehalippu vie katta sydamelle.
Talouskriisi ja pakolaiskriisi ovat todistaneet, etteivat
eurooppalaiset tunne suurta vastuuta toisistaan.



S2018/7: Eurooppalainen arvomaailma ja sen
nykytila
7.B Tekstikatkelma: Toimittaja Saska Saarikoski, HS

 Euroopan unioni perustettiin estamaan eurooppalaisten
itsemurha. EU:ta on rakennettu ylhaalta pain ja
instituutiot edella toivoen, etta kun talo on valmis,
eurooppalainen henki asettuu asumaan. Autiota on. “Oodi
ilolle” ei herkista, eika tahtikehalippu vie katta sydamelle.
Talouskriisi ja pakolaiskriisi ovat todistaneet, etteivat
eurooppalaiset tunne suurta vastuuta toisistaan.



S2018/7: Eurooppalainen arvomaailma ja sen
nykytila

7.1. 8 p.

e Saarikoski viittaa paitsi historiaan myos
instituutioihin. Saarikosken mukaan talous- ja
pakolaiskriisit osoittavat, ettei Eurooppa ole ollut
niin yhtenadinen kuin EU:ssa on haluttu nahda.
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7.C Tekstikatkelma: Toimittaja Jukka Petaja, Helsingin Sanomat

Moderni kerrontatapa korostaa taman paivan Eurooppaa ja sen henkea ilmentavia
eurooppalaisia arvoja loogisena jatkumona sille kehitykselle, joka alkoi jo antiikin
Kreikan ja antiikin Rooman klassisesta kulttuurista ja poliittisesta jarjestelmasta ja
synnytti tuhatkunta vuotta myohemmin valistuksen ajan, joka lisasi merkittavasti
vhteiskunnallista tasa-arvoa. Tassa katsannossa Brysselin terrori-iskut hyokkayksena
eurooppalaisia arvoja vastaan ovat uhka modernin projektin eteenpain viemiselle.
Hyvaa tarkoittava enemmisto on joutunut pahaan tahtaavan vahemmiston
tulilinjalle. Vapaus on kuihtumassa eurooppalaisesta arjesta. Sen tilalle on itamassa
pelko ja viha. Postmodernin nakdkulmasta Euroopan kertomus on erilainen. Se on
pikemminkin hajoamisen, rapautumisen ja hajottamisen kuin rakentumisen,
vhtenaistamisen ja rakentamisen tarina. Jatkumo ei ole looginen, vaan
epayhtendinen keskenaan ristiriitaistenkin tarinoiden klusteri on taynna saréja ja
halkeamia. Tassa katsannossa Eurooppa on pikemmin kuva, tulkintamalli tai
mielikuva kuin konkreettinen muotti, joka rajaisi sisaansa tietynlaiset arvot,
kasitykset ja yhteisen historian. Siksi my6s vapaus, ihmisoikeudet, demokratia ja
rauha ovat lyhyita ajanjaksoja vakivallan aaltojen, ideologisen alistamisen,
totalitarismin ja sotien valissa.
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7.C Tekstikatkelma: Toimittaja Jukka Petaja, Helsingin Sanomat

 Moderni kerrontatapa korostaa taman paivan Eurooppaa ja sen henkea ilmentavia
eurooppalaisia arvoja loogisena jatkumona sille kehitykselle, joka alkoi jo antiikin
Kreikan ja antiikin Rooman klassisesta kulttuurista ja poliittisesta jarjestelmasta ja
synnytti tuhatkunta vuotta myohemmin valistuksen ajan, joka lisasi merkittavasti
vhteiskunnallista tasa-arvoa. Tassa katsannossa Brysselin terrori-iskut
hyokkayksena eurooppalaisia arvoja vastaan ovat uhka modernin projektin
eteenpain viemiselle. Hyvaa tarkoittava enemmistd on joutunut pahaan tahtaavan
vahemmiston tulilinjalle. Vapaus on kuihtumassa eurooppalaisesta arjesta. Sen
tilalle on itamassa pelko ja viha. Postmodernin nakokulmasta Euroopan kertomus
on erilainen. Se on pikemminkin hajoamisen, rapautumisen ja hajottamisen kuin
rakentumisen, yhtenaistamisen ja rakentamisen tarina. Jatkumo ei ole looginen,
vaan epayhtendinen keskenaan ristiriitaistenkin tarinoiden klusteri on taynna
saroja ja halkeamia. Tassa katsannossa Eurooppa on pikemmin kuva, tulkintamalli
tai mielikuva kuin konkreettinen muotti, joka rajaisi sisaansa tietynlaiset arvot,
kasitykset ja yhteisen historian. Siksi my6s vapaus, ihmisoikeudet, demokratia ja
rauha ovat lyhyita ajanjaksoja vakivallan aaltojen, ideologisen alistamisen,
totalitarismin ja sotien valissa.
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7.2.(10 p.)

Moderni nakokulma Euroopan kehitykseen tarkoittaa Jukka Petdjan
mielesta perinteisten eurooppalaisten arvojen, kuten demokratian,
vapauden ja tasa-arvon ihanteiden vaalimista. Uhkakuvana talle
idyllille on vahemmistdn harjoittama terrori, joka uhkaa alistaa
enemmistonkin valtansa alle.

Postmodernin Eurooppa-kertomuksen kannalta maanosan historia
ei ole yhtenadinen edistys-kertomus, vaan pikemminkin tarina, jossa
on yhta lailla katkoksia ja epaloogisia saroja ja halkeamia. Euroopan
historiaa ei sen mukaan voida kirjoittaa yhtenadisena
edistyskertomuksena.

Kiitettavassa vastauksessa vertaillaan naita erilaisia nakemyksia ja
historiallisen esimerkki-aineiston (esimerkiksi sodat ja kriisit tai
toisaalta hyvinvoinnin ja vaurauden lisaantyminen) avulla
punnitaan kummankin kertomuksen paikkansapitavyytta.
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7.3.12p.

Useampia esimerkkeja eurooppalaisen identiteetin aineksista, esim.
antiikin perinto (filosofia, demokratia), kristinusko, tieteellinen
ajattelu, valistus, ideologiat ja markkinatalous. (vrt.
Kéopenhaminan kriteerit).

Euroopan unioni on myos pyrkinyt vahvistamaan yhteista
identiteettia esim. yhteisella lipulla, Eurooppa-paivalla ja vapaalla
liikkuvuudella.

Kiitettavassa vastauksessa naita ainesosia on esitelty runsaammin
ja niiden merkitys eurooppalaiselle identiteetille on perusteltu.

Lisaksi voidaan ilmaista se, etteivat kaikki ainesosat ole yhteisesti
jaettuja ja Euroopan historiaan liittyy myos mm. sotia ja
kansanmurhia. Lisaksi identiteetit eivat ole toisiaan poissulkevia,
vaan eurooppalaisella voi samanaikaisesti olla nakemys
kansallisesta ja eurooppalaisesta yhteenkuuluvuudesta.




Suomi Euroopan unionissa




Suomen EU-kansanaanestys

e Katso uutisohjelma EU-kansanaanestys (16.10.1994, kesto 8.38
min.) Ylen Elavassa arkistossa.
- http://yle.fi/aihe/artikkeli/2007/11/22/suomi-euroopan-unioniin-ja-
eurovaluuttaan

1.Mika oli v. 1994 EU-kansanaanestyksen
merkitys Suomen EU-jasenyydelle?

2.Milla tavalla Suomen johtavat poliitikot

ottivat kantaa EU-kansanaanestykseen?
3.Mille puolueelle EU-kansanaanestys oli
erityisen vaikea ja miksi?
4.Miten Suomi jakautui EU-kannatuksen ja
EU-vastustuksen osalta?

Forum 3



Suomen EU-kansanaanestys
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Suomen EU-kansanaanestys

e Katso uutisohjelma EU-kansanaanestys (16.10.1994, kesto 8.38
min.) Ylen Elavassa arkistossa.

- http://yle.fi/aihe/artikkeli/2007/11/22/suomi-euroopan-unioniin-ja-
eurovaluuttaan

1.Eduskunta paatti liittymisesta
kansanaanestyksen mukaisesti. Oli
poliittisesti ja moraalisesti sitova!

2.Kaikki johtavat poliitikot olivat samaa
mielta!

3.Keskustalle. Erityisesti Paavo Vayrynen.

4.Miten Suomi jakautui EU-kannatuksen ja
EU-vastustuksen osalta? —» Kartat

Forum 3



Miten Suomi jakautui EU-kannatuksen ja
EU-vastustuksen osalta? 749% aanesti

EU-kansandanestys 1994
EU-folkomrdstningen
EU referendum

Voittanut vaihtoehto
Det segrande alternativet
Winning alternative

[ kylawarves
I cineiNo
/\/| vaalipiiriraja

Valkretsgrans
Constituency boundary

Lahde: wikipedia Lahde: Tilastokeskus

Forum 3




1. Missa sijaitsivat EU:n kannatus-
alueet ja milla alueilla jasenyytta
erityisesti vastustettiin?

Kannatusalueet:
®Etela- ja Lounais-Suomi

®suuret kaupungit ja niiden
laheiset alueet

® merkittavat
vliopistokaupungit,
poikkeuksena Jyvaskyla

Kylld-danten osuus
hyvaksytyista danista

- 345
346 - 422
W 23 - s
B -

(aar



1. Missa sijaitsivat EU:n kannatus-
alueet ja milla alueilla jasenyytta
erityisesti vastustettiin?

Vastustusalueet:

® Keski-Suomen pohjoisosat

hyvéksytyista danista
- 345

I 346 - 422

B s - s

W -

®paaosa Pohjois-Suomesta

® Pohjanmaa

,,,,,,,,,,



2. Miten selitat kannatuksen
alueelliset vaihtelut?

e Suurissa kaupungeissa oli
enemman teollisuutta,
jonka uskottiin hyotyvan
jasenyydesta.

Kylla-adnten osuus
hyvéksytyista danista

- 345
[ 346 - 422

W 23 - 5

e Suurissa kaupungeissa oli
korkeakouluja ja
suhteellisesti enemman
korkeasti koulutettua
vaestoa, joka suhtautui
jasenyyteen
positiivisemmin.




2. Miten selitat kannatuksen
alueelliset vaihtelut?

e Kannatusalueilla myos
kokoomuksen ja SDP:n
kannatus oli suurta, ja
niiden kannattajat
suhtautuivat jasenyyteen

Kyllé-aanten osuus

paaosin myonteisesti.
[ 346 - 422 y
W 2s - s

B -

Rannikkoalueilla on ollut
historiallisesti tiiviimmat
suhteet Eurooppaan kuin
Sisa-Suomen alueilla.

Forum 3



2. Miten selitat kannatuksen
alueelliset vaihtelut?

e Maatalousvaltaisilla alueilla
maanviljelijoiden pelkona
olivat elinkeinoon liittyvat
rajoitukset unionin taholta.

Alueilla ei ollut niin paljoa
vhteyksia Eurooppaan,
koska teollisuutta ja
korkeakouluja oli siella
vahemman.

Forum 3

Kylld-aanten osuus

hyvéksytyistd danista

- 345
[ 346 - 422
W23 - 511
B -




2. Miten selitat kannatuksen
alueelliset vaihtelut?

Etenkin Pohjois-Suomen
syrjaseutualueilla Suomen
keskustalla ja vasemmisto-
liitolla oli paljon kannattajia.
Suomen keskusta puolueena
kannatti Suomen liittymista

unioniin, mutta sen jasenisto
suhtautui jasenyyteen
kriittisesti.

Myos vasemmistoliiton
kannattajat suhtautuivat
jasenyyteen kriittisesti.

Forum 3




Suomi unioniin vai ei — perusteita 1994

Puolesta:

eturvallisuuspolitiikka: Venajan olot sekavat
1990-| alussa

eainutlaatuinen tilaisuus liittya lantiseen
vhteisoon

evientiteollisuus
eSuomen "lantisyyden sinetointi”
eLahinna Kokoomus, RKP ja SDP

Forum 3



Suomi unioniin vai ei — perusteita 1994

Vastaan:

eturvallisuuspolitiikka: Venaja liitosta vastaan
epaatosvalta Brysseliin

ejtsenaisyys menetetaan

emaatalous ei sopeudu EU:n maatalouspolitiikkaan

epakolaisuus, rikollisuus ja vieraat vaikutteet
Suomeen

eLahinna Keskusta, Perussuomalaiset ja
Vasemmistoliitto (alkuun)

Forum 3



Suomi unioniin vai ei — perusteita 1994

Puolesta:

eturvallisuuspolitiikka:
Venajan olot sekavat
1990-1 alussa

eainutlaatuinen tilaisuus
liittya lantiseen

vhteisdon
evientiteollisuus

eSuomen "lantisyyden
sinetointi”

eL3hinna Kokoomus, RKP
ja SDP

Forum 3

Vastaan:

eturvallisuuspolitiikka: Venaja
liitosta vastaan

epaatosvalta Brysseliin
ejtsenaisyys menetetaan

emaatalous ei sopeudu EU:n
maatalouspolitiikkaan

epakolaisuus, rikollisuus ja
vieraat vaikutteet Suomeen

eLahinna Keskusta,
Perussuomalaiset ja
Vasemmistoliitto (alkuun)




Tehtava 1.: Mita eri perusteluja Suomen
unioniin liittymisen puolesta esitettiin?

Suomen liittymista Euroopan unioniin perusteltiin varsinkin
taloudellisilla syilla.

e 1990-1 lamavuodet lisasivat epailyja Suomen taloudellisen
kilpailukyvyn heikkenemisesta Euroopassa.

e Suomen paperi- ja metsateollisuuden pelattiin karsivan
tilanteesta, jossa Ruotsi olisi unionin jasen ja Suomi ei.

e Suomessa esitettiin tavoite olla mukana tekemassa
paatoksia EU:n asioista. Haluttiin liittya myos poliittisesti
Lansi-Euroopan maihin.

e Lisaksi Unioniin liittymista perusteltiin turvallisuus-

poliittisilla nakemyksilla, vaikka sita ei 1990-I poliittisessa
keskustelussa suoraan myonnetty.

e Kansanaanestyksen perusteella kansan enemmisto toivoi
unioniin liittymista, ja tahan poliittiset paattajat saattoivat
nojata.

Forum 3




Mita hyotya tai haittaa Euroopan unionista on
ollut sinulle?

Hyotyja esimerkiksi:
euro
matkailu

mahdollisuus opiskella muissa EU-
maissa

hyodykkeiden tarjonnan lisaan-
tyminen ja niiden parantunut laatu
tyovoimaa muualta




Mita hyotya tai haittaa Euroopan unionista on
ollut sinulle?

Haittoja esimerkiksi:
euroalueen ongelmat

Suomen itsemaaraamisoikeuden
kaventuminen

maaseudun ongelmat (esim.

maataloustukien pieneneminen)
tyovoimaa muualta

kiristynyt kilpailu, tyopaikat




Tehtava EU:n hyvista ja huonoista puolista

MyoOnteista Kielteista

Kansalaisen
kannalta

Yritysten
kannalta

Valtion
kannalta



Tehtava EU:n hyvista ja huonoista puolista

Hyvia puolia kansalaisen kannalta:
+Matkailu
+Asuminen
+Opiskelu-/tyontekomahdollisuudet
+Raha, vakaa valuutta
+Kuluttajansuoja
+Hintojen lasku
+Halvat korot
+Matala inflaatio
+Tutkintojen vastaavuus
+Sosiaaliturva, EU-sairausvakuutuskortti
+0Oikeusturva (perusoikeudet, valitusmahdollisuus)
+Tuet




Tehtava EU:n hyvista ja huonoista puolista
Huonoja puolia kansalaisen kannalta:
—Byrokratia

—Vaikutusvallan vaheneminen, paatosvalta
kauas

—Rikollisuus, huumeet

—Kerjalaiset

—Verojen korkeus/nousu, muiden velat
maksettava

—Tiukka valvonta

—”Turhat” direktiivit, niiden ymmartaminen
—Lainsaadannon tiukkeneminen




Tehtava EU:n hyvista ja huonoista puolista
Hyvia puolia yritysten kannalta:
+Yhteismarkkinat, vapaampi kauppa
+Sisamarkkinat, ei tulleja
+Halvemmat vientikustannukset
+Yritysten perustamisen vapaus/helppous
+TyOvoiman saanti
+EMU; yhteinen raha jatal.pol. - €, SEPA

+Va
+Kil
+Kil

Kaa talous (korot/inflaatio)
nailukyky

nallusaannot

+Tuet




Tehtava EU:n hyvista ja huonoista puolista

Huonoja puolia yritysten kannalta:
—Ei kansallista tukea
—Kilpailu, pienyrityksille vaikeampi

—Kilpailuedun rajoittaminen, direktiivit,
lainsaadannon tiukkeneminen

—EMU (el devalvaatiota)

—Epavakaa valuutta

—Kotimaisten tuotteiden kysynnan lasku
—Muualta tulevat ”halpayritykset”
—Komission puuttuminen yrityskauppoihin




Tehtava EU:n hyvista ja huonoista puolista

Hyvia puolia valtion kannalta:
+Vauraus
+EU:n tuet
+Rahaliitto, yhteiset tavoitteet
+Poliittinen yhteistyo
+Valmiusjoukot
+Vakaus- ja kasvusopimus
+Tukea kriisitilanteissa
+Rauha (suurimmassa osassa Eurooppaa)




Tehtava EU:n hyvista ja huonoista puolista
Huonoja puolia valtion kannalta:
—Rikollisuuden litkkuminen
—Maahanmuutto-ongelmat
—Epidemiat
—Heikompien talouksien tukeminen (maksut)
—ltsemaaraamisoikeuden menetys (osin)
—Riippuvaisuus ulkomaista (kauppa)
—Maatalouden kuithtuminen
—Pienet valtiot suurempien ”varjossa”
—Talouskriisien vaikutukset
—Byrokratia




Eurojasenyyden vaikutuksia Suomelle

Hyvaa:
Talouden vakaus (korot, hinnat)

Yritysten vienti ja
laajentuminen helpompaa

Vahvempi
maailmanmarkkinoilla
(yhteiset sopimukset)

Vahvemat rahoitusmarkkinat

Ei riskia valuuttakurssi-
muutoksista

Matkustaminen helpompaa
Kulutusmahdollisuudet

Turvallisuuspolitiikka: Suomi
kiintea osa Lansi-Eurooppaa

Yhteinen identiteetti

Huonoa:

e Ei voida itse tasata
suhdannevaihteluita

e Ei mahdollisuutta
valuuttakurssi-muutoksiin
(devalvaatio)

—-Kilpailukyky!

e Euromaiden talouden
erilainen tila luo jannitteita
talouspolitiikkaan

- samat keinot ei kaikille hyvaksi

e Sitoutuminen
eurojarjestelman
budjettikuriin (alijaama <
3%, velka alle 60%
BKT:sta), ei joustoa.




Mika muuttui, mika ei?

Muuttui:
e kulutustavarat halpenivat

evapaus matkustaa,
opiskella ja tyoskennella
vapaasti EU:n alueella

eSuomen suljetuille
markkinoille EU:n
sisamarkkinoiden myota
kilpailevia tuotteita

eEuro helpotti

eEU-lainsaadanto voimaan:

oma lainsaadantovalta
vaheni

Forum 3

Ei muutosta:

emuut EU-kansalaiset
eivat rynnanneet
ostamaan vapaa-ajan
asuntoja Suomesta

ealkoholimonopoli <
ongelma sopeutuminen
alkoholin vapaaseen
tuontiin

ekansallinen kulttuuri
muuttui vahan

everot paatetaan
Suomessa




EU:n kansalaiselle kuuluvat seuraavat oikeudet:

1. Perusoikeudet

— poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet

= aani- javaalioikeus, ihmisarvo, vapaudet, tasa-arvo,
yhteisvastuu, kansalaisten oikeudet ja lainkaytto

2. Tyoskentely Euroopassa

— mahdollisuus tehda palkkatyodta toisessa
jasenvaltiossa samoin ehdoin kuin kyseisen maan

kansalaisilla, sama sosiaaliturva

3. Asuminen

— oikeus muuttaa vapaasti perheineen EU:n
jasenmaasta toiseen (pystyttava elattamaan itsensa)



http://ec.europa.eu/finland/news/topics/citizens/index_fi.htm

EU:n kansalaiselle kuuluvat seuraavat oikeudet;

4. Opiskelu

— oleskeluoikeus toisessa jasenvaltiossa opiskelijana

— EU edistaa tutkintojen tunnustaminen toisessa
jasenvaltiossa

5. Oikeuksien turvaaminen
— kansalaisilla mahdollisuus valittaa asiasta

6. Oikeus saada sairaanhoitoa EU-

maissa

— lisaksi Norjassa, Islannissa, Sveitsissa ja Liechtensteinissa

7. Oikeus saada suojelua lahetystoista



http://ec.europa.eu/finland/news/topics/citizens/index_fi.htm
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