Julkinen talous ja
suhdennevaihtelu

BKT JA HUOLTOTASE KPL 4,

JULKINEN TALOUS KPL 9 JA 11,
TALOUDEN HAIRIOT JA SUHDANNEVAIHTELU KPL 18-20,

TALOUSPOLITHKKA KPL 21-22.




BKT = Vuoden aikana maassa tuotettujen tavaroiden
ja palvelujen maara rahaksi muutettuna.

MITTAA: El MITTAA:

Lopputuotteiden arvo Valituotteita (leipa on lopputuote = jauhoja, suolaa, vetta ei

. o lasketa mukaan)
Kuvaa tuotannossa syntynytta arvonlisdysta

, Kotityota, opiskelua
Julkiset palvelut tuotantokustannusten perusteella.

. . Harmaata taloutta
Kaytetaan vertailussa
Valuuttakurssien muutokset voivat vaikuttaa vertailuun
Ei kerro ostovoimaa, inflaatiota, varallisuden jakoa
Tilastoinnin taso

Tuotannon laatua (mita, miten = ymparisto, tupakka vs.
vilja)



Bruttokansantuote asukasta kohti (VASEN)
Bruttokansantuotteen volyymin (=maaran)
vuosimuutos (OIKEA)

Yalyymin vuosimuutos, %
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"tilastokoulu — tuotannon arvo ja volyymi”
https://tilastokoulu.stat.fi/verkkokoulu v2.xql?page type=ketu




Suhdannevaihtelu: kpl 18

Pula tyovoimasta, raaka-aineista ->
tuotantokustannusten nousu -> hintojen nousu
-> kilpailukyvyn heikkeneminen

Kulutus +

Palkat+
Inflaatio, tustanto lsdant Vienti suplstuu
Verotulot T
Iisééntyvét el Investainnit vikenovit
7

Kulut Tydllisyys parange; tanto supistuu
. . tuotanto kas
vahenevat KERROINVAIKUTUS heikkenee

Vienti i supistuu

Vienti on Suomen talouden liikkeelle paneva voima Inflaatio ldskee

TALOUDEN POSITHVINEN

KIERRE
TAANTUMA = %v. BKT:n
NOLLA- TAI MIINUSKASVU

Kotimainen
kulutus-

Lomautukset
Irtisanomiset

Verotulot
vahenevat, kulut
kasvavat

LAMA = ERITYISEN JYRKKA TAI
PITKA TAANTUMA



TALOUDEN
RAKENNEMUUTOS/TILASTOKESKUS
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HUOLTOTASEEN RAKENNE

C bkt noin 70 % ) C tuonti noin 30 % )

Suomen huoltotase
——— 2009, miljardia euroa - -
Ulkomaat

tuotanto '
( kokonaiskysynta 100% )

kokonaistarjonta 100 %

KOKONAISTARJONTA (koﬂmdmkdumsndnss%%mmnmw& vienti noin 30 % )
BKT 171,0 TUONTI 57,2
Huoltotase on kansantalouden
kokonaistarjonnan ja
kokonaiskysynnan tase.
KULUTUS 5 Siits i o
KOKONAISKYSYNTA iita nakyy, mihin kansantalouden
VIENTI 61.9 hyodykkeet on kaytetty sekd mista ne
INVESTOINNIT ovat peraisin.
945 42 9 791 47 49 Huoltotaseen rakenne on:
' ’ /\ ' Bruttokansantuote + Tuonti =
_ , . _ Varasto + Kokonaistarjonta
Yksityinen Julkinen Yksityinen Julkinen tilvirhe Ulkomaat Kulutus + Investoinnit + Vienti +

‘ © Timo Lindholm, Juhani Kettunen ja Edita Publishing Oy 5 Va raStOJen muutos
= Kokonaiskysynta




Talouskasvunakymat syksy 2022 /
Suomen PankKki

Syksy 2022: "Talouden suhdanne heikkenee Suomessa vahvan alkuvuoden jalkeen. Energiakriisi ja inflaation kiihtyminen ovat
kasvattaneet taantuman uhkaa, ja talouden arvioidaan supistuvan lievasti ensi vuonna. Suhdanteen heikkeneminen ennakoi
suotuisan tyollisyyskehityksen paattymista. Inflaatio pysyy toistaiseksi nopeana. Kuluttajahintojen nousupaineet alkavat
helpottaa vasta ensi vuoden aikana.” Ldhde: Eurojatalous/Suomen Pankki

Poikkeuksellisen nopea inflaatio syo kotitalouksien ostovoimaa ja kuluttajaluottamus on laskenut erittain matalalle tasolle, mika
heikentaa yksityista kulutusta. Suomen talouden ennustetaan kasvavan 2,2 % tana vuonna ja supistuvan 0,3 % ensi vuonna
(Kuvio 1, Taulukko 1). Kasvu palaa reiluun prosenttiin, eli |lahelle pitkan aikavalin kasvumahdollisuuksia, vuonna 2024.

Kasvua vauhditti toisella neljanneksella yksityisen kulutuksen vahva kehitys (Kuvio 2). Yksityisen kulutuksen alaerista erityisesti
palvelukulutus kasvoi reippaasti vuodentakaisesta. Etenkin majoitus- ja ravitsemistoiminta oli pirtedassa kasvussa toisella
neljanneksella. Sen sijaan kestavien kulutustavaroiden kulutus vaheni selvasti. Lyhytikdisten tavaroiden kulutuksen volyymi
vaheni vuoden takaisesta, linjassa heikon vahittaiskaupan kanssa.

Nettovienti heikensi kasvua selvasti myos toisella neljanneksella, kun tuonti kasvoi vientia nopeammin. Palveluiden
ulkomaankaupan alijaama kasvoi toisella neljanneksella, kun erityisesti matkailu Suomesta ulkomaille lisaantyi voimakkaasti
suhteessa Suomeen suuntautuvaan matkailuun. Myos tavarakauppa oli vuoden alkupuoliskolla alijaamainen. Esimerkiksi
polttoaineiden ja energian seka koneiden, laitteiden ja kuljetusvalineiden tuonnin arvo oli viennin arvoa suurempi.

Investoinnit olivat edelleen kasvussa toisella neljannekselld, vaikka jaivatkin odotuksista ja kddanne erityisesti asuinrakentamisessa
on jo nakopiirissa. Myos julkinen kysynta kasvoi alkuvuonna selvasti.



Suomen huoltotase

Arvo Maaran muutos, %
Mrd. e? Edellisestd vuodesta Keskimaarin
Huoltotase-erd 2018 2018 2019° 2020 2021° 2014-18 2019-23"F
Bruttokansantuote
markkinahintaan 2329 2,2 14 1,2 1,2 1,5 14
Tuonti 92,1 43 0,3 2,3 2,3 3,0 1,9
- tavarat 61,9 26 0,8 1,7 1,6 2,7 14
- palvelut 30,2 77 -08 35 39 35 28
Kokonaistarjonta 325,0 28 1,1 1,5 1,6 1,9 1,5
Vienti 91,0 1.4 2,7 24 24 2,1 2,6
- tavarat 63,2 0,9 26 2,1 2,1 0,8 23
- palvelut 27,8 2,9 3,0 3,1 3,1 55 3.1
Investoinnit 52,6 33 1,1 1,0 1,9 2,8 1,8
- yksityiset 429 33 1,5 0,7 1,9 3,0 1,9
- julkiset 9,7 33 -05 23 1,5 18 1,5
Kulutus 178,1 1,5 1,1 1,1 1,1 1,2 11
- yksityinen 1249 14 14 1.3 1,3 1,5 13
- julkinen 53,2 1,7 04 0,5 0,6 0,6 0,5
Varastojen muutos” 3.3 14 07 0,1 0,0 0,0 0,0
Kokonaiskysynta 325,0 2,7 1,1 1,5 1,6 1,9 1,5
Kotimainen kysynta 2340 3,2 04 1,2 1,2 1.9 1,1
Julkinen kysynta 62,9 1,9 0,3 0,8 0,7 0,7 0,7



Huoltotase = kokonaistarjonnan ja -
kysynnan tase

Tarjonta = BKT + TUONTI (25-30%; RAAKA-AINEET, TAVARAT, PALVELUT)
Kysynta = kotimainen kulutus — investoinnit — vienti — varastot (tasapainotus)

esim. kotimainen auto
1.  kulutushyodyke kuluttajalle
2. vientituote,
3. investointihyodyke taksiyrittajalle,
4.  myymattomana varastossa.

Suurin osa kokonaiskysynnasta on yksityista kulutusta eli kotitalouksien ostoja!

Investoinnit ovat sijoituksia tulevaisuuteen -> yksityinen yritys tilaa esim. metsakoneen; yksityinen ostaa
asunnon, julkinen kunta rakentaa uuden koulun.

Vientikysynta suuntautuu ulkomaille.



KOTITALOUKSIEN VELKAANTUMIS- JA
SAASTAMISASTE — kertoo yksityisen

kulutuksen rakenteesta
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Suomalaiset kotitaloudet ovat viimeisten vuosikymmenien
aikana jatkuvasti velkaantuneet suhteessa tuloihinsa.

Kotitalouksien saastamisaste on ollut paasaantoisesti
negatiivinen.

Kotitaloudet kuitenkin sadstavat tyypillisesti enemman ja
velkaantuvat vahemman taantumien aikana verrattuna
nousukausiin.

Vahaisesta sadstamisesta ja jatkuvasta velkaantumisesta
huolimatta kotitaloussektorin rahoitusvarallisuuden arvo on
kasvanut velkojen arvoa nopeammin. Tama johtuu
rahoitusvarojen arvon huomattavasta noususta.

Kotitaloussektorin varallisuusasema on siten kohentunut
velkaantumisesta huolimatta, mika on kokonaisuudessaan
parantanut kotitalouksien taloudellista lilkkkumavaraa.

Varallisuushinnat voivat kuitenkin laskea voimakkaasti
laskusuhdanteessa, mika heikentaisi kotitalouksien
varallisuusasemaa ja rajoittaisi niiden velanottokykya.



Miksi kotitaloudet velkaantuvat?

Noususuhdanteessa pankit saattavat myontaa pidempia laina-aikoja, hyvaksya riskillisempia
vakuuksia ja myontaa lainaa sellaisillekin lainanhakijoille, joiden luottokelpoisuus on verrattain huono.

Taantumassa puolestaan pankit ovat usein varovaisempia. Laskusuhdanteissa ja taantumissa my0s
kpktlt_alouk5|en varovaisuus voi lisaantya eika velkaantuminen ole yhta houkuttelevaa kuin hyvina
aikoina.

Noususuhdanteissa velkojen kasvua tyypillisesti hillitsevat kiristyva rahapolitiikka (=keskuspankki
nostaa ohjauskorkoa) ja nouseva korkotaso. (=pyritdaan hillitsemaan talouden ylikuumenemista ja
hillitsemaan kulutusta seka yritysten investointeja)

Taantumissa taas keventyva rahapolitiikka (=keskuspankki laskee ohjauskorkoa) ja alhainen _
korkotaso tukevat kotitalouksien kykya ottaa velkaa ja rahoittaa hankintoja ja investointeja. (=pyritaan
edistamaan kulutuskysyntaa&investointeja ja siten talouskasvua)

Rahapolitiikka (=EKP:n toiminta) siis tasoittaa velkaantumisen suhdannevaihtelua. Finanssikriisin
jalkeen rahapolitiikka on ollut euroalueella hyvin elv ’gtévé_élja korkotaso on ollut pitkaan .
alhainen. Lainanhoitokustannukset ovat siksi olleet historiallisesti pienia suhteessa kotitalouksien

tuloihin, mika on osaltaan tehnyt lainanotosta houkuttelevaa.



Kotitalouksien saastaminen

Kun kotitaloudet sddstdvat, ne voivat sijoittaa sadstonsa joko aineelliseen padomaan (esimerkiksi
asuinrakennuksiin, luonnonvaroihin ja arvoesineisiin) tai rahoitusvarallisuuteen (kuten talletuksiin, rahasto-
osuuksiin tai osakkeisiin).

Sadstaminen voi myos olla negatiivista, mika tarkoittaa, etta kotitalouksien kulutusmenot ylittavat niiden
kéyic.ett.éwslsié olevat tulot. Siina tapauksessa erotus on rahoitettava joko velaksi tai varallisuutta
realisoimalla.

Kotitaloudet ovat jatkuvasti kerryttineet enemman velkoja kuin rahoitusvarallisuutta, eli kotitaloussektori
on viime vuosikymmenina ollut nettoluotonottaja.

Ainoastaan taantumissa — finanssi- ja koronakriisien aikana — kotitaloudet ovat kerrYtténee_t rahoitusvaroja
enemman kuin velkoja. Naissa taantumissa myos kotitalouksien saastamisaste on ollut positiivinen.

Lahivuosina kotitalouslainojen kannan ennakoidaan kasvavan suunnilleen samaa vauhtia kuin kotitalouksien
kaytettdvissa olevien tulojen. Kulutusluottojen kasvu on nopeampaa kuin asuntolainojen, kun nopea
inflaatio kasvattaa kotitalouksien kulutusmenoja ja asuntomarkkinat viilenevat.

Hidastuva tulokehitys ja nouseva korkotaso kuitenkin hillitsevat lainojen kasvuvauhtia.

https://www.eurojatalous.fi/fi/2022/2/kotitalouksien-
velkaantuminen-noudattaa-talouden-suhdanteita/



VAIHTOTASE kertoo talouden ulkoisen
tasapainon

Vaihtotase mittaa kansantalouden
ulkomaisten liiketoimien tasapainoa. Jos
vaihtotase on ylijaamainen,

45 Mrd € % kansantalous saa ulkomaisista
13 | 13 liiketoimistaan enemman tuloja kuin
1y | ===Vaintotase, mrd. € oy silla on menoja. Tall6in kansantalouden
Waihtotase, % suhteessa BKT hen . .

g - I | g ulkomainen nettovelka pienenee.
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investointeihin. Niita on rahoitettu
ulkomaisella lainanotolla.
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VAIHTOTASEEN YLIJAAMA SUHTEESSA BKT:HEN VUOSINA 1988-2016
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=== \aihtotase w Palvelutase Ennuste
~= Kauppatase === Ensitulo ja tulojen uudelleenjaon tase

Lahteet: Suomen Pankki, Tilastokeskus



Taseet mittaavat ulkomaankauppaa

Tavaraviennin ja tavaratuonnin
arvojen valinen erotus (euroissa).

KAUPPATASE

+
+

Palvteluvu.e.n.mn ja paIveIutuo!'mm SR
arvojen vdlinen erotus (euroissa).
Muu rahan siirtely yli rajojen

- osingot
(=tuotannontekijakorvaukset), EU-
maksut, kehitysapu (=tulonsiirrot)
yms. VAIHTOTASE
Kumpaan suuntaan on liikkunut
enemman rahaa, Suomeen vai
Suomesta pois?

(Maksutase koostuu vaihto-, pddoma- ja
20 Yritykset kayvat I”\O'iléﬁra‘ifu Staseesta...)



Ulkomaankaupan taseet:

Vaihtotaseen suurin alaera on tavarakauppaa mittaava kauppatase. Vahvan teollisuutensa ansiosta Suomessa
kauppatase on yleensa ollut ylijaamainen.

Viime vuosina myos palvelujen kauppaa kuvaava palvelujen tase on noussut tarkeaksi vaihtotaseen alaeraksi. Se
mittaa matkailusta, kuljetuksista, vakuutuksista ja muista palveluista syntyneita valuuttatuloja ja -menoja.

Taman lisaksi vaihtotaseeseen kuuluvat ulkomaisten ja kotimaisten yksikoiden valiset mm. palkansaajakorvaukset,
korkotuotot, vuokrat, verot ja sosiaaliturvamaksut. Tallaiset erat muodostavat ns. tuotannontekijakorvausten ja
tulonsiirtojen taseen.

Viimeksi Suomessa vaihtotase oli rajusti alijadamainen 1980-luvun lopulla. Talléin Suomen tavaravienti menetti
kilpailuasemansa lansimarkkinoilla. Samalla Suomessa rahoitusmarkkinat vapautettiin, mika kasvatti kulutusta ja
tuontia. Tilannetta pahensi idankaupan romahdus. Vuonna 1991 markka devalvoitiin ja paastettiin seuraavan
vuonna kellumaan. Taman ansiosta vientisektori vahvistui ja vaihtotase nousi ylijaamaiseksi jo vuonna 1994.

Suurimmillaan vaihtotaseen ylijaama oli vuosituhannen alkuvuosina. Vuonna 2009 alkaneen finanssikriisin jalkeen
Suomen vienti on kehittynyt heikosti. Vaihtotase painuikin lievasti alijaamainen vuonna 2012. Taman jalkeen
vaihtotasetta on tukenut kotimaisen kysynnan heikkoudesta johtuva tuonnin supistuminen. Ratkaisevaa tuonnin
viimeaikaisessa supistumisessa on ollut ulkomailta ostetun energian — ennen muuta 6ljyn — hinnan alentuminen.



Julkisyhteisojen alijaama/ylijaama ja
velka/TILASTOKESKUS. Kertoo julkisen
talouden rahoitustilanteen.
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Kestavyysvaje = julkisen sektorin menot ovat
suuremmat kuin tulot.

Valtion tulot vs. menot, yksinkertainen
trendiennuste

220
200 //
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160 /

Alijaamainen budjetti, jos tulot eivat riita kattamaan menoja

& 5
2018

2015
2016
2017
2018
2020
2021
2022
2023




Miten kestavyysvajetta voidaan torjua?

Kestdvyysvajeella tarkoitetaan tilannetta, jossa julkisen sektorin tulot eivat riitd kattamaan toimintamenoja. Vaje
paikataan ottamalla velkaa.

o Kestavyysvaje aiheuttaa velkaantumista -> velkaantumista on hillittava

Kestavyysvajetta voidaan hillita lisaamalla tuloja.
> Verotusta ei voida loputtomasti kiristaa (kokonaisveroaste korkea)

o Tyollisyysasteen nostaminen -> veronmaksajien maaran lisdaminen? (ongelmana demografia, ikddantyminen)
> Uusien verotettavien kohteiden |oytaminen?
o Yrittajyyden tukeminen -> tydllisyys, verotulot.

Kestdyysvajetta voidaan hillita pienentamalla menoja
> Menoleikkaukset/sdaastot vs. kansalaisten palvelujen laatu/saatavuus/hinta

o lkaantyvan vaeston kustannukset, julkiset sote-palvelut on hoidettava, eldketurva on hoidettava.

Kestavyysvajetta voidaan hillita yhteiskunnan rakenteita muuttamalla
o Tybvoiman madra: tyouran pidentaminen (alku, keskivali, loppu)
o Kuntien toiminnan tehostaminen: kuntien tuottavuuden parantaminen

BKT:n kasvattaminen — yritysten toimintaedellytykset
> Talouskasvu lisaa verotuloja, jolloin on varaa tarjota hyvinvointiyhteiskunnan toiminta



Talouden heikentyessa valtiolla/kunnilla
kolme vaihtoehtoa

=1. ottaa lisaa velkaa

=2. nostaa veroja ja lisata muita tuloja

=3, vahentaa menoja

Verojen nosto ja julkisen sektorin saastot heikentavat talouden kokonaiskysyntaa -> talous
taantuu viela enemman -> voi syventaa talousongelmia

Velkaa ottamalla voidaan nostaa kokonaiskysyntaa -> talouskasvu voi lahtea liikkeelle (velka
maksetaan vasta myohemmin, voidaan siirtaa ongelmia)



Euromaiden velkaantumista rajoittaa
kasvu- ja vakaussopimus

Jasenmaat voivat ottaa julkista velkaa vain 3% / maan BKT

Kokonaisvelka ei saa olla yli 60% / BKT

Suomi perinteisesti varovainen velanottaja

Julkisen talouden velat seurauksia kahdesta lamasta -> 1990-luvun alku (70mrd velkaa) ja 2008
finanssikriisi (velkaa oli 50mrd, vuonna 2015 100mrd)

+ vuonna 2022 velkaa 137mrd korona ja Ukrainan sota ja energiakriisi
Myos kuntien velat ovat kasvaneet — niilla on velkaa n. 10mrd

Jos BKT kasvaa, velan suhteellinen osuus laskee. Jos BKT laskee, velan suhteellinen osuus nousee.
Suomi oli vuonna 2015 komission seurannassa, koska velan taso oli yli 60%/BKT. Talouskasvun myota
tilanne on helpottanut.



Onko suomi velkainen vai velaton maa?

2015 velat
° julkisen talouden velka oli n. 110mrd, josta valtio 100mrd

o kotitaloudet n. 140mrd (rahoitusvarallisuus (osakkeet, talletukset) 270mrd)

o yritykset n. 200mrd
° rahoitusalan (pankit, vakuutuslaitokset) 600mrd

Valtion rahoitussaatavat (sijoitukset) olivat 2015 62mrd, nettovelka n.38mrd
o Rahoitusvarojen lisaksi valtiolla on reaalivarallisuutta eli omaisuutta (maat, metsat, rakennukset)

° Vuonna 2014 Suomi sai rahoitusvaroistaan enemman korkotuloja kuin velanhoitokulut olivat
valtionvelasta
> Onko valtion velka siis halyttava?



Veroaste = verotuksen tason mittari.
Julkisen sektorin keraamien verojen
vuosikertyma suhteessa BKT/vuosi

Liitekuvio 1. Veroaste 1975-2015* / Julkinen sektori tuottaa:\
48%
46% .
s * Terveydenhoito
42% * Sosiaalipalvelut
40% * Koululutus pagtnar
38% ) kerataa ina!
- e Turvallisuus e e
34%  Pitaa ylla liikenneverkkoa
Zz  Tutkimus

1975 11980 1:935 11990 1'995 Z;JOO 2'005 2'010 2615* ° Kult-tuurielémé

* Ennakkotieto 5 > = S
Qukee elinkeinoelamaa (taloutta) /




Ainakin ndma maksut peritddn suoraan palkastasi

Palkansaajan

bruttopalkka
) Palkansaajan
2382 , VERONPIDATYS nettopalkka
' Kunnallisvero -485,59 e 2163, 91 euroa

» Laskelmassa kaytetty kokonaisveroprosentti
on 279

Paivarahamaksu -46,20e

"

« Salrauspiivirahamaksu on 1,54 %

\——’ ‘
\-/
. / » Tydelakevakuutusmaksu on 6,75 %
&’
N —

Kirkollisvero -33,95e

(alle 53 vuotiailta)

« Tydttomyysvakuutusmaksu 1,5 %

Nama maksut ovat kaikille samat. Tyoelakemaksu
nousee kavuosien 53-62 akana 875 prosenttiin.
Lisaksi palkasta voidaan peria suoraan ammattiiiton
jasenmaksut seka lton tyottomyyskassan maksu.
Naiden suuruus vathtelee ammattiliittojen ja
tyottomyyskassan maksupen mukaan

YLE-vero -13,04e

R - ———
\/
v

v
S — Valtion tulovero  -9,81e
N —

S
\-’ MAKSUT
V

N Tybeldkevakuutus -202,50 e

« Kunnallisveron ja kirkolisveron suuruus vaihtelee
alueittain. Tassa laskeimassa kunnallisveroprosentti
on 19.88 %

« Kirkollisvero peritaan vam niilta, jotka kuuluvat
evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon jasenet
« Yle-veron suuruus on 2,5 prosenttia joka
maksetaan ansio- ja paaomatulojen yhteismaaran
ylittaessa 14 000 euroa. Mikall vuositulot jaavat
taman alle, Yie-veroa ei perita Muilta Yle-verca
perintaan enintaan 163 euroa

\——/
N Tyottomyysvakuutus -45,00 e
p —

(
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Valittémat ja valilliset verot

Valilliset
Peritaan valillisesti B
tuotteiden hinnoissa.

e Arvonlisavero: nostaa
tuotteiden hintaa yleensa
24 %

* Valmisteverot:

* niin sanottuja
haittaveroja esim.
alkoholin ja tupakan
hinnoissa

e pyritaan hillitsemaan
kulutusta

22 Valtiontalous tarvitsee veroja
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Valtiolle eniten veroja.
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Lahde: Tilastokeskus

Verot ja veronluonteiset maksut Suomessa 2018 sektoreittain,

(mrd. euroa)

Waltionhallinto; 48,7

Eurcopan unicnin
toimielimet; 0,2

Paikallishallinto; 22,5

Tydelgkelaitokset;
22,2

Muut
sosiaaliturvarahastot
5,5




Veroeurojen kaytto

Suomalaisen veroeuron jakaantuminen eri tehtaviin vuonna 2014

Veroeuron jakautuminen 2017

Puolustus ja yleinen Muut
jarjestys 4 senttia Sosiaaliturva o . 0,46
5 senttiad
Yleinen julkishallinto 0,15
Elinkeinot ja liikenne J '
8 senttia
Terveydenhuolto 00,13
® g -i_(qu_ll_itus_o ®0,10
Koulutus Sosiaaliturva o g
11 senttié 44 senttia %Iémﬁn edistaminen © 0,08
Vapaa-aii;\éﬁulttuuri ja uskonto 0,03
\ %
\\\ Puolustus = = 0,02
Yleinen julkishallinto Yleinen jarjestys ja turvallisuus= » 0,02
14 senttia
Muut - -0,01

Terveydenhuolto
14 senttia



Valtion ja kuntien verorahoitus vuonna 2015, mrd. €
Tilinpaatosten mukaan (ennakkotieto)
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4 ) VALTIO
KUNNAT verotulot
verotulot 39,9
21,8
1,6
< J N \_ )
4 Alv ja muut
} verot
18,5
1,6 /. i
'
i
/l u‘."?
Kiihteistﬁ-
yere Vero Yhteisovero Vero padomatuloista
i/ . ansiotuloista
. Kommunférbundet 28.4.2016 jh/hp




Kuntien verotulot 1990-2017, mrd. €

Kayvin hinnoin kuntien tilinpaatosten mukaan
24

; [ OKiinteistovero ym. [
207 ! B Osuus yhteisdveron tuotosta

18 + O Kunnallisvero .
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Lahde: Vuodet 1990-2015 Tilastokeskus. Vuosien 2016-2017 ennusteet Kuntaliitto

( Kuntaliitto
Kommunforbundet 9.1.2017




Kuntien ja kuntayhtymien verotulot ja valtionavut!)
Vuosina 1985-2017 kayvin hinnoin, mrd. €

22 T

20 ¢ mKayttétalouden valtionavut | ' _
18 OVerotulot ] il

14 +— 2 m o
12 B

o N A O

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16**17**v

1) Eri vuosien valtionavut eivat ole suoraan vertailukelpoisia. Ne on pyritty tekemadan vertailukelpoisiksi lisdéamalld valtionosuuksiin
vuosina 1997-2017 valtion kirjanpidon mukaisia valtionapuerida kuten tyéllistamistuki sekd kuntayhtymien saama yksikkéhintarahoitus.
Valtionosuusuudistusten johdosta vuodet 2010-2017 eivat kuitenkaan ole taysin vertailukelpoisia aikaisempien vuosien
kanssa. Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuu siirrettiin valtiolle vuonna 2015, mista johtuen vuosien 2015-17 taso ei ole tdysin
vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa. Valtionosuuksien tasoon vaikuttaa vuodesta 2002 lahtien veroperustemuutoksista
johtuvien kuntien verotulomenetysten kompensoiminen kunnille valtionosuuksia korottamalla. Vuoden 2017 tasossa ndiden

ﬁompensaatioiden osuus valtionavuista on noin 2,9 mrd. € (28 %).

Kuntaliitto

Kommunforbundet 9.1.2017/hp




Kuntien tuloveroprosentit 1980-2018

23,0 23,0 B Palkansaajan tuloveroprosentit 1991-2015*
22,0 |~ —e—Korkein tuloveroprosentti - 22,0
—o—Keskimaarainen tuloveroprosentti 60
21,0 || ——alhaisin tuloveroprosentti 21,0 %
20,0 - 4 20,0
19,0 19,0 50
18,0 18,0
17,0 17,0 m
40 O
16,0 fo=o 1 16,0 gty a0
15,0 - 1 15,0 /—\v
14,0 fo—o—omo - 14,0 30
13,0 13,0
. 20
Kunnallisvero on tasavero Palkkatulo vuonna 2014* euroa/kk
W 8598 = 5374 W 3224 W 2149
Kuntien lakisditeisten 10
tehtdvien kasvu c3c
Lihde: Kuntien tehtivien kartoitusraportti, valtiovarainministerid ~0¢ [
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® Palkkatulojen verotus kiristyy Veronmaksajain laskelman
114 mukaan kaikilla tulotasoilla.
40 56 59
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Kunnallisverot ja valtionosuuksien
tasaukset:

Kunnallisvero kunnittain vuonna 2019

Kuntien valtionosuuksien tasausmaksut maakunnittain 2016
Miljoonaa euroa

Kunnallisvero
i -1 i Uusi -521
kuntaryhmittain EESL i
Manner-Suomen kunnissa B 18.0-18'9 A Gkl
. w5 e _ 'ohjanmaa
keskimaarin vuonna 2019 — ek S Bl
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Kuntatalouden ongelmat:

Peruspalvelujen kustannustaso noussut -> veronkorotukset (kunnallis- ja kiinteistoverot);
tyontekijoiden lomautukset; palvelumaksujen korotukset; liikelaitosten yhtidittamiset
(tuottovaatimukset tuloksesta); kunnat ovat yksityistaneet liikelaitoksia ja lisanneet

ostopalveluja yrityksilta.

Valtion maaraamat tehtavat ovat lisaantyneet, valtionosuudet pienentyneet.

o Tehokkuuden lisaamisen tavoite
> Valtio laskenut ansiotuloveroa, mahdollisuudet tukea kuntia heikentyneet




Julkisia vai yksityisia palveluja?

Julkisen talouden puolustajat korostavat (usein vasemmisto, ammattijarjestot)
o Hyvnvointivaltio takaa yhteiskuntarauhan ja tasa-arvon

o Esim. paivahoitopalvelut,
o Osa palveluista ei toteutuisi yksityisina (esim. haja-asutusalueella)
o Valtion ja kuntien ostot edistavat yksityisyrittajyytta

Julkisen talouden pienentamista esittavat (oikeisto, yrittajat, EK)
o Alijaamaisyys, velkaantuminen, kustannukset, korkea veroaste

o Palvelujen yksityistaminen = tehokkuus, kustannuksia saastyisi; palvelumaksujen nostot
kaantopuolena

Kunnat kayttavat paaosan rahoistaan lakisaateisten peruspalvelujen hoitamiseen.

o Kunnat voivat hoitaa itse; kuntayhtyman kautta; ostopalveluna yksityiselta yritykselta tai liikelaitostaa
toiminnan

o Kuntaliitoksilla pyrittiin myos karsimaan paallekkaisia toimintoja ja tehostamaan palvelurakennetta



Onko valtion omaisuuden
vksityistaminen jarkevaa?

Fortum, Finnair, Rautaruukki — osa osakkeista myyty yksityisille sijoittajille, valtio edelleen
omistajana

Esim. autojen katsastus yksityistettiin — hinnat nousivat

Oikeisto kannattanut, vasemmisto vastustanut (kannattaako ”lypsavaa lehmaa” myyda?)
° Omaisuuden myynnista tuloja, myynti vain kerran — omistaja saa jatkuvasti tuloja!

o Esim. Digita radio- ja televisiopalvelujen jakeluyhtio myytiin ulkomaille -> on laskuttanut YLE:a (eli
veronmaksajia) enemman kuin myynnista saatiin tuloja!

On uskottu, etta yritysten voitot kasvavat ja tyollistavyys lisaantyy, kun yksityistetaan. Samoin
kilpailun on uskottu paranevan.

Vasemmisto pelkaa hintojen nousua.

Yksityistamisen myota paatosvalta siirtyy omistajille esim. ulkomaisille suursijoittajille. (kriisien
huoltovarmuus? Kansalaisten palvelujen turvaaminen?)



Talouspolitiikka KPL 21-22

Talouspolitiikka = julkisen vallan toimenpiteet, joilla ohjataan taloutta ja yritetaan luoda kansalaisille
hyvinvointia. Tavoitteena talouskasvu.

Tekijoina: hallitus, kunnat, EKP (=rahamarkkinat/korot/inflaatio), tydmarkkinajarjestot
(=tulopolitiikka).

° Inflaatiotavoite 2%

o Tyollisyysaste 72%, alhainen tyottomyysprosentti

o Julkisen velkaantumisen hillinta

o Kestava kehitys

o Tasa-arvo kansalaisten kesken

Hallituksella valtaa, budjettiesitys ja lakialoitteet-> eduskunta paattaa mm. verolait, tuet,
sosiaaliturva

Klassinen talousliberalismi korostaa talouden vapaata toimintaa (Adam Smith, ndkymatén kasi) ->
suhdannevaihtelut tarpeellisia sopeuttamistoimia -> luonnollista

Talouteen puuttuminen on keynesildista teoriaa



Keynesilaisyys vs. monetarismi

Valtion tulee finanssipolitiikan keinoin saadella markkinoita

Valtion saately takaa tasapuolisuuden ja edistaa tasa-arvoa,
tasoittaa koyhyyseroja ja suhdannevaihtelua.

Kokonaiskysynnan lisddminen/vahentaminen keinona
Ykkosongelmana tyottomyys
Velanotto tarvittaessa

Hallitsi Ilms-1970-luku

1970-luvulla monetarismi korosti inflaatiota ongelmana ja
lilkkeella olevan rahan maaraa -> korkotaso

Milton Friedman

Oppi on lahella uusliberalismia, silla monetaristit
kannattavat suurta talousvapautta ja valtion
puuttumattomuutta.

UUSLIBERALISMI

Valta markkinavoimille, julkinen sektori luo puitteet.
1980-luvuilla I-B ja Usa edistivat

Valtion El tule taata kenenkdaan HYVINVOINTIA,
OMAKOHTAINEN VASTUU!

Veroja alennettava, tulonsiirtoja ja julkisia palveluja
vahennettava.



Talouspolitiikan keinot: finanssi-, raha-ja
tulopolitiikka

1. Finanssipolitikka — valtion budjetin kautta.
o Verotuksen saately! Noususuhdanteessa kiristys, laskusuhdanteessa kevennys.
o Vaikutus kysyntdaan. Epavarma keino. Kayttavatko kansalaiset lisatulot kulutukseen vai saastavatko?
o Julkiset investoinnit olisi hyva saastaa laskusuhdanteeseen

o Ennakoinnin vaikeus

o Valtio saastaa, kun muut kuluttavat (nousukausi) ja painvastoin. Vahentaa markkinoilla olevan rahan
maaraa, hillitsee nousukautta, kokonaiskysynta vahenee. Nousukaudella valtion tulisi tehda ylijaamaisia
budjetteja.

o Toisaalta nousukaudella progressiiviinen verotus kiristaa verotusta ja lisaa verotuloja automaattisesti



Talouspolitiikka jatkuu

2. Rahapolitiikka — korkotaso (ohjauskoron saately, EKP)
> Nousukaudella kirea rahapolitiikka — korkotason nosto -> lainojen hinta kallistuu (hillitsee)

o Laskukaudella kevennetaan — korkotason lasku -> lainoja edullisemmin

o Korkotaso vaikuttaa valuutan arvoon

o Korkean koron alueelle virtaa sijoituksia, mika nostaa valuutan arvoa ja hillitsee talouskasvua, koska hyodykkeista tulee aiempaa
kalliimpia euroalueen ulkopuolisille maille valuutan kallistumisen vuoksi.




