
Ulko- ja 
turvallisuuspolitiikka

KUUSANKOSKEN LUKIO/PARKKONEN



KPL 15: Turvallisuus on 
perustarve

Muuttuvat 
uhkakuvat

Valtio ja 
viranomaiset 

tuovat 
turvallisuutta

Kansainvälinen 
yhteistyö 

turvallisuuden 
edistämiseksi.



Täydennä peda.net 
kysely: muuttuvat 
uhkakuvat. 

Listan uhkat on poimittu oppimateriaalin 
kpl 15 löytyvästä sisäministeriön 
tekemästä

”Kansallinen riskiarvio 2023” analiyysista.





https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164627
/SM_2023_4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Valtioneuvoston 
yhteenveto 
yhteiskunnan 
elintärkeistä 
toiminnoista, 
jotka on 
riskitilanteessa 
turvattava.



Suomeen kohdistuvia turvallisuusuhkia: oppimateriaali/Kansallinen riskiarvio.



Tulkitse kuviota: Minkälaisia 
vaikutuksia tutkijat arvioivat eri 
uhkakuvilla olevan? 



Suomalaisten turvallisuudentunnetta 
horjuttavat:

Pandemia Talousongelmat
Yhteiskunnallisen 

eriarvoisuuden 
kasvu

Rikollisuus

•Syrjäytyneisyys

•Päihdeongelmat

Venäjän 
ulkopolitiikka

Rasismi

•Viharikokset

Ääriliikkeet



Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuuskeskus 
ylläpitää 
varmuusvarastoja 
kriisitilanteiden varalta 
eri puolilla Suomea: 
elintarvikkeita, energiaa 
ja yhteiskunnan kriittisten 
toimintojen kannalta 
olennaisia tuotteita.

https://www.youtube.co
m/watch?v=cl0QiGLrNlQ

https://www.youtube.com/watch?v=cl0QiGLrNlQ
https://www.youtube.com/watch?v=cl0QiGLrNlQ


https://turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia/



Turvallisuustoimijat/yhteiskunann
an resilienssi eli kriisinkestävyys.

Julkinen hallinto, viranomaiset, yliopistot ja tutkimuslaitokset 
(lainsäädäntö, suunnittelu, ohjeistus, varautumistoimenpiteet)

Elinkeinoelämän rooli  (yritysten toiminnan jatkuvuus)

Järjestöt (viranomaisia tukeva rooli, valmiustoiminnan erityisosaaminen)

Aktiiviset kansalaiset (merkittävä osa kriisinkestävää yhteiskuntaa, perusta 
kriisinkestävyydelle; tiedot, taidot, asenteet)

Kunnat koordinoivat toimintaa alueellaan

https://turvallisuuskomitea.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia/turvallisuustoimijat/



Valtio ja viranomaiset tuovat 
turvallisuutta:
Valtio

Suppea turvallisuuskäsitys = valtio 
varautuu sotilaallisiin uhkiin.

Laaja turvallisuuskäsitys = valtio varautuu 
sotilaallisiin, taloudellisiin sosiaalisiin, 
terveydellisiin ja ympäristöön liittyviin 
uhkiin.

Sisäinen turvallisuus = torjutaan uhat, 
jotka vaarantavat maassa olevien 
ihmisten, yritysten ja yhteisöjen 
turvallisuuden.

Ulkoinen turvallisuus = varaudutaan 
maan rajojen ulkopuolelta tuleviin uhkiin.

Suomi on turvallinen maa.

Viranomaiset

Kriisien ennaltaehkäisy, varautuminen, 
suunnitelmat ja harjoittelu.

Viranomaisyhteistyö, uhkatilanteiden 
simulaatiot, uhkatilanteiden analyysit ja 
varautumissuunnitelmat.

Kriisitilanteissa toimintaa johtaa 
valtioneuvosto -> ministeriöt

- ValmiusL: viranomaisille oikeuksia esim. 
liikkumisrajoitukset, rajoitukset 
yritystoimintaan

- PuolustustilaL (sotatila): kansalaisten 
perusoikeuksien heikkeneminen yleisen 
turvallisuuden takaamiseksi.

Huoltovarmuuskeskus



Yhteistyötä yli rajojen:

EU:n hätäavun 
koordinointikeskus

Europol Frontex 

EU:n jäsenmaiden 
viranomaisyhteistyö 

(poliisi-, raja-, ulkomaalais-
, oikeusviranomaiset)

EU:n 
kyberturvallisuusstrategia 

2021 -> Euroopan 
kybertorjuntakeskus

Euroopan hybridiuhkien 
torjunnan osaamiskeskus 

(johtaja Teija 
Tiilikainen/Suomi)



KPL 16. Suomen turvallisuus

Suomen turvallisuuspolitiikan periaatteet

Päätöksenteko

Yleinen asevelvollisuus vai ammattiarmeija

Suomen tie Natoon



Suomen 
turvallisuuspolitiikan 
periaatteet:

Keskeistä ulkopolitiikassa: ihmisoikeudet, aseriisunta, 
kriisinhallinta, rauhanvälitys.

Jos ulkopolitiikka on onnistunutta, maanpuolustusta ei tarvita. Maanpuolustuksella 
luodaan riittävä pelote mahdolliselle hyökkääjälle.

Turvallisuuspolitiikan keskeiset periaatteet

1. Hyvät suhteet Venäjään, 
Ruotsiin ja 

lähinaapureihin.

2. Sitoutuminen Euroopan
unionin

turvallisuuspolitiikkaan.

3. Nato-jäsenyys 2023 + 
itsenäinen maanpuolustus
ja yleinen asevelvollisuus

Turvallisuuspolitiikka: ulkopolitiikka ja maanpuolustus.

Suomen itsenäisyyden ja yhteiskunnan 
demokraattisten perusarvojen 

säilyttäminen

Kansalaisten turvallisuuden ja 
hyvinvoinnin edistäminen.



Itämeri ja 
lähialueet

Eurooppa

Suomi

Nato-maat

Globaali ympäristö

Pohjoismaat

Baltia

Arktisen 
alueen 

turvallisuus

Venäjä ja 
itärajan 

turvallisuus

Suomen turvallisuusympäristö





Turvallisuuspoliittinen 
päätöksenteko:

Ulkopolitiikan toteutus:

• PL ”ulkopolitiikkaa johtaa presidentti yhdessä hallituksen kanssa”

• Utva (=ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta) valmistelee turvallisuuspolitiikkaan liittyviä asioita.

• Ulkoministeri, ulkoministeriö = käytännön ulkopolitiikan johto

• Ulkoasianhallinto = ulkoministeriö, ulkoministeri, kotimaan virkamiehet + Suomen edustustot ulkomailla (=n.100 
edustustoa).

Maanpuolustuksen toteutus

• Puolustusministeriö, puolustusministeri, puolustusvoimat.

• Sisäministeriö = sisäinen turvallisuus (poliisin toiminta kansainvälistynyt EU:n myötä esim. kansainvälinen 
rikollisuus, huumekauppa, terrorismi)

Tärkeimmät ulko- ja turvallisuuspolitiikan päätökset hyväksytään eduskunnassa

• Valtiosopimukset

• Suomalaisia rauhanturvajoukkoja koskevat asiat

• Sota ja rauha



Puolustusvoimien tehtävät:







Yleinen asevelvollisuus
18-60 –vuotiaat miehet: varusmiespalvelu tai siviilipalvelu.

• Naisten vapaaehtoinen varusmieskoulutus.

Kaikilla suomalaisilla maanpuolustusvelvollisuus.

Kriisitilanteissa kansalaisten työvelvollisuus (=väestönsuojelutehtävät).

Yleinen asevelvollisuus

• Harvinaista Länsi-Euroopassa.

• Etuja laaja reserviarmeija

• Laaja rekrytointipohja kansainvälisiin kriisinhallintatehtäviin

• Edullinen ja lisää maanpuolustustahtoa

Paineet uudistuksille kovat:

• N.70% ikäluokan miehistä suorittaa asepalveluksen

• Tasa-arvoon liittyvät kriittiset kommentit lisääntyneet (naiset – miehet)

• Ammattiarmeijassa voitaisiin keskittyä huippuammattilaisten kouluttamiseen





https://www.timovirtala.net/luennot/yleinen-asevelvollisuus



HS 1.6.2012 





Tulevaisuus?

Asevelvollisuus nykyisellään?

Kutsunnat koko ikäluokalle, asevelvollisuus koskisi vain miehiä?

Ammattiarmeija?

Vapaaehtoinen asevelvollisuus?

Nato-jäsenyyden vaikutus?



Suomen tie Natoon:

• Suomalaiset suhtautuivat 
Nato-jäsenyyteen kielteisesti.

• Hyvät välit Venäjään tärkeitä.

• Pysyttävä Nato:n
ulkopuolella.

1990-luvulta Nato-optio 
–puhe

• Suomalaiset alkoivat pelätä 
Venäjän olevan uhka.

• Gallupeissa suurin osa 
suomalaisista tuki Nato 
jäsenyyttä 

2022 Venäjän hyökkäys 
Ukrainaan ja 

etupiirivaatimukset • Huhtikuussa 2023 Suomi 
hyväksyttiin Nato-jäseneksi.

• Turkki ja Unkari vitkuttelivat 
jäsenyyden hyväksymistä.

Toukokuu 2022 Nato-
jäsenyyshakemus 

yhdessä Ruotsin kanssa



Suomen tie 
Natoon kuvina:

KUVA: CAMERON SMITH / LEHTIKUVA, 
ANTTI AIMO-KOIVISTO / LEHTIKUVA, JUHA 
ROININEN, PETE AARRE-AHTIO / IS



Nato jäsenyyden kriteerit:

Kansalaisten tuki 
jäsenyydelle

Demokratia
Riittävä 

puolustuskyky

2%/BKT 
puolustusmenoihin

Kaikkien 
jäsenmaiden 
hyväksyntä



Suomen jäsenyyttä puolsivat:

Suomi täytti kaikki 
ennakkoehdot

Pitkä yhteistyö: 
rauhankumppanuus ja 
isäntämaatukisopimus

Suomen armeijan Nato-
yhteensopivuus (kalusto, 

johtaminen)

Maanpuolustusmenojen 
taso

Suomen 
puolustusvoimien 

arvostus ulkomailla

Itämeren alueen vakaus 
ja Baltian alueen 

puolustus





















KPL 17: Unionin turvallisuus

Euroopan unionin 
yhteinen ulko- ja 

turvallisuuspolitiikka
Kriisinhallinta Avunantovelvoite



EU yhteinen ulko- ja 
turvallisuuspolitiikka

Maastrichtin sopimuksessa 1993 ulko- ja turvallisuuspolitiikan periaatteet.

•1990-luvulla Jugoslavian sodat haastoivat Euroopan turvallisuutta.

Monenkeskinen yhteistyö turvaa parhaiten rauhaa

•  YK, Nato, Etyj

EU:n ulkoasiainhallinto ja edustustot

•Johtajana EU:n ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja (”ulkoministeri”)

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen päätöksenteko unionissa

•Eurooppa-neuvosto: suuntaviivat

•Euroopan unionin neuvosto/ministerineuvosto: määrittelee yhteiset toimet ja kannat. 
Jäsenmaan veto-oikeus.





Lissabonin sopimus 
2009: 
avunantovelvoite
Solidaarisuuslauseke = 
yhteisvastuu- eli avunantovelvoite 
(terrori-isku, suuronnettomuus)

Turvatakuut = keskinäisen 
avunannon velvoite (aseellinen 
hyökkäys)

◦ Ranska vetosi 2015
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