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LISSABONIN SOPIMUS

Tassa luvussa esitellaan Lissabonin sopimuksen taustaa ja keskeisia maarayksia.
Siina kerrataan tdman unionin uusimman perussopimuksen syntyyn johtaneet
tapahtumat ja kerrotaan, miten sopimus eroaa edeltdjistdan. Sopimuksen
yksittaisten artiklojen maarayksia ja vaikutuksia unionin politikkaan esitellaan
yksityiskohtaisemmin muissa luvuissa, joissa kasitellaan eri politikanaloja ja
aihepiireja.

OIKEUSPERUSTA

Joulukuun 1. paivana 2009 voimaan tullut Lissabonin sopimus, jolla
muutettiin Euroopan unionista tehtya sopimusta (SEU) ja Euroopan yhteisén
perustamissopimusta (EUVL C 306, 17.12.2007)

HISTORIA

Lissabonin sopimus sai alkunsa vuoden 2001 Ilopussa kaynnistetysta
perustuslakihankkeesta (Eurooppa-neuvoston  julistus Euroopan unionin
tulevaisuudesta eli Laekenin julistus). Hanketta vietiin eteenpain Euroopan
tulevaisuutta  kasitelleessa  valmistelukunnassa vuosina 2002 ja 2003
(1.1.4). Valmistelukunta laati Euroopan perustuslaista tehtdvan sopimuksen
(perustuslakisopimus) luonnoksen. Lissabonin sopimukseen johtanut kehitys
kaynnistyi perustuslakisopimuksesta toukokuussa ja kesakuussa 2005 jarjestetyista
kahdesta kansanaanestyksesta, joiden Kkielteisen tuloksen johdosta Eurooppa-
neuvosto paatti suoda itselleen kahden vuoden “harkinta-ajan”. Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi 21.-23. kesakuuta 2007 maaliskuussa 2007 annetun
Berliinin  julistuksen pohjalta  yksityiskohtaisen toimeksiannon seuraavalle,
Portugalin puheenjohtajakaudella jarjestettavalle hallitustenvaliselle konferenssille.
Hallitustenvalinen konferenssi sai tydnsa paatokseen lokakuussa 2007. Uusi sopimus
allekirjoitettiin Eurooppa-neuvoston kokouksessa Lissabonissa 13. joulukuuta 2007, ja
sen ovat ratifioineet kaikki jasenvaltiot.

SISALTO

A. Tavoitteet ja oikeusperiaatteet

Euroopan yhteisdn perustamissopimus sai uudeksi nimekseen "sopimus Euroopan
unionin toiminnasta” (SEUT), ja sana "yhteis®” korvattiin kauttaaltaan sanalla "unioni”.
Unioni korvasi yhteison oikeudellisena toimijana. Lissabonin sopimukseen ei sisally
unionin valtiollisia symboleja, kuten lippua tai hymnia. Vaikka uusi sopimusteksti
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ei enaa ole nimeltdan perustuslakisopimus, useimmat sopimusluonnoksen
merkittavimmista neuvottelutuloksista sisaltyvat siihen.

Lissabonin sopimuksessa ei anneta unionille uusia yksinomaisia toimivaltuuksia.
Siind kuitenkin muutetaan tapaa, jolla unioni kayttda nykyista toimivaltaansa
ja eraita uusia (jaettuja) toimivaltuuksia. Sopimuksessa lisatdan kansalaisten
osallistumismahdollisuuksia ja suojelua, luodaan uusi toimielinrakenne ja muokataan
paatoksentekoprosessia tehokkaammaksi ja avoimemmaksi. Nain vahvistetaan myos
parlamentaarista valvontaa ja demokraattista tilintekovelvollisuutta.

Toisin kuin perustuslakisopimuksessa Lissabonin sopimuksessa ei ole artiklaa,
joka muodollisesti vahvistaisi unionin oikeuden ensisijaisuuden kansalliseen
lainsdadantédén nahden. Sopimuksessa on kuitenkin asiaa koskeva julistus (N:o 17),
johon on liitetty neuvoston oikeudellisen yksikon lausunto, jossa muistutetaan unionin
tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskaytannosta.

Lissabonin sopimus selkiyttda unionin toimivaltaa ensimmaista kertaa. Siina erotetaan
kolme toimivallan lajia. Unionin yksinomainen toimivalta tarkoittaa, etta vain unioni
toimii lainsaatajana ja jasenvaltiot vain panevat unionin lainsaadannon taytantoon.
Jaetun toimivallan nojalla jasenvaltiot voivat antaa oikeudellisesti sitovia saadoksia,
jos unioni ei ole kayttanyt toimivaltaansa. Taydentavan toimivallan nojalla unioni
hyvaksyy jasenvaltioiden toimintaa tukevia tai taydentavia toimia. Unionin toimivaltaa
voidaan Lissabonin sopimuksen mukaan myos palauttaa jasenvaltioille sopimuksen
tarkistamisen yhteydessa.

Lissabonin sopimuksen myoéta unionista tuli taysivaltainen oikeushenkild. Se sai
valtuudet allekirjoittaa kansainvalisia sopimuksia toimivaltaansa kuuluvilla aloilla ja
littya kansainvalisiin jarjestoihin. Jasenvaltiot voivat allekirjoittaa ainoastaan sellaisia
kansainvalisia sopimuksia, jotka ovat unionin lainsaadannén mukaisia.

Perussopimuksissa maarataan nyt ensimmaista kertaa virallisesta menettelysta, jota
jasenvaltion on valtiosaantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti noudatettava,
kun se haluaa erota Euroopan unionista. Tastd menettelystda maarataan SEU:n
50 artiklassa.

Lissabonin sopimuksessa kolmannen pilarin viimeisetkin vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden aluetta koskevat osa-alueet (poliisiyhteistyd ja rikosasioissa tehtava
oikeudellinen yhteistyd) sulautettiin ensimmaiseen pilariin. Vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alue lakkasi olemasta hallitustenvalinen politikanala: alan saadokset on
vastedes hyvaksyttava noudattaen tavallista lainsaatamisjarjestysta (maaraenemmisto
ja yhteispaatos) ja kayttaen yhteisomenetelman valineita (asetuksia, direktiiveja ja
paatoksia), jollei sopimuksessa toisin maarata.

Lissabonin sopimuksen voimaantulosta alkaen myds Euroopan parlamentti on voinut
ehdottaa perussopimusten muuttamista samalla tavoin kuin neuvosto, yksittaisen
jasenvaltion hallitus tai komissio. Yleensa perussopimusten muuttaminen edellyttaa,
ettd kutsutaan koolle valmistelukunta, joka suosittelee muutoksia hallitustenvaliselle
konferenssille (Eurooppa-neuvosto voi kuitenkin paattaa parlamentin hyvaksynnan
saatuaan olla kutsumatta valmistelukuntaa koolle (SEU:n 48 artiklan 3 kohdan toinen
alakohta)). Sen jalkeen kutsuttaisiin koolle hallitustenvalinen konferenssi hyvaksymaan
yhteisella sopimuksella perussopimuksiin tehtavat muutokset. Perussopimuksia
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voidaan kuitenkin tarkistaa myos kutsumatta koolle hallitustenvalistd konferenssia ja
noudattaen yksinkertaistettuja tarkistusmenettelyja, kun ehdotetut muutokset koskevat
unionin sisaisia politikkoja ja toimia (SEU:n 48 artiklan 6 ja 7 kohta). Tarkistaminen
hyvaksyttaisiin sitten Eurooppa-neuvoston paatoksella, mutta siihen voitaisiin viela
soveltaa ratifiointia koskevia kansallisia saantoja.

B. Demokratian ja perusoikeuksien suojan lujittaminen

Lissabonin sopimuksessa ilmaistaan kolme perusperiaatetta: demokraattinen tasa-
arvo, edustuksellinen demokratia ja osallistuva demokratia. Viimeksi mainittu toteutuu
uudessa kansalaisaloitteessa (4.1.5).

Perusoikeuskirjaa ei ole suoraan sisallytetty Lissabonin sopimuksen tekstiin, mutta sen
oikeudellinen sitovuus vahvistetaan SEU:n 6 artiklan 1 kohdassa, jossa sille annetaan
sama oikeudellinen arvo kuin perussopimuksille (4.1.2).

Unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen tuli mahdolliseksi, kun
sopimuksen 14. poéytakirja tuli voimaan 1. kesakuuta 2010. Podytakirjan mukaan
valtioiden lisdksi myds kansainvaliset jarjestot, kuten Euroopan unioni, voivat liittya
ihmisoikeussopimukseen. Jotta ihmisoikeussopimukseen liittyminen tulisi voimaan,
kaikkien sopimuksen allekirjoittajavaltioiden ja unionin itsensa on viela ratifioitava
se. Euroopan neuvoston ja EU:n edustajien valilla kaytyjen neuvottelujen tuloksena
sopimusluonnos saatiin valmiiksi huhtikuussa 2013, mutta Euroopan unionin
tuomioistuin katsoi lausunnossaan 2/2013, ettd sopimus ei ole sopusoinnussa SEU:n
6 artiklan kanssa. Lisaneuvottelut ovat siis tarpeen, ennen kuin unioni voi liittya
sopimukseen.

C. Uusi toimielinrakenne
1.  Euroopan parlamentti

SEU:n 14 artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan parlamentti "koostuu unionin
kansalaisten edustajista” eika enaa "valtioiden kansojen edustajista”.

Parlamentin  lainsaadantovalta lisaantyi, kun kayttdoon otettin  "tavallinen
lainsaatamisjarjestys”, joka korvasi aiemman yhteispaatosmenettelyn. Tavallista
lainsaatamisjarjestysta sovelletaan yli 40 uudella politikanalalla eli tastedes yhteensa
73 alalla. Hyvaksyntamenettely jaa elamaan “hyvaksyntana”, ja kuulemismenettely
sailyy ennallaan. Uusi talousarviomenettely asettaa parlamentin ja neuvoston
yhtalaiseen asemaan vuotuisen talousarvion hyvaksymisessa. Parlamentin on
hyvaksyttava monivuotinen rahoituskehys.

Parlamentti valitsee nyt komission puheenjohtajan jasentensa enemmistolla
Eurooppa-neuvoston esityksesta. Eurooppa-neuvoston on nimettava ehdokas
maaraenemmistolla ja ottaen huomioon Euroopan parlamentin vaalituloksen.
Parlamentti hyvaksyy edelleen komission yhtena kokoonpanona.

Parlamentin jasenten enimmaismaaraksi on vahvistettu 751, ja kansalaisten edustus
on alenevasti suhteellinen. Jasenvaltiokohtainen paikkojen enimmaismaara laskettiin
96:een ja vahimmaismaara nostettiin kuuteen.

' Faktatietoja Euroopan unionista - 2019 3
www.europarl.europa.eu/factsheets/fi



http://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_4.1.5.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/fi/FTU_4.1.2.pdf

2. Eurooppa-neuvosto

Lissabonin sopimuksessa Eurooppa-neuvostosta tehtiin virallisesti unionin toimielin,
jonka tehtavana on antaa unionille "sen kehittamiseksi tarvittavat virikkeet”
ja maaritellda "sen yleiset poliittiset suuntaviivat ja painopisteet”. Se ei toimi
lainsaatajana. Pitkaaikainen puheenjohtajuus korvaa aiemman puolivuosittaisen
kiertojarjestelman. Eurooppa-neuvosto valitsee puheenjohtajansa maaraenemmistolla
30 kuukauden toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Jarjestelman tarkoituksena on
parantaa Eurooppa-neuvoston tyon jatkuvuutta ja johdonmukaisuutta. Puheenjohtaja
huolehtii unionin ulkoisesta edustuksesta rajoittamatta kuitenkaan unionin ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan toimivaltaa (ks. jaliempana).

3. Komission varapuheenjohtaja / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkean edustajan nimittdd Eurooppa-
neuvosto maaraenemmistolla ja komission puheenjohtajan suostumuksella. Korkea
edustaja johtaa unionin yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitikkaa, ja hanella on
oikeus tehda ehdotuksia. Han toimii seka ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana
ettd komission varapuheenjohtajana. Korkeaa edustajaa avustaa neuvoston ja
komission virkamiehistd seka jasenvaltioiden ulkoasiainhallinnon henkilostosta
koostuva Euroopan ulkosuhdehallinto.

4, Neuvosto

Neuvosto Lissabonin sopimuksessa sailytettiin kaksoisenemmiston periaate (vaesto
ja jasenvaltiot). Entiset jarjestelyt pysyivat kuitenkin ennallaan marraskuuhun 2014
saakka, ja uusia saantoja on sovellettu 1. marraskuuta 2014 alkaen.

Maaraenemmisto saavutetaan, kun ehdotusta tukee 55 prosenttia neuvoston jasenista,
mika vastaa vahintaan 65:ta prosenttia vaestosta (SEU:n 16 artiklan 4 kohta).
Kun neuvosto ei tee ratkaisuaan komission tai korkean edustajan ehdotuksesta,
vaadittava jasenvaltioiden enemmistd on 72 prosenttia (SEUT:n 238 artiklan 2 kohta).
Ehdotuksen kaatamiseen riittdvaan maaravahemmistoon tarvitaan vahintaan nelja
jasenvaltiota. Uuden, niin kutsutusta loanninan kompromissista johdetun jarjestelyn
mukaan 55 prosenttia (1. huhtikuuta 2017 saakka 75 prosenttia) vaestosta tai
jasenvaltioista (maaravahemmistoon vaadittava osuus) voi pyytaa “kohtuullisessa
ajassa’, etta ehdotusta tarkastellaan uudelleen (julistus N:o 7).

Neuvoston istunnot ovat julkisia sen kasitellessa esitysta lainsaatamisjarjestyksessa
hyvaksyttavaksi saadoOkseksi tai aanestaessa siita. Tata varten jokainen neuvoston
istunto on jaettu kahteen osaan, joista toisessa kasitellaan lainsaatamisjarjestyksessa
hyvaksyttavat unionin saadokset ja toisessa muut kuin lainsaadantoasiat.
Lissabonin sopimuksen mukaan jasenvaltiot vuorottelevat yha neuvoston
puheenjohtajavaltioina puolen vuoden valein, mutta tyon jatkuvuuden parantamiseksi
kolmen jasenvaltion ryhmat osallistuvat puheenjohtajuuden hoitamiseen 18 kuukauden
ajan. Ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana sen sijaan toimii pysyvasti korkea
edustaja.
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5. Komissio

Komission puheenjohtajan valinnassa ja nimittamisessa otetaan huomioon Euroopan
parlamentin vaalitulos, mika lisda puheenjohtajan aseman poliittista legitiimiytta.
Puheenjohtaja vastaa kollegiona toimivan komission sisdisesta organisaatiosta
(komission jasenten nimityksista, salkkujaosta ja eronpyynndista erityisolosuhteissa).

6. Euroopan unionin tuomioistuin

Yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa lukuun ottamatta kaikki unionin toiminta kuuluu
nykyisin unionin tuomioistuimen toimivaltaan. Kansalaisille on tehty helpommaksi
kaantya unionin tuomioistuimen puoleen.

D. Tehokkaampi ja demokraattisempi paatdoksenteko sekd uudet politiikanalat ja
valtuudet

Lissabonin sopimukseen on sisallytetty erityisia lausekkeita, joiden nojalla yksimielinen
paatds voidaan korvata maaraenemmistodanestyksella ja kuulemismenettely
yhteispaatoksella (SEU:n 31 artiklan 3 kohta ja SEUT:n 81, 153, 192, 312 ja 333
artikla seka tietyt tamankaltaiset menettelyt, jotka koskevat oikeudellista yhteistyota
rikosasioissa) (1.2.4). Aloilla, joilla unionilla ei ole yksinomaista toimivaltaa, vahintaan
yhdeksan jasenvaltiota voi aloittaa tiivimman yhteistyon. Tahan tarvitaan lupa, jonka
neuvosto antaa, kun se on ensin saanut Euroopan parlamentin hyvaksynnan. Yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla edellytetaan yksimielisyytta.

Lissabonin sopimus vahvistaa huomattavasti toissijaisuusperiaatetta ottamalla
kansalliset parlamentit mukaan paatoksentekoprosessiin (1.3.5). Uusia politiikanaloja
on otettu kayttoon, ja joitakin politikanaloja on laajennettu. Ymparistopolitiikkaan
kuuluu nykyisellaan myos ilmastonmuutoksen torjuminen, ja energiapolitikan uusia
tavoitteita ovat yhteisvastuu, toimitusvarmuus ja verkkojen yhteenliittdminen. Unioni
voi tastedes tehda paatoksia myos immateriaalioikeuksien, urheilun, avaruuden,
matkailun, pelastuspalvelun ja hallinnollisen yhteistyon aloilla.

Yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitikan alalla (5.1.2) Lissabonin sopimukseen
otettiin keskinaista puolustusta koskeva lauseke, jonka mukaan kaikilla jasenvaltioilla
on velvollisuus antaa apua hyokkayksen kohteeksi joutuneelle jasenvaltiolle.
Yhteisvastuulauseke maaraa, ettd unionin ja kaikkien jasenvaltioiden on kaikin
mahdollisin tavoin autettava jasenvaltiota, jota on kohdannut luonnonkatastrofi tai
joka on joutunut terrori-iskun kohteeksi. "Pysyvaan rakenteelliseen yhteistyohon”
voivat osallistua kaikki jasenvaltiot, jotka sitoutuvat osallistumaan eurooppalaisiin
puolustustarvikeohjelmiin  ja antavat kayttoon valittomasti toimintavalmiita
taisteluyksikoita. Tallainen yhteistyo edellyttaa neuvoston maaraenemmistopaatosta,
jota ennen kuullaan korkeaa edustajaa.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentin osallistumisesta Euroopan tulevaisuutta kasitelleen valmistelukunnan
tyohon ja aiempiin hallitustenvalisiin  konferensseihin kerrotaan luvussa 1.1.4.
Parlamentti 1ahetti ensimmaista kertaa kolme edustajaansa vuoden 2007
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hallitustenvaliseen konferenssiin, joka jarjestettiin Portugalin puheenjohtajakaudella ja
johti Lissabonin sopimuksen allekirjoittamiseen.

Kun Lissabonin sopimuksen allekirjoittamisesta oli kulunut Iahes kymmenen vuotta,
parlamentti myonsi, etta joitakin sen maarayksia ei ollut viela hyodynnetty
taysimaaraisesti. Vastauksena tahan se antoi 16. helmikuuta 2017 paatdslauselman
Euroopan unionin toiminnan parantamisesta hyodyntamalla Lissabonin sopimuksen
tarjoamia mahdollisuuksia ja esitti siina eraita suosituksia naiden mahdollisuuksien
kayttamiseksi niin, etta unioni voisi paremmin vastata tamanhetkisiin globaaleihin
haasteisiin.

Samana paivana se hyvaksyi paatéslauselman Euroopan unionin nykyisen
toimielinrakenteen mahdollisista kehityskuluista ja mukautuksista ja esitti konkreettisia
ehdotuksia perussopimusten uudistamiseksi.

Roberta Panizza
10/2018
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