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Kouluttajat

• pedagoginen rehtori Juha Kaivola, Linnasmäen 
opisto

• erityisasiantuntija Jorma Kallio

• talouspäällikkö Juha Taavitsainen, Lahden 
kansanopisto 

• työmarkkina-asiantuntija Jukka Laakkonen, Sivista 

• toiminnanjohtaja Tytti Pantsar, Kansanopistoyhdistys

• vertaisvalmentajat



KANSANOPISTOJOHTAMISEN 
YDINOSAAMISEN VAHVISTAMINEN: 

Säädösperustan tuntemus sekä talouden-, 
henkilöstön- ja pedagogiikan johtaminen



Vapaan sivistystyön 
lainsäädäntö ja 

kansanopistoidentiteetti



Kansanopistot
Pohjolassa

• Kansanopisto on pohjoismainen ilmiö. 
• Pohjolassa on nyt lähes 400 

kansanopistoa. Norjassa 80, Ruotsissa
153, Suomessa 74, Tanskassa 70 ja 
Islannissakin 3. 

• Ensimmäinen kansanopisto
perustettiin Tanskaan 1844, Norjaan
1864, Ruotsiin 1868 ja Suomeen 1889. 

• Kansanopistoaatteen isä, tanskalainen
Nikolai F.S. Grundtvig (1783–1872): 
”Koulu on elämää varten”.



Ka n s a n o p i sto n h i s to r i a a S u o me s s a ( ta u sta )

• Ensimmäinen kansanopisto Suomessa oli 16.1.1889 aloittanut
Kangasalan opisto, joka keskittyi etenkin käsitöiden opettamiseen
naisille. Opiston perusti ja sen johtajana toimi Sofia Hagman.

• Kansanopistoliikkeen alkuaikoina oppia haettiin muista
Pohjoismaista, etenkin Tanskasta. 

• 1800-luvun lopulla ja seuraavan vuosisadan alussa kansanopistoja
perustettiin lisää, yleensä eri puolille maaseutua. 

• Kansanopistojen ensimmäinen oma kokous toteutettiin kesällä
1896. Voit lukea kokouksen pöytäkirjan täällä.

https://kansallisbiografia.fi/kansallisbiografia/henkilo/4649
https://www.kansanopistot.fi/wp-content/uploads/2019/07/18960806_kansanopistokokous.pdf


Vapaan sivistystyön tarkoitus ja tehtävä laissa
Laki vapaasta sivistystyöstä annettiin v. 1999. Tätä ennen oppilaitosmuotokohtaiset säädökset. Kokoaa yhteen kaikkia vs-
oppilaitoksia koskevat säädökset. Vapaan sivistystyön lain tarkoitus ja tavoitteet uudistettiin 2009.

Laki vapaasta sivistystyöstä 632/1998
1 § (29.12.2009/1765) Vapaan sivistystyön tarkoitus ja tavoitteet
Vapaan sivistystyön tarkoituksena on järjestää elinikäisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttä, tasa-
arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta.
Vapaana sivistystyönä järjestettävän koulutuksen tavoitteena on edistää ihmisten monipuolista kehittymistä, hyvinvointia 
sekä kansanvaltaisuuden, moniarvoisuuden, kestävän kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvälisyyden 
toteutumista. Vapaassa sivistystyössä korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisöllisyys ja osallisuus.

2 § (29.12.2009/1765) Lain piiriin kuuluva toiminta
Vapaan sivistystyön oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesäyliopistot, liikunnan koulutuskeskukset ja 
opintokeskukset….

Kansanopistot ovat kokopäiväistä opetusta antavia sisäoppilaitoksia, jotka järjestävät nuorille ja aikuisille omaehtoisia 
opintoja, edistävät opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia sekä kasvattavat heitä yksilöinä ja yhteiskunnan jäseninä…..

Edellä tarkoitetut oppilaitokset voivat 4 §:n mukaisessa koulutustehtävässä painottaa myös arvo- ja aatetaustaansa, 
kasvatustavoitteitaan tai erityisiä koulutustehtäviään.

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980632?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=laki%20vapaasta%20sivistysty%C3%B6st%C3%A4#a29.12.2009-1765
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980632?search%5btype%5d=pika&search%5bpika%5d=laki%20vapaasta%20sivistysty%C3%B6st%C3%A4#a29.12.2009-1765


Vapaan sivistystyön laki: tarkoitus ja tavoitteet

ASETELMA SIVISTYSTYÖN TEHTÄVISTÄ 2008

Eheys, tasa-arvo            Kansanvalta  Monikulttuurisuus
 -  oppimisen perusta          - yhteisöllisyys              - maahanmuutto, kulttuurien
 -  opinnollinen kuntoutus          - demokratia         vuorovaikutus

 -  erityistarpeet          

 SIVISTYS   KANSANLIIKE  SEUTU, ALUE

Ahtisaari-tehtävät   Kestävä kehitys  Hyvinvointi 
 - rauha, kehitys   - ilmastonmuutos  - terveys, liikunta
       - maailmankansalaisuus  - elämäntapa  - työyhteisöt
 

Mukaillen: Kansanopistoraportti 2008, Seppo Niemelä, Kansanopistoyhdistys



Vapaan sivistystyön tarkoitus ja tavoitteet

Vapaan sivistystyön koulutukselle on ominaista, että sen tavoitteista ja sisällöistä päättävät oppilaitosten 
taustayhteisöt itse ylläpitämisluvan rajoissa. Koulutusta ei juurikaan säädellä kansallisin opetussuunnitelmin tai 
tutkinnon perustein. 

Laki vapaasta sivistystyöstä sisältää kunkin oppilaitosmuodon yleisen tehtävämäärityksen, ylläpitämislupaa 
koskevien säännöksien lisäksi varsinaisia toiminnallisia säännöksiä on vähän. 

Lain kansanopistoille antama asema ja vapaus koulutuksen järjestelmässä on vaativa. Opistot voivat itse luoda 
oman profiilinsa omalla osaamisellaan, pedagogiikallaan ja arvoillaan. 



Kansanopiston ylläpitämislupa

• Sivistystarve
• Hakijalla ammatilliset ja taloudelliset edellytykset ylläpitämiseen
• Ei voida perustaa taloudellista voittoa tavoittelemiseksi

Ylläpitämisluvassa
• Koulutustehtävä
• Opetuskieli
• Mahdollisesti erityinen koulutustehtävä ja muut ehdot
• Muutoksista päättää opetus- ja kulttuuriministeriö
https://oiva.okm.fi/fi/jarjestamis-ja-yllapitamisluvat/vapaa-sivistystyo



Yhteiskunnalliset tehtävät

• Oppivelvollisille suunnattu koulutus
- Säädetään oppivelvollisuuslaissa. Oppivelvollisuuskoulutus opiskelijalle 

maksutonta.
- Opetussuunnitelman perusteet, laajuus  34 opiskelijaviikkoa
• Kotouttamissuunnitelman mukainen koulutus
- Kotouttamiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet tai OPH:n 

lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositus. Opiskelijalle  maksuton.

HUOM.
Kansanopiston järjestämästä perusopetuksesta, lukio- tai ammatillisesta 
koulutuksesta säädetään ao. lainsäädännöllä



Suorite, minimimitta, etäopetus, työssäoppiminen

• Yksi opiskelija 5 päiväisessä viikossa = 1 opiskelijaviikko   (suorite)
  Esim. 20 opiskelijaa x 4 päivää / 5   =  16 opiskelijaviikkoa
• Opiskelujakson vähimmäispituus 10 opetustuntia. Vähintään kaksi 

perättäistä päivää. Vähintään keksimäärin 5 tuntia päivässä.
• Etäopetuksen edellytyksenä opetussuunnitelma sekä vähintään yksi 

10 opetustunnin mittainen lähiopetusjakso
• Etäopetusta voi olla enintään 20 % kansanopiston lähiopetuksen 

opiskelijaviikoista.
• Työssäoppimisessa ja etäopetuksessa 40 tuntia ohjattua työtä = 

1 opiskelijaviikko



Erityiset tehtävät ylläpitämisluvassa ja yksikköhinnan 
porrastukset

• Pääasiallinen koulutustehtävä vaikeasti vammaisille järjestettävä 
koulutus.  +97 %.  2 kpl

• Aktiivinen kansalaisuus ja työolojen kehittäminen + 26 %.  4 kpl
• Muu erityinen koulutustehtävä + 26 %    1 kpl
• Osana koulutustehtävää vaikeasti vammaisille järjestettävä koulutus  + 32 

%   10 kpl
• Opistossa asuvien osalta + 30 %.  



Yhteistyövelvoite ja valtionosuukoulutuksen luonne sekä 
koulutuksen avoimuus (tausta)

Kansanopisto on osa kansalaisyhteiskuntaa ja sen ja seutukuntansa aktiivinen 
sivistystoimija. Lain mukaan sillä on myös yhteistyövelvoite toisten oppilaitosten kanssa. 

Valtionosuuteen oikeuttavan omaehtoisen vapaan sivistystyön koulutuksen ja 
maksupalvelukoulutuksen rajan tulee olla selkeä. Valtionosuuteen oikeuttavan 
koulutuksen suunnittelun, markkinoinnin, toteutuksen ja kustannusten painopiste tulee 
olla opistolla, ei yhteistyökumppanilla.
Kansanopistojen vapaan sivistystyön koulutus on määritelty omaehtoiseksi ja sen tulee 
pääasiallisesti olla avointa kaikille. Luonnollisesti koulutus voidaan kuitenkin suunnata 
ylläpitämisluvan mukaisesti jollekin kohderyhmälle. 

On suositeltavaa, että kansanopisto on tiedottaa kaikesta valtionosuudella 
järjestämästään koulutuksesta internet-sivuillaan. Tämä viestii myös siitä, että 
koulutustarjonta on avointa. 



Muita keskeisiä asioita – toimintasuunnitelma ja 
opetussuunnitelma (tausta)

Toimintasuunnitelma – Opetussuunnitelma
•Kansanopistolla tulee olla ylläpitäjähallinnon vahvistama vapaan sivistystyön 
toimintasuunnitelma. Säädöksissä toimintasuunnitelman muodolle ei ole asetettu 
erityisiä määreitä. Sen tulee antaa riittävät tiedot oppilaitoksen toiminnan 
kokonaisuudesta ja palvella arviointia. Toimintasuunnitelma = koulutuksen järjestämistä 
koskeva toimintasuunnitelma, josta käy ilmi koulutustoiminnan kokonaisuus. 
Koulutustoiminnan kokonaisuudella tarkoitetaan vapaan sivistystyön koulutustehtävän 
mukaista koulutuskokonaisuutta. 

Kansanopiston tulee lisäksi laatia opetussuunnitelma koulutuksesta, jonka kesto on 
vähintään kahdeksan viikkoa tai joka sisältää etäopetusta tai työssäoppimista. 
Opetussuunnitelmasta tulee käydä ilmi oppilaitoksen järjestämän ohjatun opetuksen 
sisältö ja määrä.



KANSANOPISTOJOHTAMISEN YDINOSAAMISEN 
VAHVISTAMINEN:

 Rahoitusperiaatteet vapaassa sivistystyössä

Juha Taavitsainen



Rahoitusjärjestelmä - säädökset

Säädökset
• Laki vapaasta sivistystyöstä
• Asetus vapaasta sivistystyöstä
Rahoitukseen liittyvät julkaisut ja raportit
https://vos.oph.fi/rap/
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjulkaisu 2023 
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/opetus-ja-
kulttuuritoimen-rahoitus-yksikkohintojen-ja-rahoituksen-7

http://%C2%A0https:/vos.oph.fi/rap/
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/opetus-ja-kulttuuritoimen-rahoitus-yksikkohintojen-ja-rahoituksen-7
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/opetus-ja-kulttuuritoimen-rahoitus-yksikkohintojen-ja-rahoituksen-7


Vapaan sivistystyön rahoituksen 
perusteet

• Vapaan sivistystyön rahoitus perustuu opetus- ja kulttuuriministeriön 
myöntämiin suoritteiden määriin ja suoritteita vastaaviin 
yksikköhintoihin

• Suoritepäätökset tehdään valtiontalousarvion rajoissa
• Rahoitusperusteet ovat OKM:n päätettävissä

• Rahoituksen pohjana olevat vuodet
• Rahoituksen jakoperusteet



Rahoitusprosentti ja yksikköhinta
• Rahoitus perustuu toteutuneisiin kustannuksiin

• Kustannukset muodostuu kaikkien kansanopistojen raportoiduista kustannuksista 
(kustannuspohja)

• Yksittäisen opiston kustannukset voivat poiketa huomattavasti keskiarvosta
• Jokainen opisto raportoi toteutuneet kustannukset OPH:lle vuosittain

• Opiskelijaviikon yksikköhinta lasketaan kansanopistoille vuosittain jakamalla yksikköhinnan 
määräämistä edeltänyttä vuotta edeltäneenä vuonna kansanopistojen toiminnasta 
aiheutuneet käyttökustannukset opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen määrällä.

• Vapaan sivistystyön rahoitus on 57 % opiskelijaviikon kustannuksista
• Jos oppilaitoksen luvan mukainen pääasiallinen koulutustehtävä on vaikeasti vammaisille järjestettävä 

koulutus 80 %

• Perälauta 11 b §: Kansanopiston opiskelijaviikon yksikköhinta on 
kuitenkin vähintään 297,48 euroa



Yksikköhinta

• Yksikköhinnan pohja-arvo
• Ei porrastuksia

• Keskimääräinen yksikköhinta
• kansanopistojen opiskelijaviikon järjestäminen keskimäärin kustantaa
• Valtion talousarviossa käytettävä hinta suoritteelle

• Yksikköhinta
• Opiston yksikköhinta, jossa painotukset huomioitu
• Tästä hinnasta saadaan maksettava hinta suoritteelle

• Yksikköhinta X rahoitusprosentti



Yksikköhinta (tausta)



Kiintiöjärjestelmä, opiskelijaviikkokiintiö, 
liikkuva osa

• Valtion talousarviossa jaossa olevasta suoritemäärästä jaetaan 90 % kiintiöviikkojen 
suhteessa koulutuksen järjestäjille

• Kiintiö pohjautuu vuosien 2009-2013 toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvoon
• Opistojen välinen suhteellinen osuus pysyy vuosittain samana

• Valtionosuus on 57 % (80%) kustannuksista
• Mikäli opiston kolmen vuoden toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvo jää alle 

myönnettävissä olevan suoritemäärän, opistolle myönnetään korkeintaan keskiarvon 
mukainen määrä suoritteita

• Rahoitus voi pienentyä enintään 10 % vuodessa

• Rahoitusta ei tasata (paitsi osin yhteiskunnalliset tehtävät)
• Jaettava opiskelijaviikkomäärä suhteutetaan valtion talousarviossa jaettavissa olevaan 

opiskelijaviikkojen kokonaismäärään



Kiintiöjärjestelmä, opiskelijaviikkokiintiö, 
liikkuva osa

• Valtion talousarviossa jaossa olevasta suoritemäärästä jaetaan 10 % 
liikkuvana osana

• Liikkuva osa määräytyy varainhoitovuotta edeltävän vuoden 
edeltävien kolmen vuoden keskiarvon mukaan

• Vuonna 2023 poikkeuksellisesti vuodet 2017-2019
• Yksikköhinta perustuu vapaan sivistystyön toteutuneisiin 

kustannuksiin
• Yksikköhinnassa on porrastuksia erityisille koulutustehtäville ja 

internaattiopiskelijoille



Viikkokiintiö

• Suhteellinen osuus valtion talousarviossa olevasta rahasta
• Kiintiö ei ole kiinteä opiskelijaviikkomäärä!

• Kiintiön opiskelijaviikkomäärä muuttuu, kun valtion talousarviossa oleva rahamäärä muuttuu

Kuva OPH / Simo Eerola



Kiintiöjärjestelmä, opiskelijaviikkokiintiö, liikkuva 
osa









Erilaisten koulutusten rahoitus vapaassa 
sivistystyössä



Vapaan sivistystyön kiintiö
• Valtion talousarviossa jaossa olevasta suoritemäärästä jaetaan 90 % kiintiöviikkojen suhteessa koulutuksen 

järjestäjille

• Kiintiö pohjautuu vuosien 2009-2013 toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvoon
• Opistojen välinen suhteellinen osuus pysyy vuosittain samana

• Valtionosuus on 57 % (80 %) kustannuksista

• Mikäli opiston kolmen vuoden toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvo jää alle myönnettävissä olevan 
suoritemäärän, opistolle myönnetään korkeintaan keskiarvon mukainen määrä suoritteita

• Rahoitus voi pienentyä enintään 10 % vuodessa

• Rahoitusta ei tasata

• Jaettava opiskelijaviikkomäärä suhteutetaan valtion talousarviossa jaettavissa olevaan opiskelijaviikkojen 
kokonaismäärään



Vapaan sivistystyön rahoitus

• Valtion talousarviossa jaossa olevasta suoritemäärästä jaetaan 10 % liikkuvana osana

• Liikkuva osa määräytyy varainhoitovuotta edeltävän vuoden edeltävien kolmen vuoden keskiarvon mukaan

• Vuonna 2024 rahoitus poikkeaa tästä koronasta johtuen

• Yksikköhinta perustuu vapaan sivistystyön toteutuneisiin kustannuksiin

• Yksikköhinnassa on porrastuksia erityisille koulutustehtäville ja internaattiopiskelijoille



Vapaan sivistystyön rahoitus 2024
 Kotoutumiskoulutus

• Vapaan sivistystyön kotoutumiskoulutuksen valtionosuus on 100 %

• Vuonna 2022 ukrainalaisten koulutukseen saadut viikot vähennetään vuoden 2024 rahoituksesta

• Kotoutumiskoulutuksen viikot eivät ole osa viikkokiintiötä



Rahoitusperiaatteet: Huomioita

• Rahoitus skaalautuu aina valtion talousarviossa olevaan 
suoritemäärään

• Budjetointia ei voi tehdä pelkästään omien toteutuneiden suoritteiden pohjalta
• Rahoituksen pystyy arvioimaan opistokohtaisesti melko tarkasti
• Liikkuvaa osaa ei pysty arvioimaan ilman tietoa muiden opistojen suoritemääristä

• Kotoutumiskoulutuksen viikot eivät ole osa opiskelijaviikkokiintiötä
• Oppivelvollisten suoritteet ovat osa viikkokiintiötä
• Indeksikorotukset tehdään kustannuspohjaan



Yksikköhintapäätös



Yksikköhintapäätös



Yksikköhintapäätös

1. Oppilaitoksen numero
2. Oppilaitoksen nimi
3. Omistajatyyppi



Yksikköhintapäätös

• Yksikköhinnan perusteena 
olevat opiskelijaviikot

• Edeltävää vuotta edeltävien kolmen 
vuoden opiskelijaviikojen keskiarvo



Yksikköhintapäätös

• Yksikköhinnan 
porrastuksiin liittyvät 
opiskelijaviikot

• Tulee olla 
ylläpitämisluvassa 
muun kuin internaatin 
osalta



Yksikköhintapäätös

1. Yksikköhinta per 
opiskelijaviikko (100%)

2. Vahvistetut 
opiskelijaviikot

• Maksettavat vapaan 
sivistystyön opiskelijaviikot

3. Vapaan sivistystyön 
euromääräinen rahoitus 
(100%)  ei koto ei 
oppivelvollisia



Yksikköhintapäätös

1.Oppivelvollisten 
opiskelijaviikkojen määrä
2.Oppivelvollisuuskoulutuksen 
maksettava euromäärä
3.Oppimateriaalisään 
oikeuttavat opiskelijaviikot 
4.Oppimateriaalisän määrä 
maksettava euromäärä



Yksikköhintapäätös

1.Vahvistetut opiskelijaviikot 
kotoutumiskoulutukseen 
2.Kotoutumiskoulutuksen rahoitusmäärä
3.Vahvistetut opiskelijaviikot 
ukrainalaisille
4.Ukrainalaisten kouluttamiseen 
maksettava rahoitusmäärä



Rahoituspäätös
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