Jyvaskylan kaupunki

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut 30.11.2021

Vastaus kuntalaisaloitteeseen: Kuntalaisaloite asukkaiden osallisuuden edistamiseksi

Aloitteessa "Kuntalaisaloite asukkaiden osallisuuden edistamiseksi” ehdotetaan, etta
Jyvaskylan kaupunki kaynnistda hankkeen, jonka tarkoituksena on edistaa kaupungin
asukkaiden, erityisesti lasten ja nuorten seké heidan vanhempiensa osallisuutta
likennesuunnitteluun ja liikenneturvallisuustyéhon. Aloitteen tekijéina on 19 yhdistysta —
asukasyhdistyksia seka koulujen vanhempainyhdistyksia.

Aloitteen tekijat esittelevat erilaisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi seka sidosryhmia
sen toteuttajiksi. Aloitteessa esitetaan, ettad kuntalaisia osallistavassa hankkeessa tehdaan
laajapohjaista yhteistyota eri toimijoiden kesken. Yhteistyohon toivotaan Poliisin ja
Liikenneturvan edustajien lisaksi kaupungin yksikoista osallisuus-, perusopetus-,
varhaiskasvatus- ja nuorisopalvelut seka likenne- ja viheralueet. Toiminnan koordinoijaksi
ehdotetaan Jyvaskylan vanhempainfoorumia. Aloitteessa ehdotetaan esimerkiksi
joukkoistavien menetelmien kehittamista, pelillistamista ja mobiilisovelluksia.

Vastauksen valmisteluprosessi

Tapasimme aloitteen tekijoiden kanssa kolme kertaa. Tapaamisiin osallistuivat aloitteen
yhteyshenkild sekad edustajat Jyvaskylan vanhempainfoorumi ry:ltd seké Liikenneturvalta.
Kaupungin edustajat olivat kulttuuri- ja osallisuuspalveluilta seka liikenne- ja viheralueilta.
Tapaamisten tavoitteena oli kysella tarkentavia kysymyksia aloitteesta ja toisaalta pitaa
aloitteen tekijat tietoisina aloitteen aikataulusta.

Liikenneturvallisuustydta Jyvaskylan kaupungissa eri yksikdiden voimin
Aloitteessa mainittu liikennesuunnittelu pitaa sisallaan mm. seuraavat asiat:

1) Liikenteen yleissuunnittelu eli luodaan liikkenteen yleisia suuntaviivoja muun muassa
osallistumalla kaupunkiseudun liikennevaylien yleissuunnitteluun.

2) Liikenteen alueellinen suunnittelu eli osoitetaan asemakaavoitettavien alueiden
tarvitsemat likenneyhteydet ja tilatarpeet seka selvitetaan tarkemmin liikenteen,
maankayton ja ympariston valista vuorovaikutusta.

3) Kaavoituksen joukkoliikenteen suunnittelu eli joukkoliikenteen toimintaedellytysten
sailymisesta ja parantamisesta huolehtiminen kaavoituksen keinoin.

4) Liikennetutkimukset eli keratddn ajantasaista tietoa liikenneverkon kuormituksesta,
likennemaarien kehityksesta, liikenteen koostumuksesta, ajonopeuksista ja pysakdinnista.

5) Katujen rakennesuunnittelu

6) Katujen liikennejarjestelyjen suunnittelu, esimerkiksi likennemerkit, opasteviitat ja
likennevalo-ohjaus.



Jyvaskylan kaupungilla toimii liikenneturvallisuustybryhma, jonka tehtavana on kehittaa
likenneturvallisuusty6ta. Liikenneturvallisuustydryhmaéan kuuluu kaupungin eri
hallintokuntien seké aloitteessakin mainitun Poliisin, Pelastustoimen ja muiden
sidosryhmien edustajat. Liikenneturvallisuutta pyritdédn parantamaan esimerkiksi
vaikuttamalla ajonopeuksiin seka etenkin kavelijoéiden kadun ylitysten turvallisuuteen.

Liikenne- ja viheralueilla on ollut viestinndsta ja vuorovaikutuksesta vastaava suunnittelija
helmikuusta 2019 lahtien. Suunnittelijan palkkaamisen jalkeen asukasosallisuutta on lisatty
aiempaa enemman mukaan yksikdn toimintaan. Lasten osallisuus on sidottu olemassa
olevaan prosessiin, kuten esimerkiksi kaynnissa olevaan katusuunnitteluun. Esimerkiksi
Puistokadun suunnittelun kdynnistyessa kysyttiin Puistokoulun halukkuutta osallistua
oppilaiden kanssa suunnitteluun kouluajalla, tuottamalla tietoa valokuvaamalla kadun
vaarallisia ja miellyttavia paikkoja.

Kaavan osallisia ovat ne, joiden oloihin tai etuihin kaava vaikuttaa. Osallisia ovat
esimerkiksi kiinteistd- ja maanomistajat, lahiasukkaat seka muut ympariston kayttajat.
Viranomaiset ja yhteisot ovat osallisia silloin, kun kaavoitus koskee niiden toimialaa.
Osallistua voi osallistumalla yleisétilaisuuksiin tai antamalla palautetta kaavasta sen
ollessa néhtavilla.

Katusuunnittelun kaynnistyttya siitd ilmoitetaan osallisille kirjeitse suunnitelman tullessa
julkisesti ndhtaville. Suunnitelmasta voidaan pitdd myds yleisétilaisuus. Muita
osallistamisvaihtoehtoja ovat digitaaliset kanavat tai videot. My06s lapsia ja nuoria
kuunnellaan suunnittelussa. Lasten ja nuorten kuulemiseksi valitaan erityisesti heita
erityisesti koskevia kohteita. Usein kohteet ovat joko koulujen lahella sijaitsevia
katusuunnittelukohteita tai puistoja. Myds kaavoitusvaiheessa kuullaan lapsia kohteissa,
joiden suunnitteluun osallistumisen katsotaan olevan lapsille mieluisaa ja joka alueena on
keskeinen, esimerkiksi sijaitsee koulun vieressa.

Varhaiskasvatussuunnitelmassa ja esiopetussuunnitelmassa liikenneturvallisuus on
suunnitelmien sisalldissa, joka velvoittaa vastamaan asiaan toiminnassaan/
kasvatuksessaan/ opetuksessaan. Perusopetuksen opetussuunnitelmassa
likenneturvallisuus on hyvinvointioppimisen kokonaisuudessa. Tavoitteissa on mainittu
mm. "osaa liikkua turvallisesti koulun alueella ja likenteessa” seka sisalldisséa on
mainittuna "turvallinen koulumatka”.

Kulttuuri- ja osallisuuspalvelut jarjestavat asuinalueiltoja Jyvaskylan eri asuinalueilla.
lltojen tarkoituksena on saada ymmarrysta kunkin alueen erityispiirteista. Aiemmin illat
jarjestettiin suuraluejaon mukaan, mutta nykyaan alueilla vieraillaan kaupungin nettisivujen
kotikulmat jakoa myo6téillen. llta on tarkoitettu asukkaille, tyontekijéille, viranhaltijoille,
valtuutetuille seka muille luottamushenkildille. llloissa voi tuoda esiin seikkoja, jotka
mietityttvat asukkaita ja niihin pyritddn antamaan vastaus illan aikana. Jos paikalla ei ole
ko. asian asiantuntijaa, osallisuuspalvelut selvittavat kysymyksen jalkikateen ja kirjaavat
vastauksen muistioon. Liikennesuunnittelu- ja turvallisuusasiat ovat yleisempia
asuinalueilloissa esille nousevia asioita.

Kuntalaiset voivat osallistua antamalla likennejarjestelyista palautetta palautejarjestelmén
kautta, puhelimitse tai sahkopostitse. Jokaisen palautteen osalta arvioidaan toimenpiteiden
tarve erikseen.


https://www.jyvaskyla.fi/asuminen/kotikulmat-jyvaskylan-asuinalueet

Nuorisopalveluissa liikenneturvallisuutta edistetaan erityisesti ennaltaehkaisevisséa
toiminnoissa: alueellisessa nuorisotydssa seka koulunuorisotydssa. Nuorisopalveluiden
likennekasvatuksessa keskitytaan erityisesti asennekasvatukseen. Nuorisopalveluiden
tyontekijat kohtaavat nuoria koulujen ja nuorisotilojen lisaksi myos kaduille jalkautuvan
tyon puitteissa seka Liikkuvan nuorisotydn nuorisopakun toimesta. Nuorten kanssa
keskustellaan heidan kokemuksistaan ja havainnoistaan liikenteessa, seka siitd miten
kukin voi omalla toiminnallaan vaikuttaa likenneturvallisuuteen. Erilaiset teemat, kuten
heijastinpaiva ja liikenneturvallisuusviikko otetaan huomioon nuorisopalveluiden
toiminnoissa. Nuorisopalvelut tekee myos liikennekasvatuksen osalta yhteistydta useiden
eri toimijoiden kanssa. Parhaillaan suunnitellaan mopokauden avaustapahtumaa kevaalle
2022 yhteistydssa Jyvaskylan moottoriklubi ry:n kanssa.

Jyvaskylasséa on kaynnissa (15.11.-15.12.) suuri turvallisuuskysely, jonka tavoitteena on
keratd asukkaiden ajatuksia ja kokemuksia kotikaupunkinsa turvallisuudesta. Kyselyssa on
kysymyskohdat vaaralliselle likennekayttaytymiselle, nopeusrajoituksille ja
hidastetdyssyille sekd avoimia kysymyksia, joissa haetaan ratkaisuja turvallisempaan
Jyvaskylaan.

Aloitteen kehittamisehdotuksista

Aloitteen tekijat kayttivat "hanke”-termia ylipaatansa kuvaamaan aloitteessa ehdotetun
toiminnan kaynnistamista.

Aloitteessa ehdotetaan rahoitusratkaisuja ja tutkimusyhteistydmahdollisuuksia. Hankkeen
rahoittajiksi ehdotetaan ELY-keskusta tai EU:ta. Tutkimusyhteisty6ta voitaisiin tehda
Jyvaskylan yliopiston kanssa. Alustavasti aloitteen tekijat ovat keskustelleen tutkimus-,
koulutus- ja kehittamisyhteistydsta Liikenneturvan ja Nuorisotutkimusseuran kanssa.
Mahdollisen hankkeen suunnittelu ja hankesuunnitelman laatiminen tulisi valmistella
yhteistydssa eri toimijoiden kesken. Jyvaskylan kaupungin on mahdollista osallistua
edustajallaan mukaan hankkeen suunnitteluryhmaan. Mikali hanke etenee rahoittajalle
lahettamiseen saakka, tehdaan hankkeeseen mukaan lahtemisesta viela erillinen paatés
hankkeen koon mukaan eri toimielimissa.

Aloite halutaan aloitteen jattajien mukaan esittdaa kaupunginvaltuustolle eikéa esimerkiksi
millek&dan lautakunnalle tai viranhaltijoille, koska kuntalain 228 mukaan Valtuuston on
pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista [...]
tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua. Aloitteessa toivotaan, etta hanketta ei valmistella
viranhaltijatydna valmiiksi saakka ennen kaupunginvaltuuston kasittelya, koska
virkamiesvalmistelu voisi kdantda koko asian asukkaiden osallisuusperustaisuutta ja
mainitun kuntalain kohdan tarkoitusta vastaan. Erityisen tarkedaa on saada kaupungin
osallisuuspalvelujen asiantuntijuus ja kokemus mukaan. Jyvaskylan kaupungin
hallintosaanndn 114 8:n mukaan kaupungin asukkaalla on oikeus tehda aloitteita
kaupungin toimintaa koskevissa asioissa. Hallintosadnnon 115 8:n mukaan aloitteen
kasittelee se kaupungin viranomainen, jolla on toimivalta tehda péaatdksia aloitteen
tarkoittamassa asiassa. Aloitteista annetaan hallintosaannoén 115 8:n mukaisesti tieto
kulttuuri- ja liikuntalautakunnalle sek& kaupunkirakennelautakunnalle.



Toiminnan koordinoijiksi on ehdotettu Jyvaskylan vanhempainfoorumia, mutta koska
aloitteen voi tehda "kaupungin toimintaa koskevissa asioissa”, toimii koordinoijana
luontaisesti kaupungin oma palvelu. Yhdistykset voivat kuitenkin hakea itse
hankerahoitusta ja kysya kaupunkia kumppaniksi.

Toimenpiteet

Aloitteen pohjimmainen idea asukkaiden, erityisesti lasten, nuorten ja heidan
vanhempiensa, osallisuudesta liikkenneturvallisuuden ja -suunnittelun parantamiseksi, on
kaikkien kontaktoitujen Jyvaskylan palvelujen mielesta hyva. Osallisuuden toivotaan
olevan myds vaikuttavaa ja sen todentamiseksi on syyta pohtia my6s mittareita, jotka
todentavat osallisuuden vaikutusta.

Aloitteen my¢6ta lilkkenne- ja viheralueet -palvelualueella toteutetaan saanndéllisesti
karttapohjainen kysely, jonka kautta asukkaat voivat ilmoittaa kohtia, jotka he kokevat
likenneturvallisuuden kannalta haasteellisiksi. Kyselya markkinoidaan erityisesti lapsia ja
nuoria koskevien palvelujen ja verkostojen kautta. Vastausten perusteella tehdaén
tarkastuksia ja ohjelmoidaan muutoksia suunnittelu- ja toteutusohjelmiin. Taman lisaksi
kaupunkirakennepalveluiden kaavoitukseen ja katusuunnitteluun liittyvia
osallistamisprosesseja esitelladn nuorisovaltuustolle ja lasten foorumille jasenten
muuttuessa ja pyydettdessa. Muilta osin kaupunki katsoo ylla olevat toimenpiteet riittaviksi.

Lisatietoja: Antti Rajala, kulttuuri- ja osallisuuspalvelut, 0503396423



