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Mita on kotoutuminen?

manmmuumo - Vyoden 2015 eurooppalainen pakolaiskriisi lisasi
Suomessa julkista keskustelua kansainvilisestd muuttoliikkeesti ja
Suomeen muuttavien kotoutumisesta. Entistd enemman on alettu
puhuta myo0s paikallistason kotoutumisesta ja kotouttamisesta.
Maahanmuuttajien kotoutuminen on kaikkien mielesti tarkeaa,
mutta asian tarkemmasta sisallosta ei kuitenkaan ole yksimielisyytta
eika aina edes kovin selkedi nikemysta. Esittelen tassa
kirjoituksessa kotoutumisen merkityssisilt6ja ja selvennin termin
kayttoa eri yhteyksissa (ks. tarkemmin Saukkonen 2013).

Kotoutuminen maahanmuuttajien integraationa

Kansainvalisessa keskustelussa siitd, mistd Suomessa kdytetaan termia kotoutuminen,
puhutaan yleensi integraationa. Kaytdssa on kuitenkin myos monia muita kasitteita
kuten englanninkieliset ilmaisut inclusion (sisaan sulkeminen, inkluusio), adaptation
(sopeutuminen), adjustment (mukautuminen) ja absorption tai assimilation
(sulautuminen) sekd muita termeja eri kielissé (ruotsin etablering, hollannin
inburgering).
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Kyse on yleisesti ottaen siita prosessista, jonka aikana maasta toiseen muuttanut ihminen
loytad yhteiskunnassa oman paikkansa olla ja toimia (immigrant incorporation). TAman
prosessin liséksi integraatio ymmaérretadn usein myos sen lopputuloksena ja varsinaisen
prosessin liséksi integraatiolla viitataan tata prosessia edistiviin toimenpiteisiin,
suomeksi kotouttamiseen. (Ks. esim. Martiniello & Rath 2014, 11~17; Euroopan komissio
2016, 52—-55; Garcés-Mascarefas & Penninx 2016).

Etenkin Euroopassa integraation késitettd on hyodynnetty myos silloin, kun on haluttu
tehda ero kahteen muuhun oman paikkansa 16ytamisen prosessiin: assimilaatioon ja
segregaatioon.

Esimerkiksi Ranskassa maahanmuuttajien on odotettu sulautuvan (assimiloituvan)
uuteen kotimaahansa ja sen toimintatapoihin seka luopuvan alkuperiisesti tai
taustaidentiteetistaan. Integraatiolla on talloin muissa maissa tarkoitettu sellaista
politiikkaa ja lahestymistapaa, jossa maahanmuuttajalla on oikeus oman kielens,
kulttuurinsa ja etnisen tai kansallisen identiteettinsi siilyttimiseen.

Toisaalta kansainvilisen muuttoliikkeen yhteydessa on usein pelitty viestoryhmien
eristymista (segregaatio). Integraatiolla on talloin haluttu korostaa siti, ettd omaan
etniseen, kulttuuriseen tai kansalliseen viiteryhmain kuulumisen lisiksi
maahanmuuttaja samastuu monin eri tavoin my6s uuteen kotimaahansa ja kytkeytyy
yhteiskunnan ja kansakunnan jaseneksi.

Integraatio on siis kaksiraiteinen kehityskulku, johon siséltyvit niin aktiivinen
osallistuminen kuin identiteetin sailyttdminen. Integraatio katsoo myos seki
menneisyyteen (lahtomaa, etninen tai kulttuurinen tausta, lapsuudesta peritty
identiteetti) ettd tulevaisuuteen (kohdemaa ja sithen samastuminen, monitahoinen
osallistuminen). Vanhat ja uudet sosiaaliset sidokset eivit sulje toisiaan pois vaan
taydentavat toisiaan.

Integraatio on liséksi kaksisuuntaista. Koska maahanmuuttajilla on oikeus omaan
kieleensa ja kulttuuriinsa, my0s vastaanottava yhteiskunta muuttuu maahanmuuton
myota. Ruotsissa integraatiolla tarkoitetaankin koko yhteiskunnan ja kaikkien Ruotsissa
asuvien yhteista haastetta. Kaikilla tulee olla taustastaan ja kulttuuristaan riippumatta
mahdollisuus kokea olevansa osa ruotsalaista yhteiskuntaa, jota maarittas lisdantyva
etninen, kielellinen ja kulttuurinen monimuotoisuus eli diversiteetti (ruotsiksi

mangfald).

Usein puhutaan vain maahanmuuttajien integroitumisen onnistumisesta tai
epaonnistumisesta. Kuitenkin myos kantavaeston edustajat voivat 16ytaa oman paikkansa
monietnisessa ja monikulttuurisessa yhteiskunnassa paremmin tai huonommin.
Yhteiskunnan instituutiot voivat niin ikdan epaonnistua yhdenvertaisuuden toteutumisen
edellytysten luomisessa.

Integraatiotoimet ovat edelleen jaettavissa suppeampaan ja laajempaan kokonaisuuteen.
Varsinainen, usein lakisddteinen integraatiopolitiikka on yleensi suunnattu vain osalle
maahanmuuttajista, ja politiikkatoimissa keskitytadn esimerkiksi kielen oppimiseen ja
tyollistymisen edistamiseen. Oikeus integraatiopalveluihin kestaa yleensi vain jonkin
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aikaa. Laajassa mielessa integraation edistimisena voidaan kuitenkin pitda kaikkia niita
suoria ja epasuoria toimia, jotka auttavat maahanmuuttajia asettumaan, toiminaan ja
menestymaan Suomessa, oli esimerkiksi muuttoperuste tai elamantilanne mika tahansa.

Kotoutuminen ja kotouttaminen Suomessa

Vuonna 1999 astui voimaan laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999). Lainsdddant6a edelsi valtioneuvoston
vuoden 1997 periaatepaatos hallituksen pakolais- ja maahanmuuttopoliittiseksi
ohjelmaksi. Yleiseksi tavoitteeksi asetettiin maahanmuuttajien joustava ja tehokas
kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja ty6elamaan.

Suomessa menestymisen edellytyksena pidettiin suomen tai ruotsin kielen ja suomalaisen
yhteiskunnan pelisdéantgjen nopeaa omaksumista. Maahanmuuttajien mahdollisuutta
yllapitaa aidinkieltdén ja vaalia alkuperiista kulttuuriaan pidettiin kuitenkin hyvana seka
koko yhteiskunnan etta maahanmuuttajien oman edun kannalta. (Maahanmuutto- ja
pakolaispoliittinen toimikunta 1997.) Ndin suomalainen kotouttamispolitiikka asettui
assimilaatiopolitiikan ja segregaatiopolitiikan véliin eli integraatiopolitiikan kohdalle.

Vuoden 1999 laissa kotoutuminen maariteltiin siten, etta silla tarkoitettiin
“maahanmuuttajan yksilollista kehitysta tavoitteena osallistua tyoelaméaén ja
yhteiskunnan toimintaan samalla omaa kieltaan ja kulttuuriaan sailyttaen”.
Kotouttamista olivat puolestaan viranomaisten jarjestamét kotoutumista edistavét ja
tukevat toimet, voimavarat ja palvelut sekd muu maahanmuuttajien tarpeiden huomioon
ottaminen yhteiskunnan palveluja ja toimenpiteitd suunniteltaessa ja jarjestettiaessa.

Laki uudistettiin vuonna 2010, ja uusi laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) astui
voimaan seuraavan vuoden syyskuussa. [1]. Pienista muutoksista huolimatta kansallinen
kotouttamispoliittinen linjaus séilyi entiselladan. Kotoutumisella tarkoitetaan nykyaan
“maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitysté, jonka tavoitteena on
antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja ty6elamaéssi tarvittavia tietoja ja taitoja
samalla kun tuetaan hanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin yllapitimiseen”.

- Kaikkineen suomalaisen kotouttamispolitiikan linjaukset vastaavat Euroopan unionin
vuonna 2004 hyviksyttyja integraatiota koskevia perusperiaatteita. Ne ovat seuraavat

[2]:

- Integraatio on dynaaminen ja kaksisuuntainen keskiniisen sopeutumisen prosessi,
johon osallistuvat sekd maahanmuuttajat etta jasenvaltioiden asukkaat.

- Integraatio sisaltaa kunnioituksen Euroopan unionin perusarvoja kohtaan.

- Tyollistyminen on integraatioprosessin avainalue ja keskeinen osa maahanmuuttajien
osallistumista, heidan panostaan vastaanottavalle yhteiskunnalle seké ndiden panosten
nakyvaksi tekemista.

- Vastaanottavan yhteiskunnan kielen, historian ja instituutioiden tuntemus on

integroitumisen edellytys; integroitumisen edistimiseksi on olennaista tarjota
mahdollisuuksia ndiden tietojen hankkimiseen.
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- Koulutusmahdollisuudet ovat tirkeitd maahanmuuttajien ja etenkin heidin
jéalkeldistensd menestyksellisen ja aktiivisemman yhteiskuntaan osallistumisen
edistamiseksi.

- Paremman integraation saavuttamiseksi on tirkei, ettd yhteiskunnan instituutiot ja
seka julkisesti ettd yksityisesti tuotetut tavarat ja palvelut ovat yhdenvertaisesti ja vailla
syrjintaa niin maahanmuuttajien kuin kantaviestéon kuuluvien saavutettavissa.

- Saénnollinen vuorovaikutus maahanmuuttajien ja jasenvaltion kansalaisten vililli
kuuluu integraation perusmekanismeihin. Thmisten jakamal foorumit, kulttuurienvilinen
vuoropuhely, tiedon jakaminen maahanmuuttajista ja heidin kulttuureistaan seka
kaupunkiympéristjen stimuloivat elinolot edistiviit vuorovaikutusta.

- Oikeus kulttuurien ja uskontojen harjoittamiseen on taattu Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa. Tdma oikeus tulee turvata, elleivit kiytdnnot ole ristiriidassa
muiden loukkaamattomien eurooppalaisten oikeuksien tai kansallisten lakien kanssa.

- Maahanmuuttajien osallistuminen demokraattiseen prosessiin sek
integraatiopolitiikan ja -toimien muotoiluun tukee heidin integroitumistaan, etenkin
paikallistasolla.

- Julkisen politiikan muotoilussa ja toimeenpanossa on syyti ottaa huomioon
integraatiopolitiikan ja -toimien valtavirtaistaminen kaikille olennaisille politiikka-
alueille ja hallinnon ja palvelujen tasoille.

- Selkeiden tavoitteiden laatiminen seki indikaattoreiden ja arviointivilineiden
kehittaiminen on vilttimatontd integraatiopolitiikan sadtamiseksi, integraatioprosessien
arvioimiseksi seka tietojenvaihdon tehostamiseksi.

Tyollistymistli ja paljon muuta

Kotoutumisen ja kotouttamisen yhteydessé puhutaan usein etenkin tyllistymisest.
Tyopaikan saaminen onkin tarkedd. Tyollistynyt maahanmuuttaja ansaitsee rahaa ja
pystyy néin ollen paitsi huolehtimaan itsestdan myés osallistuu julkisten palvelujen
rahoittamiseen maksamiensa verojen kautta. Tyopaikka tarjoaa usein myoOs sosiaalisia
suhteita ja muita verkostoja seka tyokokemusta ja tietoja siiti, miten yhteiskunta toimii.
Toiden yhteydessé voi kehittaa kielitaitoa ja lisdtd kulttuurista osaamista.

Thmisen eldma ei kuitenkaan ole pelkkii tyontekoa, eivitka kaikki maahanmuuttajat
paase helposti varsinkaan pitkaaikaisiin tydsuhteisiin. Siksi oman paikkansa l6ytaminen
yhteiskunnassa ja yhdenvertaisuuden kiytinnon toteutuminen kannattaa ymmartaa
laajasti. Integraation ulottuvuuksina voidaan pitid esimerkiksi rakenteellista
kotoutumista, kulttuurista kotoutumista, vuorovaikutuksellista kotoutumista seki
identifioivaa kotoutumista (Heckmann 2005).

Rakenteellisen kotoutumisen tirked osa-alue on sijoittuminen tydmarkkinoille ja
laajemmin yhteiskunnan taloudellisiin rakenteisiin. Rakenteellista integroitumista ovat
kuitenkin myds esimerkiksi pagsy erilaisiin koulutusjirjestelmiin ja menestyminen niissa
sekd turvalliset ja riittédvin véljét asumisolosuhteet. Maahanmuuttajien fyysinen ja
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psyykkinen hyvinvointi on paitsi itsessadn tarkeaa myos edellytys aktiiviselle elamalle ja
itsestda huolehtimiselle. Rakenteelliseen kotoutumiseen liittyvat myos poliittinen
osallisuus ja osallistuminen adnestamalla ja muuten vaikuttamalla.

Kulttuurisessa kotoutumisessa on kyse ensinnékin asuinmaan kielen tai kielten
oppimisesta. Tama kielitaito on nykyaikaisessa yhteiskunnassa tarkea edellytys
menestymiselle elamassa seka sille, etté eri tilanteissa on olemassa useita vaihtoehtoja.
Kulttuurista integroitumista on myos ylipaataan paikallisten arvojen ja normien seka
yhteiskunnan pelisdantéjen omaksuminen tai ainakin ymmartaminen. Tama
akkulturaatio koskee myos kantavaestod, jonka kannattaa monikulttuurisessa
yhteiskunnassa oppia ymmartamaan erilaisten kulttuurien olemassaolo ja niiden
keskeiset piirteet.

Vuorovaikutuksellisessa kotoutumisessa keskeista on sosiaalisten suhteiden
rakentuminen. Maahanmuuttajien integraation kannalta pidetaan suotuisana, jos
ihmisella on monipuolisia suhteita eri vaestoryhmiin kuuluviin ihmisiin ja useita erilaisia
sosiaalisia verkostoja. Kielitaito on yksi verkostoitumisen edellytyksista, mutta
sosiaalinen kanssakdyminen kantavaeston kanssa myos parantaa kielitaitoa ja lisaa
itseluottamusta vuorovaikutustilanteissa.

Identifioiva kotoutuminen rakentuu yleensa rinnan edella mainituilla muilla
kotoutumisen osa-alueilla tapahtuvan kehityksen kanssa. Integraatio samastumisen ja
identiteetin mielessa edistyy silloin, kun maahanmuuttaja alkaa kokea itsensa uuden
kotimaansa taysivaltaiseksi ja yhdenvertaiseksi jaseneksi. Kotoutunut maahanmuuttaja
tuntee yhteenkuuluvuuden tunnetta muiden samaan yhteiskuntaan kuuluvien ihmisten
kanssa ja nikee asuinmaansa lahtokohtaisesti myonteisessa valossa.

Kotoutumista on seurattu ja tutkittu eri maissa etenkin kansallisesti eli tarkastellen sita,
miten maahanmuuttajat integroituvat koko yhteiskuntaan. Analysointi- ja arviointitavat
ovat poikenneet toisistaan melko paljon, mika johtuu paitsi erilaisista
kotouttamispoliittisista tavoitteista myos erilaisista tilastokaytannoista seka siita, milla
tavoin maahanmuuttaja on eri maissa méaaritelty.

Viime aikoina on etenkin Euroopan unionin ja OECD:n toimesta alettu kehittaa
edellytyksia maiden viliselle vertailulle kasitteita ja tilastointimenetelmia
yhdenmukaistamalla. OECD:n ja EU:n Settling In -raportti kokoaa tietoja
maahanmuuttajien kotoutumisesta useilla eri osa-alueilla. Vaikka maiden vertailu on yha
monin paikoin ongelmallista, vertailun avulla paastdan esittimaan uusia kysymyksia,
joiden avulla kuva integroitumisesta yhteiskunnissa tarkentuu. (OECD ja Euroopan
unioni 2015).

Viime aikoina on alettu kiinnittdd enemmaéan huomiota my®os siihen, etta
maahanmuuttajat eivat kotoudu yksinomaan uuteen asuinmaahan ja yhteiskuntaan, vaan
myos paikallisesti. Suuri osa arkielamaan vaikuttavasta kotoutumisesta onkin ennemmin
paikallista kuin kansallista: koulut, tyopaikat ja vapaa-ajan viettomahdollisuudet
sijaitsevat tietylla paikkakunnalla. Suuri osa sosiaalisista suhteista solmitaan
lahiymparistossa ja turvallisuuden tai turvattomuuden tunteet liittyvat etenkin omalla
asuinalueella koettuihin asioihin ja tilanteisiin.
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Oman paikkansa 16ytamisen kannalta tima paikkakuntatasoinen kotoutuminen on usein
jopa tirkedampéa kuin monella tapaa abstrakti yhteiskuntaan tai kansakuntaan
integroituminen. Lyhin tie suomalaisuuteen voi kulkea koetun helsinkilaisyyden tai
turkulaisuuden seké aktiivisen kaupunkilaiselimén kautta. Paikallinen identiteetti
saattaa kytked yhteen ihmisid, joiden kansalliset identiteetit ja kulttuuriset kaytannot
poikkeavat toisistaan.

Huomion kiinnittiminen paikallistason kotoutumiseen on tirkesd myos siksi, ettd suuri
osa maahanmuuttajista asuu yleensd suurimmissa kaupungeissa. Kotoutuminen omaan
kotikaupunkiin on niin ollen ratkaisevaa myis laajemman yhteiskuntaan
integroitumisen kannalta. N&in on myos Suomessa: noin puolet ulkomailla syntyneista
asuu paakaupunkiseudulla, ja heistd puolestaan noin puolet Helsingiss.
Maahanmuuttajien integroituminen Helsinkiin, Espooseen ja Vantaalle on ratkaisevaa
koko suomalaisen yhteiskunnan kehityksen kannalta.

Paikallisia kotouttamispolitiikkoja ja niiden suhdetta valtakunnallisiin linjauksiin on eri
maissa alettu jo jonkin verran tutkia (Esim. Caponio & Borkert 2010; Dekker, Emilsson,
Krieger & Scholten 2015). Kotoutumisen paikallista kehitysti integraation osa-alueilla on
kuitenkin toistaiseksi selvitetty vield liian vahan.

Mika vaikuttaa kotoutumiseen?

Julkisessa keskustelussa puhutaan paljon kotoutumisen onnistumisesta tai
epdonnistumisesta. Kotoutumisen laaja-alaisuuden vuoksi olisi syytd aina tarkentaa, miti
integraatiolla tarkoitetaan, kun siind menestymisti arvioidaan.

Kotoutuminen voi olla hyvin epétasaista ja edet eri tahtiin. Tyéllistynyt ihminen voi olla
monella muulla elimén osa-alueella huonosti integroitunut ja suhtautua yhteiskuntaan
kielteisesti tai jopa vihamielisesti. Toisaalta esimerkiksi kielen oppimisessa, tapojen ja
arvojen omaksumisessa seka sosiaalisissa suhteissa on voitu edisty4 erittiin hyvin, vaikka
tyopaikkaa ei jostain syysté olekaan 16ytynyt.

Kotoutumisen edistyminen katsotaan usein myos seuraukseksi toteutetusta
kotouttamispolitiikasta. Yksinkertaisimmillaan epAonnistumista kotouttamistoimissa
pidetaén syypéiné siihen, ettd maahanmuuttajien keskuudessa tyollisia on vihemmiin ja
tyottomia enemman kuin kantaviestossa.

Asia on kuitenkin monimutkainen ja usein vaikeasti selvitettivissa.
Kotouttamispoliittisilla toimilla on toki vaikutusta, mutta kotoutumisen prosesseihin
liittyy my6s muita sité edistivid, haittaavia tai hidastavia tekijoita. Niiti ovat esimerkiksi
maahanmuuttajien erilaiset taustat ja ominaisuudet, yhteiskunnan etniset ja kulttuuriset
rakenteet, yhteiskunnallinen kehitys kohdemaan tai -paikkakunnan eri sektoreilla seké
yleinen kansainvilinen tilanne ja siini tapahtuvat muutokset.

Maahanmuuttajat ovat monimuotoinen ihmisryhmai. Suomeen ja Helsinkiin on muutettu
monista maista ja maanosista seka toisistaan hyvin erilaisista olosuhteista. Tulijoiden
joukkoon mahtuu erilaisia syitd muuttaa Suomeen seki eri-ikiisié ja eri sukupuolta
edustavia ihmisid. Koulutusta, osaamista ja tykokemusta on joillakin enemman, toisilla
vahemmiin, ja joidenkin kyvyt ovat muita hel]pommin hyédynnettivissi suomalaisessa
yhteiskunnassa.
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Jotkin etniset, kielelliset tai kulttuuriset yhteisot ovat suuria, kun taas toisiin kuuluu vain
muutamia ihmisia. Suuret yhteisot tarjoavat mahdollisuuden solmia nopeasti sosiaalisia
suhteita ja parhaimmillaan my6s kantavaest6on ja sen instituutioihin ulottuvia
verkostoja. Taustayhteison tuesta on monesti hy6tya, mutta sisdanpain kaantynyt yhteiso
voi my0s haitata Suomeen muuttavien laajempaa kotoutumista. Lahtomaan sisaiset
jannitteet ja konfliktit voivat kertautua kohdemaassa hankaloittaen kanssakaymista,
tuottaen epavarmuutta ja rajoittaen mahdollisuuksia.

Kotoutumiseen vaikuttaa myds yleinen yhteiskunnallinen kehitys. Tyollistyminen on
helpompaa taloudellisessa noususuhdanteessa, varsinkin jos tyémarkkinat kehittyvat
samalla tavalla, joka tarjoaa mahdollisuuksia muualta tulleille. Vastaavasti tyopaikan
saaminen on hankalaa laman tai taantuman aikana tai jos matalan kynnyksen tyopaikat
vahenevit tyoelaman rakennemuutoksessa.

Arvo- ja asenneilmapiiri vaikuttaa myos oman paikkansa 16ytdmiseen. On vaikea alkaa
kokea itseddn suomalaiseksi ja suhtautua Suomeen tai Helsinkiin myonteisesti, jos
ymparistossa suhtaudutaan jatkuvasti kielteisesti tai syrjien. Syrjinnalld ja muulla
eriarvoistavalla kohtelulla on tietenkin myo6s suoria kielteisia vaikutuksia paitsi
tyomarkkinoilla my6s elaméan muilla osa-alueilla.

Kansainvilinen ja globaali kehitys vaikuttaa niin ikdan paikalliseen ja kansalliseen
kotoutumiseen. Maailman tapahtumat seka esimerkiksi globaali talouden kehitys ja
ymparistonmuutos vaikuttavat kansainvaliseen muuttoliikkeeseen. Internetin ansiosta
uutiset ja kehityskulut ovat my6s nykyaan valittomaésti kaikkien tiedossa vaikuttaen
sithen, mita ihmiset ajattelevat ja tekevit. Jotkut maat pyrkivat myos tietoisesti
vaikuttamaan eri puolella maailmaa asuvien kansalaistensa tai niihin identifoituvien
elamaan ja ajatuksiin.

Integraatio on siis monitahoinen ilmi6. Kotoutumisen ja kotouttamisen kokonaiskuva
voidaan esittéa alla olevan kuvion avulla. Siithen on koottu tdssa kirjoituksessa mainitut
tarkeimmat maahanmuuttajien integroitumiseen liittyvét asiat.
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Yksilsiden ominaisuudet Kansallinen kehitys Rakenteet Vuorovaikutus
Individernas egenskaper Nationell utveckling Strukturer Vixelverkan
i Laaja Suppea
Maa.hanmuuttajat Omfattande g,,g\’,’t
erilaisine taustoineen
ja ominaisuuksineen Monelle  Kotouttaminen Harvoille Kotoutuminen
Invandrare och deras Formanga Integrations. O™ Integration
i fraimjande
olika bakrunder och Pitkd J Byt
egenskaper Langt Kort
Taustayhteisst Kansainvilinen kehitys Kieli ja kulttuuri Identiteetti
Bakgrundssamfund Internationell utveckling Sprak och kultur identitet

Kuvio 1. Kokonaiskuva kotouttamisesta ja kotoutumisesta
FIGUR 1. En helhetsbild av integrationsframjande och integration

(http://www.kvartti.fi/sites/default/files /images/article/saukkonen kotouttaminen.png)

Lopuksi

Maahanmuuttajien mahdollisimman onnistunut kotoutuminen Suomeen on timin
yhteiskunnan suurimpia ldhiajan haasteita. Helsingilld on tim#n haasteen
vastaanottamisessa ja siihen vastaamisessa erityinen asema. Ulkomaalaistaustaisten
osuus kaupungin véestdstd on niin suuri, ettd Helsingiss#, samoin kuin Espoossa ja
Vantaalla, monet suuret asiat ja kysymykset ratkeavat parempaan tai huonompaan
suuntaan sen mukaan, miten integroituminen etenee. Lisiksi niin suuri osa Suomen
maahanmuuttajista asuu Helsingissd ja muulla pasakaupunkiseudulla, etti koko Suomen
kotoutumisen onnistuminen ratkaistaan kiytinnossa taalla.

Pasi Saukkonen toimii erikoistutkijana Helsingin kaupungin tietokeskuksessa. Hiin on
dosentti Helsingin ja Jyvdskyldn yliopistoissa.

[1]: Uudistuksen keskeinen tavoite oli saattaa kotouttamistoimenpiteet ja
kotouttamispalvelut kaikkien niitd tarvitsevien maahanmuuttajien saataville.
Aikaisemman lainsddddannon vallitessa ne olivat kohdentuneet etenkin
turvapaikanhakijoille ja tyéttomille tyonhakijoille. Kokemus muuttoliikkeen
monimuotoistumisesta nékyy myds siind, ettd turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
sdddetddn nykyddn erillisessd laissa (Laki kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta, 746,/2011).

[2]: Epdvirallinen kddnnos, alkuperdiset muotoilut: https://ec.europa.eu/migrant-
integration/the-eu-and-integration/eu-actions-to-make-integration-work
(https://ec.europa.eu/migrant-integration/the-eu-and-integration/eu-actions-to-make-
integration-work).

http://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/mita-kotoutuminen 21.8.2017



Mitd on kotoutuminen? | Kvartti Page 9 of 11

Lahteet:

Caponio, Tiziana & M. Borkert (2010). The Local Dimension of Migration Policymaking.
Amsterdam: Amsterdam University Press.

Dekker Rianne, H. Emilsson, B. Krieger & P. Scholten (2015). A Local Dimension of
Integration Policies? A Comparative Study of Berlin, Malmo, and Rotterdam.
International Migration Review 49: 3, 633—658.

Euroopan komissio (2016). Research on Migration: Facing Realities and Maximising
Opportunities. A Policy Review. Bryssel: Euroopan komissio.

Garcés-Mascarenas, Blanca & R. Penninx (2016). Integration Processes and Policies in
Europe. Contexts, Levels and Actors. IMISCOE Research Series. Heidelberg:
SpringerOpen.

Heckmann, Friedrich (2005). Integration and Integration Policies. Bamberg: European
Forum for Migration Studies.

Maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimikunta (1997). Hallittu maahanmuutto ja
tehokas kotoutuminen. Helsinki: Sisdasiainministerio.

Martiniello, Marco & J. Rath (2014). An Introduction to Immigrant Incorporation
Studies. European Perspectives. Amsterdam: Amsterdam University Press.

OECD ja Euroopan unioni [OECD & Europeiska unionen] (2015). Indicators of
Immigrant Integration 2015: Settling In. Paris: OECD Publishing.

Saukkonen Pasi (2013). Erilaisuuksien Suomi: vihemmist6- ja kotouttamispolitiikan
vaihtoehdot. Helsinki: Gaudeamus. m

Kommentoi

Nimesi *
: |

Sahkoposti *

Sahkopostiosoitettasi ei julkaista.

Aihe
| |
| |

Kommentti *

http://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/mita-kotoutuminen 21.8.2017



vita on kotoutuminen: | Kvartu Page 10 of 11

CAPTCHA

Roskapostisuojaus

En ole robotti

reCAPTCHA
Tietosuoja - Ehdot

I
|

Liheta 1

| ehdessa:
Kvartti 4/2016 (/fi/kvartti-4-2016)

—— T q_mwu wlm.‘ﬁ

rrti

unwnh‘nﬁnn Ewarialspablibation

Maahanmuuttaien | )llt“ sty misess
vaikeuksia ja «

e erame (/fi/kvartti-4-2016)

{unut vuosi

K Helsingille?

http://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/mita-kotoutuminen 21.8.2017



Mitd on kotoutuminen? | Kvartti Page 11 of 11

Helsinki
Helsingfors

g

(http://www.hel.fi/tietokeskus)

Painettuna

Kvartti julkaisee Helsinkid ja Helsingin seutua koskevaa ajankohtaista tutkimus- ja tilastotietoa seka kaupunkivertailuja. Lehti ilmestyy
painettuna neljasti vuodessa.

Verkossa

Verkkolehti sisaltaa Kvartin artikkeleiden lisaksi blogikirjoituksia sekd tekstien kommentointimahdollisuuden. Voit selata Artikkelit-sivulla
vanhoja artikkeleita aihealueittain, kirjoittajan nimella seki julkaisuajankohdan mukaan.

Julkaisija

Helsingin kaupunki
Kaupunkitutkimus ja -tilastot
Toimituksen yhteystiedot (http://www.kvartti.fi/fi/tietoa-kvartista)

http://www.kvartti.fi/fi/artikkelit/mita-kotoutuminen 21.8.2017






