42. KBNELLA ON OIKEUS SAADA TIETO ASIAKIRJASTA?
jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta,
okaisella tarkoitetaan ensinnikin Jonnollisia henkiliiti eli
ihmisid niiden kansalaisuudesta tai tiysivaltaisuudesta riippumatta. Tieto
ten pyydettiessd annettava my&s esimerkiksi

jullsisesta asiakirjasta on si
ullkomaalaiselle tai alaikiiselle taikla muulle vajaavaltaiselle. Oikeus saada

tieto kuulun myds oikenushenkildille niiden organisaatiomuodosta, toiminta-
tavasta, toiminnan sisdllostd tai lansallisundesta riippumatta. Niin ollen
yhtio, yhdistys, §iiti6 tai muu vastaava oikeussubjekti on oikeutettu saa-
maan tiedon, joka on julkinen. Sama oikeus on ulkomaalaisella oikeushen-

kilsllE. l
Julkisuuslain lihtokohtana on, etti salas
jokaista ja yhtd laajastl. Toisella viranomaisella voi tosin erityissddnnosten
laajempi oikeus kuin yksityiselld saada salassa-

nojalla olla jossain midrin
pidettivid tietoja viranomaiselta. Myos asianosaisella on tavallista laajempi

Periaatteessa
joka on julkinen.

sapitos#innoksetkin koskevat

tiedonsaantioikeus.

4.3. MCH\HQmCCUm.Z RAJOITUKSET SITOVAT MYOS

VIRANOMAISIA

Julkisuuspetiaate ja sen rajoitukset miiritrelevit yleisestt myds viran-
omaisen mahdollisuutta saada tietoja toiselta viranomaiselta. Jullisuuslaki
perustuu taltd osin. vitanomaisten erillisyyteen. Valtion tai kunnan viran-
omaiskoneisto ei tolsin sanoen muodosta yhteniistd kokonaisuutta, jonka
sisilli tieto kulkisi ilman rajoituksia. Julkisuuslakia on piinvastoin sovel-
lettava myds hallintoelinten vilisissi suhteissa, vailka viranomaiset eivit

olekaan itseniisid oikeussubjekteja.
Salassapidettivii asiakitjaa ¢i saa paljastaa sivulliselle tal antaa sitd ta-
min kiytettiviksi. Myos niiden- salassapitovelvoitteiden kannalta toiset

viranomaiset ovat sivullisen asemassa. Julkisuuslain salassapitoperusteet

rajoittavat siten viranomaisten vilistd tiedonsaantia samalla tavoin ja pe-
ja yksityisen vililld. Salassapi-

riaatteessa yhti laajasti kuin viranomaisen |
merkitys myds saman viran-

tovelvoitteilla voi olla tiedonsaannin estivi
omaisen efi yksikdiden valilld, etenkin niiden hoitaessa selvisti erilaisia
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tehtivii. Viran i i
o i omaisen salassapitovelvollisuutta ei siten voi heikentii se
s e .. .
- : pidettavi tieto olisi yleensi tarpeellinen tai valttimaitén tois v
.. oggmms - . - - . . OD
renoma! SWSMMD hoitamiseksi. Julkinen intressi ei mydskiin sellai
otkeuta poikkeamaan i i ]
salassapitovelvoitt i i
. - . nm ali
e p sta viranomaisten vali-
Viranomain i
en ) . e
anom : vol antaa salassapidettivisti astakirjasta tiedon toiselle
selle vain, jos asiaa sii i i
ntelee laintasoine ityissdannd
; : n erityissdinn ij
asianosainen an tum i e
I E.m suostumuksensa. Salassapitovelvollisuudesta @omnwwwm
usteet viranomaisten vilisissi i i
\ r sissd suhteissa eivit tiltd osin siis oi
e P : . eivat tiltd osin siis oikeu-
om. < . - . . . C
oo . __MmDOBEmnD ja yksityisen sivullisen vilisisti suhteista
anomai i isalld i :
o m. oneiston sisalli salassapito on kuitenkin suppeampaa.
< .. .
o WV eessd oikeusturvan toteuttaminen tai yksittiisen ﬁmHWmmEmﬁmwv
n OBH . - - - - B
e nen. .<5505Eng vol nimittiin julkisuuslain nojalla antaa
rano ] e
—— maiselle tiedon salassapidettivisti asiakirjasta jos se on
W, . . 2
tapeen o Mzmm:?magnﬁ&%mmm taikka valvonta- tai tarkastustehtivi
MO - . » - ¢ DD
e EmsB... n.mr Oikeusturvamenettelyyn ja valvonta- tai tatkastustehti
vad jonkin i i .
mmmﬁcwaih mh : Mnnnmb heikompaa salassapitoa korvaa se, etti tiedon
omai ityi i
aavala virano Hwn M on erityinen vitkavastuu salassapitovelvoitteiden
sesta. Lisdksi salassapidettivi ti
: ettava tieto siilyy niissiki i
edelleen viranomaisen hallussa P pasliss

5. TIEDON SAAMINEN
VALMISTELUASIAKIRJASTA

5.1, >mH>HAHHC>Z TULEMINEN JULKISEKSI

K ... . .
: GMM MMMWMMM memwwﬁmwwwmu mw o E.mob.mm Sﬂm ole julkinen. Asiakirja tulee
ol 6 7 St o Emmﬂw“ucuamowm.r \.&\\@w&@m tulemsinen on julki-
on, ettd vasta julkiseksi WEMM MSDOMM“M umEDWMH o o
on asta julldsel . asiakirja on asiakirja, j jo-
M.”MM MMWMMMHMMMH nv.mm%%azm mm.mmm moﬁo. Tiissd uﬂrﬁm%mommmﬁwmmmmnmw
e mn&oa»mbmow.mbm &BE.S mm.ﬂmﬂab.mb valmistumista: se ei vield takaa
o tedonsain ,.mcﬂm. »?mm&abm voi julkiseksi tulonsa jilkeenkin olla

pidettdvi, jos sithen sisiltyy salassapidettivii tietoja. Hieman ris-
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tiriitainen ja osittain harhaanjohtava terminologia johtuu suomen kielen

rajallisuudesta ja lainsdadintdperinteesti. o ‘HME -
Ennen asiakirjan julkiseksi tuloa se on ﬁnon.mm Q;E:mbm.b. .E%m
asiakitjoja, jotka eivit vield ole julkisia, ovat etenkin WaMWammnm.me mmHmWR.
jat ja valmisteluasiakirjat ennen valmisteluun mﬂcmnﬁ.xﬁ mm”“:mowwg te Mv.m
tai asian kisittelyn padttymistd muuten. Tiedon saaminen .Q.“EE.m.mm..S vi-
ranomaisen asiakitjasta rijppuu viranomaisen gmﬁnﬁ»mﬁw joten tiltd osin
voidaan puhua myos harkinnanvaraisesti julkisesta mﬁmwﬁmwg.. o
Asiakirjat, jotka eivit vield ole julkisia, tulevat _ém_m%.& nnwaﬁm ajan-
kohtana tai sisillsllisen perusteen mukaisesti. Yleisin _...H.zam.ww.mp E.Hon..wun.-
ruste on gjallinen. Asiakitja tulee julkiseksi mcvﬁmwcpmob Smaabmomm MM.NE-
tellylld hetkelld kuten esimerkiksi, kun &amnogﬁbwm on mmmbcn wﬂm. ‘EP
lun merkinti asiakitjarekisteriin on tehty, kun sopimus wm: mmmﬁo.m»mw.»fam
on allekirjoitettu tai kun verotus on péittynyt. .?mSWBm tulee Hﬁwmmn.w.mu
viimeistiin silloin, kun asia, jota se koskee, on kisitelty loppuun. Asiakirja
ei siis voi jaadd pysyvésti ei-julkiseksi. ) e
Ajallista julkiseksi tuloa tiydentivi peruste E&% mmﬂ_ﬁamm sis ol-
liseen palmiusasteeseen. Keskenerdinen tai muuten epivalmis ..mmwm_ﬁ:m 4.9
tulla julkiseksi vasta valmistuttuaan kiyttotarkoitukseensa. TAlld laadullis-

. L lrmien fa tut
sisillslliselli petusteella mariytyy etenkin etilaisten suunnitelmien ja tu

kimusten julkiseksi tuleminen.

5.2. KESKENERAISET JA VALMISTELUVAIHEEN

ASIAKIRJAT
Kiytinnon hallinnossa erilaiset valmisteltavana olevat, w&ﬁmﬁ&sﬁb En.ar
vit tai muuten keskeneriiset asiakitjat muodostavat A.SnmE .ﬁﬁ..wﬁma ja _m&mﬁ
ryhmin. Niiden mezkitys on keskeinen B%@.m Wpchbﬁoﬁogﬁwwb %M_mnm
valvonnan ja viranomaistoimintaan vaikuttamisen kannalta. .ZEE laa . Qﬁ.E
ja kdytinnossi ne valmistuvat vaiheit-

ranomais S ..
u 3

tain. Julkisuuslain mukaan tillainen asiakitja ei yleensd vield ole

mutta se tulee aikanaan julkiseksi.

Viranomaisessa laadittavana oleva selvitys on keskenerdinen asiakirfa,
kunnes se on valmistunut kiyttétarkoitukseensa. Keskenerdisia ovat myos

muun muassa allekitjoittamaton selvityspyynto, esitys liitteineen ja tat-
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kistamaton poytikirja. Tillainen keskeneriinen tai muuten mahdollisesti
vield alustavalla asteella oleva esitys ja viimeistelemitén viesti on sininsi
julkisuuslain tarkoittama asiakirja, mutta se ei ole vield tullut julkiseksi,
Keskeneriinen asiakitja tulee julkiseksi yleensd vasta, kun se on valmistu-
nut tai kun se muuten on valmis kiytttarkoitukseensa taikka, kun asia on
kisitelty loppuun viranomaisessa.

Esimetkiksi viranomaisen laatima tai sen toimeksiannosta laadittu
tutkimus ja tilasto tulevat julkisiksi, kun ne ovat valmiita kiyttotarkoituk-
seensa. Tutkimusta ja tilastoa voi yleensi pitii valmiina, kun se on saanut
lopullisen muotonsa. Tutkimus ja tilasto on julkisuuslain tarkoittamalla ta-
valla valmis kiyttStarkoitukseensa myés, vaikka se olisikin pintapuolinen
tai laadultaan huono. Tutkimustydn tai tilaston laadinnan ollessa kesken-
erdinen, asiakirja ei sen sijaan ole vield julkinen, ellei siit4 laadita esimerkik-
si véliraporttia tai alustavaa yhdistelmia.

Erityisesti hallintopddtGsten valmisteluun kohdistuu suuria tiedon-
saantitarpeita, koska aikanaan tehtavit piitSkset muotoutuvat pitkild jo
valmisteluvaiheessa. Lisiksi tedonvilitys pyrkii yleensikin seuraamaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa viranomaisten suunnitelmia ja pia-
tosten valmistelua, koska niilli on uutisarvoa ja yleisti kiinnostavuutta.
Julkisuuslaissa onkin pyritty salwisteluasiakirjojen julkiseksi tulon mahdolli-
simman kattavaan midrittelyyn.

Valmisteluasiakirjat muodostavat suhteellisen moniaineksisen koko-
naisuuden. Lisdksi valmistelun tiydellisti avoimuutta ei ole pidetty suo-
tavana, vaan kiynnissi olevaa valmistelua on pytitty myds suojaamaan
julkisuudelta. Valmisteluasiakirjojen julkiseksi tulemista koskeva sidntely
julkisuuslaissa onkin siten muodostunut melko monimutkaiseksi ja osit-
tain yksittdistapaukselliseksi.

Hallintopditoksen kisittelyd varten viranomaisessa laadittu muistio,
poytikitja ja muu vastaava valmisteluasiakirja tulee julkiseksi samaan ai-
kaan kuin valmistelun kohteena oleva p#itds on allekirjoitettu. Timi lih-
tékohta merkitsee, ettd esimerkiksi hallintopaitSksen esitehymuistio ja muu
vilittémisti pidtoksen kisittelyd varten laadittu siséinen valpristelnaineisto
tulevat julkisiksi, kun p#itSs asiassa on tehty. Timi koskee myds piysi-
kirjaa ja selyitystd, joka on piitSksen kisittelyd varten laadittu viranomai-
sen sisdisessd valmistelussa. Esimerkiksi komitean ja valmistelutyéryhmin
poytikitja tulee H.EEmem_m <mm'3v kun asiassa tehdiin piitos. Piitoksen val-
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mistelua varten laadittu kunnan toimiclimen pdytakitja tulee siten myds on vield mahdolli .
andollista vaikuttaa erilaisia vaihtoehtoja punniten ja arvioita

julkiseksi, kun paits on allekitjoitettu.

Jo ennen piitSksentekoa viranomainen voi kuitenkin antaa tiedon kai-
kista niisti asiakirjoista. Niin siis tieto esimerkiksi esittelymuistiosta, siséi-
sesti valmisteluaineistosta ja muusta selvityksesti voi olla saatavilla ennen
ratkaisun tekemistd. ,

Asian valmisteluun littyvit muistiinpanot ja luonnokser, jotka on laatinut
viranomaisen palveluksessa oleva tai toimeksiannosta toimiva, tulevat jul-
kisuuslain soveltamisalaan vasta, kun ne annetaan esittelyd tai muuta asian
kisittelyd varten. Koska tillaiset muistiinpanot ja luonnokset yleensd ovat
sisiistd valmisteluaineistoa, ne tulevat siis julkisiksi, kun pddtos asiassa on

tehty.

5.3. VIRANOMAISEN HARKINTAVALTA

Vitanomainen v antaa tiedon asiakirjasta, joka ei vield ole julkinen, eli
kiytinndssi juuri keskenerdisesta asiakirjasta tai valmisteluvaibeen asia-
kirjasta. Tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei vield ole julkinen, on siis
viranomaisen harkinnassa. Tami merkitsee, ettd tiedon antaminen on kylld
yleensd mahdollista, mutta kenellikian ei ole yleisti tai ehdotonta oikeutta
saada teto valmisteltavana olevasta asiakirjasta.

Viranomaisen harkintavalta ei silti ole vapaa ja rajoittamaton. Sitd kiy-
tettiessd on otettava huomioon julkisuusperiaate, laaja tiedonsaantioikeus
perusoikeutena, samoin kuin julkisuuslain tarkoitus. Ne puoltavat tiedon-
saantimahdollisuuden laajaa ja siten perusoikeusmydnteistd tulkintaa.

Keskeinen harkintavallan kiyttéd ohjaava yleissdinnds on julkisuus-
lain 17 §. Sen mukaan viranomaisen on otettava huomioon, ettd tietojen
saamista valmisteluasiakirjoista voidaan rajoittaa vain asiallisin ja lainmu-
kaisin perustein ja vain niin paljon kuin suojattavan edun vuoksi on tat-
peellista. My&s jullisuuslain 3 §:n tarkoitussiinnokselld on viranomaisen
harkintavallan kiyttimistd vahvasti ohjaava merkitys.

Harkintavallan kiytossd etenkin valmisteluvaiheen asiakirjojen julki-
suutta tulisi siis arvioida niin, ettd viranomainen yleensd kiyttdd harkinta-
valtaansa avoimuutta tukien ja edistien. Valmisteluvatheessa tiedon saami-

sen intressikin on usein suurin, koska valmisteltavan asian lopputulokseen
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esittden. Samanlaisia niko i isi
6kohtia saattaa toisin iittyd myo
.. . . . . m‘g " =
i asikietin Liittyd myGs keskenerii-
Harkin I o
e tavallan kiiytéssi on kuitenkin otettava huomioon, etti valmis
uasiakitja voi sisdltii my6 sapidettivid ti v -
yOs salassapidettivid tietoja. Sellaisia voi
. cirj - Sellaisia voivat oll
esimerkiksi k i inei w e
elmeri E_ keskeneriisen selvityksen aineistossa olevat terveystiedot taik
- mno . . . £33 . )
almistelumuistioon kirjatut liikesalaisuudet. Viranomaisen harkintaval-

. s .. . . . . P .
u 4
ta el WaumWO ﬁ”:h:.m.mm Qﬂno a, vaan mwwmmmwﬁhﬁﬁucﬂHcOHﬂﬁﬂﬂﬂ Emcﬁﬁgcmﬁ HHE:”N osin
u u

6.  SALASSAPITO

6.1. SALASSAPITOVELV OLLISUUDEN SISALTO

mmHmmmm . . * e e e - - ]
o mm?ﬁoﬁ?o:n sisaltid kolme erilaista velvollisuutta: asiakirjasalaisuu
en sallyttimisvelvollisunden, vaiti i . .
vaitiolovelvollisuuden ja velvolli
o s Tl 1, vaitic n ja velvollisuuden olla
%. w“mﬁm hyviksi salassapidettivii tietoa. Velvollisuadet konkretisoitu
<.m‘ﬂ - - mes - - - .. )
N;M .mc.c%&mmm miiriteltyind erityisini kieltoina ja velvoitteina
» HNM\@QE&&Q&&%N sdilyttinisvelvollisunden kohde on viranomaisen asi
m. mn m. . . .. » m.l
Ammuﬁh. mm kopio ja tuloste. Myés osa tai ote taikka kirjallinen toisinto
asiakirjast i :
o jasta kuuluvat velvollisuuden alaan. Kopioita ovat paperijiljenteiden
s1 muun muassa mikrofilmikopiot ja sihkdiset j
: piot ja sihkéiset jiljenndkset, jollai
- . - e . - O:E
on esimerkiksi sihkoisen asiakirjan tallenne muistitikulla, S
.>mMMM‘H WM-H:- cm. . e ae . . '
ot wow&u m&ﬁmcsﬁnb wEvﬁSQ@?«OEwEE sisdltid seuraavat kiellot,
stuvat my0s asiakitjan kopioon ja siiti tehtyyn tulosteeseen: v

*  kielto ndyttdi asiakirjaa sivalliselle
A b
* kielto luovuttaa asiakirja sivulliselle seki

ielt Ce o
o w. antaa asiakirja sivullisen nihtiviksi tai kiytettiviksi teknisen
dyttoyhteyden avulla tai muulla tavalla,

Asiakirian nivtrim o .
o on.um mvﬁﬁﬁamwn stvulliselle tarkoittaa periaatteessa kaikkia menetel
» joiden perusteella sivullinen voi tehdi niks i -
4 nikéhavaintoja asiakir
IOk erus 1 voi te ja asiakirjasta, sen
Wn oumw wmnwﬁm tai tulosteesta, Niyttimisen ei tarvitse olla aktiivista HAwo:o
AW@ - sl o es . - .. 3 e e )
my0s asiakirjan jéttimistd nihtiville niin, etti sivullinen voi teh
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di siits nikdhavaintoja. Siten salassapidettivin asiakirjan jittiminen suo-
tietokoneyhteyden jittdminen avoimeksi voi sisiltdd tillaisen

jaamatta tai
mmwmﬁnwmnb&imammp,Hmc&mnm asiakirjan sisillésti kertominen kuuluu

vaitiolovelvollisuuden alaan.

Asiakirjan luovuttaminen tarkoittaa asiakirjan eri tavoin tapahtuvaa
antamista rifppumatta siitd, siirtyyko asiakirja pysyvistl vai vain viliaikai-
sesti sivulliselle. Luovuttaminen voi tapahtua antamalla asiakitja sivalliselle
tai esimerkiksi lihettimilli se tille sahk&postina tai telefaxilla. Luovutta-
miskiellon voidaan katsoa koskevan myds alustaa, jolle tieto on tallennettu.
Kielto koskee siten esimerkiksi asiakirjan mikrofilmikopiota, tietokonele-
vyketti ja filmirullaa, jolle salassapidettiva asiakitja tai tieto on tallennettu.

Asiakirjan antaminen sivullisen nihtiviksi tai kiytettiviksi teknisen
kiyttoyhteyden avulla koskee lihinnd sihkoisid asiakirjoja. Yleisimmin
tillaisen asiakirjan antaminen sivalliselle voi tapahtua tietokoneyhteyden
kautta. My6s muulla tavalla tapahtuva asiakirjan antaminen on kielletty.
Tami koskee etenkin sellaisia tallenteita, joiden sisiltima viesti on mahdol-
lista saada selville vain muita apuvilineiti kuin teknistd kdyttdyhteyttd kiyt-
tamalls. Esimerkiksi salassapidettivin 4dnitteen toistaminen sivulliselle on

tilld perusteella kielletty.

Vastiolovelvollisuns merkitsee kirjaimellisesti velvollisuutta olla hiljaa ja
siten kieltoa olla puhumatta tuosta asiasta sivulliselle. Vaitiolovelvollisuus
merkitsee siis kieltoa paljastaa tieto esimerkiksi kertomalla siitd sivulliselle
suallisessa keskustelussa, selostamalla sitd puhelimitse tai puhumalla siitd
muussa yhteydessi. Kiellettyd on myos tiedon passiivinen paljastaminen
esimerkiksi siten, ettd laiminlybdaan asianmulkaiset toimenpiteet, jotka es-
tavit sivullista saamasta haltuunsa vaitiolovelvollisuuden piitin kuuluvaa

siitd, ettd salassapi-

tietoa. Viranomaisen tulee siten esimerkiksi huolehtia
e ulkopuolisten

dettivii asioita kisittelevin kokouksen keskustelut eivit ol
kuunneltavissa.

Hyviksikdyttikiellon kohteena on asiakirjasalaisuuden ja vaitiolovelvol-
kuuluva tieto. Téllaista tietoa el saa kiyttid omaksi tai toi-
sen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Esimerkiksi virkamies ei saa hyodyntid
vitkatehtivissdin tietoon saamaansa, kiinteistén hinnan tai osakekurssin
kehitykseen vaikuttavaa salassapidettivid tietoa, vaikka tuo tieto sinfinsi
edelleen sdilyisi salaisena. MyGs esimerkiksi henkilokohtaisen arkaluontei-
sen tiedon tai lilkesalaisuuden kiyttiminen toisen vahingoksi on kielletty.

lisunden piiriin

186

6.2. SIVULLINEN

Salassapidettivii asiakician in <ims
alass %&nﬁmﬁm asiakirjaa ja siind olevaa tietoa suojataan nimenomaan
stvullisilta. Sivulli i i i
WEA\.dﬁ:H o mH.SHEmm.Dm voidaan salassapitovelvoitteiden kannalta pitii jo-
: 5 mu..um mwn Mu ole oikeutta saada tietoa asiakirjasta. Tillaisia sivullisia ovat
eensi kaikki kuin vi i j i
v ki muut kuin viranomainen, jonka asiakirjaa salassapitovelvoi
te koskee. ’ o
Sal . . e
S mmmﬂmw:og?oanab kannalta sivullisia ovat etenkin yksigyiser: viran
Ew - - e ) ]
en kopuoliset tahot, jotka eivit ole julkisuuslain tarkoittamia vi
ranomaisia. Tillaisi ityi -
o ..nm M Hp:ﬂwwm ovat muun muassa yksityiset henkilét, yritykset ja
eisOt, kuten yhdistykset ja siitiot. Sivullisi . \
atiot. Sivullisia ovat myds zoiset v .

. . . Os Jozser virano,
samoin k i i iset j . s
el /wED toisen valtion viranomaiset ja kansainvilisen jitjestdn toimi

0 : . 03 e 3 . ]
: mewgm_mﬁob vilistd salassapitovelvollisuutta on kuitenkin voit
lieventii erityissiinnoksin. .
Sivulli . R
) Wma.ﬂ.ﬁ.b._.um@._w tarkoitetaan yleensd myds samassa viranomaisessa toimivia
enkiléiti. sikili kud o . w
Jenki ol v..mH &.k WEb. he toimivat tvisessa toimintayksikissi tai asiallisesti muis-
@ tobtivissi Esimerkiksi koulun terveydenhuoltohenkilékunnan kannalta
SI sia j
oém_r wﬁa. muun muassa koulun opettajat ja muu henkilkunta seki
. oo
Pp . ».z Emwgm:m siitd, onko kouluterveydenhuolto organisoitu koul
sa erilliseksi yksikoksi vai ei. o
I Wownw viranomaisen tehtivi on samanluonteinen, yksikkojaolla
uitenkaan ole merkitysti. Esimerkiksi sai
. Esimerkiksi sairaalan eri jen valilld ei
. ole m osastojen valillg
voida i i H i
~ WOmnEﬁwm potilaan hoitoon osallistuvien henkiléiden vaitioloa poti
m‘ND 3 . s - . )
ban Qmﬁ.oow liittyvisti tiedoista, kun osastot antavat hoitoa samalle po
m. m. H . . . - )
. éE. Sta ovat sen stjaan periaatteessa kaikki henkilot, jotka eivit
osallistu potilaan hoitoon. . v
Silli p e
Silla, jota salassapidettiivi tieto koskee, on asianosaisena oikeus saada tieto
s St e L .
Dw m.&mmmmm:mmnmémﬂw asiakirjasta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hi
en asiansa kisittelyyn. Hénelld 65 ol -
. 4 on my6s oikeus saada tieto hinti itseds
- sitte : a tieto hanta itseadn
. %Mmmg asiakitjasta salassapidosta riippumatta. Kumpikin oikeus on
cuitenkin fossain miien o .
- jossain madrin rajoitettu, kuten asianosaisjulkisuutta koskevassa
tsossa illd, j i
_n oo MD m@.~0m8§. Silld, jota salassapidettiivi tieto tai asiakirja koskee
din ollen ii j u
ci nd aina .oﬁ lakiin perustuvaa ehdotonta ja yleisti oikeutta saad
itseddn koskevaa tietoa. _ )
Z @m i BN :. - . -
) ivm Mob”&;on libeiset ovat yleensi sivullisia salassapitovelvoitteen
alta. - . .
ann enkilSkohtaisten siteiden kiinteys tai taloudellisten intressien
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alaikiinen kdy . yarviolmisn B

joint rahvistuvan
slksen merkityksen. Taman arviointikyvyn voidaan arvioida vahvistuvan
i sen asemassa eilsi hinelld

alaikidisen varttuessa. Huoltaja on tall6in mﬁd.E asemass B i
ole oikeutta saada alaikiista koskevaa salassapidettdvaa tetoa 1

suostumusta tal vastoin timan Kielteista kantaa.

6.3. SALASSAPIDON PERUSTEET

SEEC. pmnummeHﬂmOWD: ﬁ(?n—. ﬁm.wprH a gﬂﬁo COH&N@HV MEHH&. mmﬂw.ﬁﬁm. mWww.mwN.muHQOﬁl
S
n S
&ﬂﬁﬁ.HHwnwﬁOHH mv;” @: m&@mw&.@».ﬂOMH:‘HQMMH. H&M&HHGHH

tiviksi, mildli tihdn on v: ; : pleinen
&ﬂm&w&m syy voi olla etenkin toisen perusoikeuden kuten ylsity:
Au.

min suojaaminen.

Keskeiset salassapitoperusteet Of maititelty jullisuuslain 24 §:ssd,

. e voiolla
alsi perustetta. Lisiksi erityislaeissa

. ‘ c-. -..-0 ﬁm.w
o#mmpm&gmrorﬁnwwgann .. . q.wmb.&w»w
HBES salassapitoperusteita. Yleensi salassapitoperusteet void j

- lesityistd
kolmeen pidasialliseen ryhmdidn sen mukaan, suojaavatko ne %& ty :
m ) DY . . e . e N‘ m mmmp M.‘
intressid, yleistd intressid vai julkisyhteison omaa B,Romm.pm..o..m - Hmwmﬁw

’ : - - - A
toperusteista suojaa kuitenkin samanailaisesti sekd yksitylsta ctta y!
intressia. . o
cevat etenkin
Yksityisti intressid suojaavat salassapitoperusteet wo.wrg.mn %mm -
iaa seki lifke- ja ammattisalaisuutta. Yxkstloa

e visyvden SUOj .
tyiselimin ja yksityisyy: . e-ja s s e
mobwm@worgwowm koskevien tietojen suojaamista Bmwmﬂ&wmn: w E&mw -
. o - celimiin ja henkildko
seita erilaisia ylsityiseldmaa aist
toperusteet koskevat u aisia yi n ja benl O
oloihin liittyvid seilskoja. Lihinni yksityisyyden suojan piitiin kuu e
toja ovat tiedot muun Mmuassa henkilén taloudellisesta asemasta ja tervey
o“&‘ . . .
) i a.
destd, poliittisesta vakaumuksesta j2 mpm&Emnm ﬁ.ﬂ.poB»onm N
Julkisuudelta suojatun yksityiselimén pirin kuuluvat muy

e s et
tiedot henkilén poliittisesta vakaumuksesta, yksityiseldman priss
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timistd mielipiteisti, elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan, va-
paa-ajan harrastuksista, perhe-elimiisti ja muista henkilSkohtaisista olois-
ta. Niiden lisiksi salassapidettivii ovat myos tiedot henkilén seksuaalisesta
kiyttiytymisesti ja suuntautumisesta.

Yksityiselimén suojan piitiin eivit kuitenkaan kuulu asiakirjat, jotka
sisiltivit tietoja henkilén toimimisesta poliittisessa tehtivissi tai muussa
luottamustehtivissi esimerkiksi yhdistyksessi tai hidnen pyrkimisestdin
sellaiseen tehtiviin. Julkisia ovat myds tiedot henkilén osallistumisesta
poliittisen puolueen perustamiseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyk-
sen perustamiseen vaaleja varten.

Liikesalaisuudella tarkoitetaan yrityksen lifketoiminnan kannalta met-
kityksellisid tietoja, joita yritys ei ilmeisesti ole tarkoittanut yleison tietoon
ja joiden pitimiseen poissa julkisuudesta yritykselld voidaan katsoa ole-
van etityinen intressi. Liikesalaisuudet voivat olla luonteeltaan teknisii tai
kaupallisia, mutta ne voivat liittyd myds esimerkiksi yrityksen hallintoon,
budjetointiin, toimintastrategiaan, tietotaitoon, yrityskokemukseen tai Lii-
keideaan. Salassapitointressi liittyy useimmiten suojaan kilpailijoilta, mutta
muun muassa yrityksen yhteiskuntasuhteisiin liittyvi seikka saattaa olla lii-
kesalaisuus.

Yleisti intressid suojaavat salassapitoperusteet, jotka turvaavat muun
muassa tikosten ehkiisemisti, selvittimisti ja syytteeseen saattamista, vi-
ranomaisvalvonnan toteuttamista, Suomen kansainvilisid suhteita ja val-
tion finanssipolitifkan hoitamista.

Salassapidettivii voivat yleisen edun turvaamiseksi olla myds finanssi-,
raha- ja valuuttapolitiikan valmistelusta tietoja sisiltdvit asiakitjat. Kysy-
mys voi olla tausta-aineistoista, laskelmista tai muista selvityksisti. Nitd
politiikkoja toteuttavat paitdkset ja toimenpiteet kuitenkin oletetaan julki-
siksi. Tdmi vastaa myos piitdsten yhteiskunnallista merkitysti. Salassapi-
dettivid nimi asiakirjat kuitenkin ovat, mikili tiedon antaminen vaarantaisi
piitosten tai toimenpiteiden tarkoituksen toteutumisen tai metkittivisti
vaikeuttaisi ndiden politiikkojen hoitamista.

Salassapidon keskeiseni tarkoituksena on suojata tillaisten padtosten
ja toimenpiteiden valmistelua, koska valmistelu- ja selvitysvaiheessa jul-
kisuuteen tulleella tiedolla voi jo sellaisenaan olla vilittémié ja huomat-
tavia vaikutuksia'esimerkiksi rahoitusmarkkinoilla tai etujirjestdjen vili-
sissd suhteissa. Salassapito mahdollistaa my6s talouspoliittisen paditosten

189



ucw Ww@Em “ﬁﬂ0=\~. nﬁ.cﬁvnﬁﬂwnmcmﬁw toimen] unﬂHm@HH nﬂwwowwm.www 2 tasa E,O_.H en
% NMW—HQHWW en.
son toimintaa NOHHM.HHE ana ja Hwﬂﬁ:;vﬁﬁﬂwﬁ;w tat S
H
_ WLUHOHmOHH omia mtre ﬂ_m—. S S
mgouppcmﬁ MDHmeQHUHﬁomehMHHAuW et Hﬂﬁv Wﬂcmn
e
@ w ﬂw S O S H WH_.HEWHmmﬂ
erlaatteessa sarnassa asemassa W—HMHM WMH 7iset HW@CM .G.”U QWEH
O%ﬂﬁmm&wﬂﬂwwmw. HMEQ@hv w&mmmm‘mﬁ.ﬁowﬂHQM—”@Hm@Hw HWHWOHQHWW@HHN. on varmis-
H
m&wnﬂHmmem.MHv avoumessa w&@au._.ﬁam:unﬂ me&.u OHH”@ EQWMHWN.YBHEH Omm.m EOHWHH&. tal
ﬁm“ onantajana OH@HHHM&.HM@WE HHGOHHOHHH@L.MHH asemaan WEHH wWMHﬂmHMQﬁ OwW@SmmGVl
u

jektit vastaavissa oikeussuhteissa.

6.4. SALASSAPITOPERUSTEEN TULKINTA JA
SOVELTAMINEN

i i : tin mukaan
Julkisuuden rajoittaminen vot petustuslain 12 m..n 2 momen -
ain vilttimittdmiin syihin. Tilld vaatimuksella on mer tys
D 5e seln shtdkohtana on, ettd asiakir-
5 itosaannoksid sovellettaessa. Laht6ko s akir
myds salassapitosiinnSks essa. Lal . . -y
EM salassapitoa on sitd edellyttivid sddnnosta laadittaessa ?@Mﬁm% Mgl
i i i myo itoperusteen kaytanno
attbmand. T2 kitsee, ettd my0s salassapi :
mittémind. Timid merkitsee, y . : yiannon
tulkinnassa on pyrittivd mahdollisimman tehokkaasti varmistam an ot
o . e i se on v )
miiritellyn salassapitointressin suoja, sina maafin kuin
tonta. ) . . o N
Toisaalta julkisuuden rajoittaminen metkitsee wopwrﬁwms H&M ,Hmb
i i iakirjasta. Vakiintuneiden lain-
i j desta saada teto asiakirjas .
tiaatteesta ja perusoikeu Jasta peiden 55
isesti tallai sta tehtivii pol
i iaattel kaisesti tillaista perusoikeude .
tulkintaperiaatteiden mu. ta | : ¢ pollcee
usta on tulkittava rajoittavasti ja varsinaisen perusoikeuden tote omist
. e . me m _
edistivisti. Salassapitoperustetta on niin ollen tulkittava supp jap

4 julki i rajoi itteissa toteu-
rusoikeusmyonteisest siten, ettd julkisuus vot rajoituksen puitt

- asti. |
tua mahdollisimman laajas o _
Julkisuusperiaatteelle myonteistd tulkintaa toteutettaessa on kuitenkin

i i S| apito-
tettava huomioon myos toisten perusoikeuksien merkitys m&Mmm p.
otem e . )
i iksi ylsi oskevat sa
perusteita sovellettaessa. Esimerkiksi yksityiselimin suojaa k .
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lassapitoperusteet ovat myés perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
yksityisyyden suojan ilmentymid, miki konkretisoituu niiti koskevien sa-
lassapitoperusteiden ehdottomuutena. Muun muassa tilts osin perusoike-
ussddntely voi siten vield vahvistaa salassapidon vilttimittomyytts,

G.5. <>EHZHAOWUMHH.%.HM~ SLAUSEKKEET JA EHDOTON
SALASSAPITO

Salassapitopetusteet on julkisuuslaissa miatitelty kiyttimilld vahinkoedel-

lytyslausekkeita, joita on kahta paatyyppii: julkisuusolettamaan perustuva

ja salassapito-olettamaan perustuva vahinkoedellytyslauseke. Niiden lisik-

si salassapitoperuste voi olla muotoiltu ehdottomaksi.

Julkisuusolettamaan pernstuvan salassapitopernsteen mukaan asiakirjan salas-
sapito méirdytyy asiakirjan antamisesta johtuvien haitallisten vaikutusten
perusteella. Asiakitja on salassapidettivi vain, jos tiedon julkisuus aiheut-
taa vahingollisia tai haitallisia seuraamuksia. Esimerkiks; uhanalaista eliin-
lajia koskeva asiakitja on pidettivi salassa vain, jos tiedon antaminen vaa-
tantaisi eldinlajin suojelun. Samoin viranomaisen suorittamaa valvontaa tai
tatkastusta koskevat asiakitjat ovat salassapidettivii, jos tiedon antaminen
vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteuttamisen.

Muun muassa Suomen suhteita toiseen valtioon tai kansainviliseen
Jatjesté6n koskevat asiakirjat ovat julkisuuslain mukaan salassapidettivis,
jos tiedon antaminen niist aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa niille suhteille
tai edellytyksille toimia kansainvilisessi yhteisty6ssi. Arvioinnin lihtékoh-
tana on siten olettama, ettd tavanomaisiin kansainvilisiin ja valtioidenvi-
lisiin suhteisiin Hittyvit asiakitjat ovat julkisia, ellei tisti atheudu maini-
tunlaista vahinkoa tai haittaa. Sama olettama ja arviointiperuste koskee
asiakitjoja, jotka liittyvit kansainvilisessi toimielimessi — esimerkiksi EU-
tuomioistuimessa, komissiossa tai Euroopan ihmisoikeustuomioistuimes-
sa — kisiteltiviin asiaan.

Salassapito-olettamaan perustuvan salassapitoperusteen mukaan asiakirjan jul-
kisuus on mahdollinen vain, jos tiedon antamisesta ei ilmeisesti atheudu
haitallisia vaikutuksia. Asiakirja on siis lihtSkohtaisesti pidettivi salassa,
Esimerkiksi valtion turvallisuutta koskeva asiakirja on lihtGkohtaisesti pi-
dettivi salassa paitsi, jos on ilmeistd, etti tiedon antaminen ei vaaranna
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valtion turvallisuutta. Téllainen asiakirja on siten yleensd pidettivi salassa,

mutta siith voidaan silti antaa tieto, jos valtion turvallisuuden vaarantumi-

nen on ilmeisen n@mﬁo&wmbwwawmﬁm. .

Ebdoton salassapitosiinnds meskitsee, etti asiaksirjan salassapitovelvolli-
suus on siippumaton asiakirjan antamisesta johtuvista tapauskohtaisista
vaikutuksista. Asiakitja on siis periaatteessa aina ja ehdottomasti pidet-
civi salassa. Viranomaisella ei nimd kriteerit tayttivissi tilanteessa sils
ole mahdollisuutta joustaa salassapitovelvoitteesta samalla tavoin kuin

SwEEmon@nmw@m_mﬁmaww@g soveltamisessa.

Ehdoton salassapito koskee etenkin asiakirjoja, joka sisiltivit yksityis-
elimin suojan piiriin kuuluvia tietoja. Tillaisia ovat esimerkiksi henlkilén
taloudellista asemaa, tegrveydentilaa, yksityiselimaa, poliittista vakaumusta
sekd sosiaalihuollon asiakasta koskevat tiedot. Myds toisen valtion kanssa
kaydyt poliittiset neuvottelut sekd yksityinen litke- ja ammattisalaisuus ovat
ehdottoman salassapitoperusteen suojaamia. V. iranomaisella ei ole toimi-
valtaa arvioida tillaisen asiakirjan salassapidon tarvetta tai tiedon antami-

sesta aiheutuvia seutauksia.

6.6. HALILINNON OIKEUSPERIAATTEET SALASSAPITOA

ARVIOITAESSA

Salassapitosiinnoksid on tulkittava ja sovellettava niin, etti otetaan huo-
atteer mukaan salassa-

rmioon hallinnon oikeusperiaatteet. . ubteellisunsperia
ulkisuutta el rajoiteta enempad tai

laajemmin kuin suojattavan edun vuolsi on tarpeellista. Suojattavaa etua ja
tiedonsaanti-intressid on siis punnittava suhteessa toisiinsa. Tama periaate

hinkoedellytyslausekkeita tulkittaessa, mutta sil-

on erityisen keskeinen va
14 voi olla merkitysti my6s ehdotonta salassapitosddnndsti sovellettaessa.
lla suhteellisuusperiaatteen

Etenlkin yksilén intressi ja yleinen etu voivat o

pitoperusteita on sovellettava niin, ettd |

soveltamisen elementtejd. -

Oljektiviteertiperiaate edellyttii,
lisesti. ‘Timi merkitsee, ettd kieltdytyminen tiedon anta
tua eiki perustu epéasiallisiin tai hallintotoiminnalle muu-
tilanteesta

ettd m&mmmm?ﬁosohnmm sovelletaan asial-
misesta on objek-

titvisesti perustel

ten vieraisiin perusteisiin. T#llaisia vieraita perusteita saattavat
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wa@ﬁwb olla esimerkiksi henkilokohtaisen edun tavoittelu tai julkisyhtei
son etityisten intressien suojaaminen. : e
Yhdenvertaisunsperiaatteen mukaan salassapitoperusteiden soveltaminen

tulee olla tasapuolista. Niiden tulkinnan on samanlaisissa tapauksissa ol-

ﬁmwm.w&mmwwgcwﬁmﬁm ja toisaalta viranomaisen on otettava huomioon erot

erilaisten tietojen ja tilanteiden vililli. Viranomaisella on my8s velvollisuus

Dﬁ.vs.n.wmnmm johdonmukaisesti omaksuttua julkisuus- tai salassapitolinjaa, el
lei siitd poikkeamiseen ole erityisid perusteita. e

. m&mmmmﬁﬁowﬂcwﬁomﬁ tarkoitus ja silli tavoiteltavat piimiirit on far-

%&QQ%&Q&&S&% pertaatieen mukaan otettava huomioon asianmukaisesti
ja kussakin tapauksessa erikseen. T4mi periaate korostuu vahinkoed me
tyslausekkeiden soveltamisessa, koska ne rakentuvat tietyn nmwwo?twmnﬂ
ﬁoﬁnsnwmn&mawb. Luottamnksensuojaperiaate edellyttii muun muassa, etti sa-
lassapidon suojaamat intressit pyritdin turvaamaan tehokkaasti. .

. wﬁnnbmm salassapitoperusteiden soveltaminen on lisiksi suhteutettava
\N\\\m&.&ﬁ\&x 1 ja 3 :ssd midriteltyyn tarkoitukseen. Huomioon on siten otet-
tava julkisuusperiaate seki se, ettd lain tavoitteena on toteuttaa avoimuut-
ta sekd mahdollisuutta valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kiytt6i
er&oF.mSm vapaa mielipiteen muodostus ja julkisen vallan w&ﬁmmw Sau
wsﬁmwsso..n mmﬂowm kuin oikeuksien ja etujen valvominen. Harkinnassa on
.Bnmaqmﬁm monch&mb ohella my6s yksityisten ja yhteiséjen oikeuksilla
ja n&E.:m. Tdmd voi kiytinndssi edellyttdid myos vastakkaisten etujen j
intressien vilistd punnintaa. g

6.7. SALASSAPITOAIKA

%.rubn: salassapitoaika on 25 vuotta. Yksityiselimin suojaamiseksi salassa-
pidettivin asiakirjan salassapitoaika on kuitenkin 50 vuotta sen henkilén
Wmﬂnﬂmmgv jota asiakirja koskee. T4llaisia asiakitjoja ovat esimerkiksi asia-
kitjat, jotka sisdltivit terveystetoja tai tietoja yksityiselimisti. Valtioneu-
<o.m.ﬁo A.\om. pidentid niitd madriaikoja enintiin 30 vuodella, jos on ilmeisti

nﬂmmﬁmwﬁg tuleminen julkiseksi aiheuttaisi mé4rdajan @wmQ&&Eb Bnm.v
Eﬂm&wm haittaa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus
o.,b sdddetty. 4&.&05@5488 voi my6s peruuttaa tekeminsi pidennyspai-
toksen. e
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6.8. TIEDON ANTAMINEN m~zﬁ>mm>ﬁ~UmHH><me>
ASIAKIRJASTA

Kun asiakitja on salassapidettdva, siité ei yleensi saa antaa tictoa stvulliselle.
Salassapidettivid tietoja koskee myds vaitiolovelvollisuus ja hyvilksikiytto-
kielto. Julkisuuslaissa erikseen miiritellyin edellytyksin salassapidettavistd
asiakirjasta voidaan luitenkin antaa tieto sivulliselle. MyGs hyvilksikaytto-
ldellosta voidaan tietyin edellytyksin poiketa.

Tiedon saaminen asiakirjan salassapidettivistd sisillostd on mah-
dollista vain laissa erikseen sdddettyjen edellytysten perusteella. Yleensi
nimi edellytykset on midritelty varsin tinkoiksi. Salassapitovelvoitteesta

on mahdollista poiketa lihinna julkisuuslaissa tarkemmin madriteltyjen, sa-

lassapidosta poildkeamista Koskevien sainndsten mukaisestl. My0s muihin
‘otka oikeuttavat tai mahdollisest

lakeihin voi sisiltyd erityissddnnoksid, |
velvoittavat mairiedellytyksin poikkeamaan salassapitovelvoitteesta.
Julkisuuslain 26 §:ssd miritellyt yleiset poikkeamisperusteet ovat laissa
erikseen sciidetty poikkeamismahdolkisuns ja asianosaisen SHOSLHIINS, jos salassa-
voidaan esimerkiksi

pito on sdddetty timdn etujen suojaamiseksi. Laissa
alassapidettivid tie-

sddtdd, etta valvontaviranomaisella on oikeus saada s

a viranomaiselta, jos se on vilttimatonti valvonnan toteutta-

toja toiselt
miseksi. Toisaalta esimerkiksi potilas voi antaa luvan sithen, ettd hinen

terveystietonsa luovutetaan toiselle sairaalalle ja yritys voi sallia sen, ettd
viranomainen antaa sen Jikesalaisuudesta tiedon sivulliselle ja. Tillaiselta

suostumukselta voidaan edellyttdd, ctti se on annettu nimenomaisesti ja

dittivin yksiloidyst.-
Salassapidosta voidaan efityisin edellytyksin poiketa myos viranomai-

sen yksittiistapauksessa antaman Invan perusteella. Lisiksi asianosaisen tiedon-

saantioikenden toteuttaminen merkitsee poikkeamista salassapidosta asian-

osaisjulkisuuden toteuttamiseksi.
Salassapitovelvoitteesta poikkeaminen on
sittdistapauksessa. Viranomaisen yleinen péitos,

soveltamasta jotain salassapitoperustetta tal jitt
johonkin asiakirjaryhmiin, ei niin ollen ole mahdollinen.

wwﬁownnﬁmﬂawnm
Osajulkisundella tatkoitetaan tilannetta, jossa muuten salassapidetta-

vian asiakirjaan sisiltyy julkisia osia tai osuuksia. Salassapitovelvoite voi

yleensi mahdollista vain yk-
jossa se yleisesti luopuisi
4isi soveltamatta salassa-
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mvés raiol C .
maw : uﬁ.u mgm vain asiakirjan johonkin katkelmaan tai joihinkin osiin, jos
ot asiakitjan muissa osissa julkisi i :
ovat julkisia. Asiakitja 1 esi iksi
feclor el . : g, jassa vol esimerkiksi
m#ﬁ&_n.r.. m _E.mﬁﬁﬂm koskeva jakso tai henkil6n terveydentilaa koskevia yk
sid tietoja, sen sijaan asiakitj i -
it siakirjan muissa osissa ei i
it oo kun j sa ei ole salassapidet-
Viranomai dessi

i ane aisen on pyydettdessi annettava tieto salassapidettivin asia
m ] aeps - )

w&wmm w“zﬁ_wuﬁmmﬁmO om.mmu mikili se on mahdollista salassa pidettivin osan

atta. Osajulkisuuden toteuttami i sii
: ( aminen ei siis ole all
doton oikeus, kuin oi oo s
X oikeus saada tieto kokonai j
\ . naisuudessaan julkisesta asiakir:
jasta. Viranomaisella on kuitenki i u e, el
enkin velvollisuus tote julki

: rano . uttaa osajulkisuus, ellei
sille ole julkisuuslain asettamia rajoituksia. H e

7. QGEAHmGCUmZ TOTEUTTAMINEN
7.1. TIEDON PYYTAMINEN

Pyyato i i i iaki
<.Ma~m : saada tieto viranomaisen asiakirjan sisillostd on yksilitavi tiittd
astl siten, ettd viranomainen voi ittdd, mi ]
voi selvittid, miti asiakir] O
Do o o not . R akirjaa pyynt6 koskee,
s tehtivi mahdollisim dsti
; man selkedsti ja rittivin yksiselittei
o 1 sils teht: : vin yksiselittei-
: m.wmboubne.mmnge%mmmm on merkitystd muun muassa siksi, etti vi
anomaista ei julkisuuslain noj i , tim -
nojalla voida velvoitt: i iksi laati
A a2 esimerkiksi laatimaan
sid tettyd asia-aluetta tai k
laajojz : symysryhma ik i
julkisista asiakirjoista. TSR yleens oskevisa
Prvnts . . .
e Hw% ME esitettdva viranomaiselle, jonka hallussa asiakitja on, kos
m- Ob - . - . XIS s ae - )
oion y! wnbmm myds toimivalta padtedd asiakirjan antamisesta Huwaﬁﬁm
aytinnossi tehdi joko vir i .
anomaiselle yleensi — esi iksi asi
: an0ssd merkiksi asi-
anomai it i
anom selle ministeridlle — tai tietoa voidaan pyytid suoraan viranomaise
m . e ae - - . . D.
Doy womm.uwb kuuluvalta — esimerkiksi ministerion henkiléstéon kuuluval
<HH n . . T L] . . e a ]
s mBﬁ.. 1 ; elti. Mikili pyyntS on esitetty véirille viranomaiselle tai hen.
, tAmin on siirrettivi pyyatd viranomai i ,
O vir: iakir]
- PYy anomaiselle, jonka hallussa asiakitja
Asiakic . .
oo Mm voidaan pyytid suullisesti tai kirjallisesti. Pyynto voidaan
i esitti A c s . .
: i my0s sihkopostin vilitykselld ja kiyttien asiamiesti tai
avustajaa. e
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Tiedon pyytdjilld on anonymiteettisnoja: hanen ci yleensi tarvitse selvittdd

henkilollisyyttian eikd perustella pyyntoadn. Niimi seikat eivit mySskdin
vaikuta oikeuteen saada teto asiakirjasta, joka on julkinen. Asiakirjan jul-
kisuus madrdytyy julkisuuslain objektiivisten perusteiden mukaan ja jokai-

olkisesta asiakirjasta. Jullisuuden toteuttaminen

sella on oikeus saada tieto j
ei siis riipu siitd, leuka asiakirjaa pyytad tai mihin julkista tietoa ofl tarkoitus

kdyttaa.
Astakirjan pyytajaltd el my6skiin voida edellyttdd selvitystd esimerkils-
si siitd, atkooko hin Icyttad tietoa valittaakseen viranomaisen toiminnasta,
cen tai saadakseen parannusta epi-

kiyttidkseen tietoa kaupallisesti hyviks
kohtaan. Asiakirjan pyytajan ei myoskiin voida edellyttdd allekirjoittavan

pyyntoddn tal ilmoittavan kansallisuutensa.
Anonymiteettisuojaan Littyy erditd poikkeuksia. Ne koskevat tilanteita,

joissa asiakirjan antaminen ripput viranomaisen harkintavallasta wmwonm»
edellytysten tAyttimisestd.

oikeus saada tieto dippuu laissa midriteltyjen
Viranomainen voi talloin vaatia tietoa pyytajin henkilllisyydesti tai pyyn-
non perusteista, imikili nimi tiedot ovat tarpeenl viranomaiselle sdédetyn
harkintavallan kyttimiseksi tai sen selvittimiseksi, onko pyytdjalla oikeus
sillosti. Bsimerkiksi asianosaisen pyytiessé salassa

saada tieto asiakitjan si
pidettivid asiakirjaa hinen on esitettivd selvitys siitd, ettd hin on asian-
14 siten oikeutettu saamaan tuollaisen asiakirjan.

osaisen asemassa |
Asiakirjaa koskevaa pyyntod el yleensd tarvitse perustella. Pernstelun

psittiminen voi kuitenkin olla tarpeen, lcun asiakirja ei ole julkinen. W&Am?
jonka kohteena

ndssi @nmsmﬁ&cz.ﬂ@ZoEmssm koskee siis yleensd pyyntda, |
a tai asiakitja, joka el vield ole julkinen. Perus-
a esimerkiksi tiedon kayttotarkoituksesta sen
don antamisesta salassapitoperustecssa tar-

on salassapidettivi asiakir]
teluissa voidaan esittdd tieto]
selvittimiseksi aiheutuuko tie
koitettua haittaa tai vahinkoa.
Koska asiakirjan salassapido

siadetyin perustein, tillaista asiakit
aina velvollisuus perustella pyyntonsa. Salassapidettivad asiakirjaa koskeva
alla tetojen kayttotarkoitus ja muut

pyyntd on mwwmwmﬁ.cmno:mdm wBowﬁmB
tietojen Juovuttamisen edellytysten selvittimiseksi tarpeelliset seikat. Tat-

vittaessa pyynnon esittdjan on myos ilmoitettava, miten tietojen suojaus
jestaa. Perusteluvelvollisuus koskee myds pyyntod saada

sta voidaan poiketa vain laissa erikseen
jaa koskevan pyyandn esitt

jalld on

on tarkoitus jar
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fieto henkilérekisteristi tai I
: EO.REMHES tal muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan luovut:
taa vain tietyin edellytyksin. -

7.2. VIRAN O?wam.m.Z MENETTELYLLISET
VELVOLLISUUDET

Milcili tied s _ .
> on Hu%ww_ﬁm_ﬂ ole yksiléinyt tai ei pysty tiittdvist yksilSimiin
uamaansa asiakirjaa tai tietoa, hinté
: Anti on avastetiava tissd esi iksi efi
palusmasnsa as i tietoa, 4ssd esimerkiksi eri-
n ja hakemistojen avulla. Lisiksi hin voi
: a. Lisdksi hin voi m ki ittis
Jisven laas . s . uutenkin selvittid
s Tt ttaan, HOWQ viranomaisen avustamisvelvollisuudella on merki
. i perusteella asiaa voidaan ittdd vi ,
st selvittdd viranomaisen ja asi
R erusteella 2 idaar sen ja asiakkaan
; Wwﬁﬂmgomp ja tismentivilld keskustelulla. Viranomaisen on tar
een mukaan my6s muuten e iakirj -
envotiava asiakirjan pyytdjdd timin oi
: ys 1 timin oikeud
toteuttami 4, mi iaa kisi o o T
- .mnmmmwum siind, miten asiaa kisiteltdessd on meneteltivi. Tdmai
ntolain mukainen yleinen n j , .
: euvonta- ja palveluvelvolli A
‘q . PRt mﬁmm ﬁ 4
julkisuuslain avustussddnndosta. pent
Henkilén pyytimi t i i ,
g pyytimi tieto voi koskea esimerkiksi hinen asuntonsa li
nsm\ B e . » s 3 . . )
b d olevis % MmMMHOB%.HEASP Jos pyyntd on esitetty niin, ettd se koskee
N ja kolmen kilometrin siteelld asunnosta olevista ympiristd
m‘ OD . . - . s )
OBHWnoDV : Euwmbmo_bmg ja jopa todennikdéistd, ettd (ympiristé)viran
asia 1 i jarj ]
ometer TQSE EWMWBSN ei ole jirjestetty tillaisen pyynnén toteutta
ahdollistavalla tavalla. P 64, voi -
. . Pyyntdd voidaan ehkid kuitenkin pitdd nii
¥ e e . 4 kuitenkin pitdd niin
Wwﬁﬁ@b SM .mnopaﬁmv.nﬁm viranomainen pystyy l6ytdmidn esimerkiksi tiettyd
o8 i
e MMM : tai Wﬁbgm koskevat, ympiristomyrkkyjd koskevat asiakir-
B. ’ viranomaisella on velvollisuus avustaa pyytdjdd ja antaa tille
enettelyneuvoja, sen on pyrittiva myd selvi
: yrittivi my6s selvittdmiin, mitkd iakir]
sisiltivit pyydettyd tietoa j i : R
oa ja mahdollisuuksien m
1 uka
Cismennctey pyytd an toteutettava nain
N)\\N‘ . nan . . .
i, QMM*&%& tasaprolisuus edellyttid kaikkien tiedonkiyttijatahojen ja -ryh
en yhdenvertaista kohtelua. T4ma i idea
. Timi merkitsee muun m i usei
e t koh T . uassa, ettd useiden
MWV&”MV: mwmpw» asiakirjaa kaikille annetaan asiakirja samoin perustein ja
ollisuuksien mukaan myd ikaisesti
) yos samanaikaisesti. Viranomait i si
. mainen ei siten
saa menettelylldin perustaa ti i ij Yyt
edollista etusijaa yhd i
sa ; / elle i i
jaryhmille toisten kustannuksella. ’ pryile i paye:
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ityistd sitystd, esimerkiksi
Jos tiedon antamisen ajankohdalla on erityista meskitysti, es ¢
. i ava saman-
tiedon taloudellisen hyviksikdyton perusteena, tieto on »HM@Q. @ samen
w . ‘ e . . o DO _
aikaisest kaikille sitd pyytaneille. Padoma- ja rahoitusmat’ ihin vaiku

isesti julkiseks isimman pian sen
tava asiakirja on saatettava yleisesti julkiseksi mahdollisim j

jilkeen, kun se on tullut julkiselksi.

7.3.  PAATOKSENTEKO

sitisvalta laulau viranomaiselle,
paitdsvalta madriytyy viran-
allussapidon perusteella.
alaisen viraston asia-
omaiselle sitovaa

Asiakitjan ja tiedon antamista koskeva p :
. . sesti
jonka hallussa asiakirja on. Oﬁmﬁ:mﬁwnwnm. .
omaisten erillisyyden ja asiakitjan tosiasiallisen
Esimerkiksi ylempi viranomainen 1 vol Humm.npm sen 2 e
en antamisesta eikd myOskiin antaa &Emncn.g. viranomaisel oee
antamisesta. Ministerid el siten vol paattaa pysyv
i siakirjojen
kuitenkin

kirjoj -
., | .
MHNHH&E» owmmm kunnan Fﬁm_ﬁwﬁﬁm sen &Em..nzb HWMMWMMMOMP
antamisesta. Lain tai asetuksen Smoaammw nngwmmmnbo. "
mahdollista maritelld padtdsvalta Bmm&.wﬁtw ém.ﬁowdﬁmmwnmb T
Kun viranomaiselta pyydetiin asiakifjaa, .HOD ka o o
oka kuuluu toisen viranomaisen Wmm:.n nmw.pbw .
i siirtii tiedonsaantia koskevan asian GREE R.xmnb
ymys voi olla esimerkiksi 4554.8».50?
asta. Lausunnon antaja voi siirtdd mmﬁnh.
evan asiakirjan laatineen viranomatsen

nen on laatinut tai
asiaan, viranomainen vo.
viranomaisen ratkaistavaksi. Kys
lausuntoa varten olevasta asiakit]
japyyanén lausunnon WOWM».@D» ol
Wmﬂwﬂﬁ“wwwm MMMUMMMMHE@D merkitsee muodollisesti hallinnollista pda-

. e cest] kysy-
onka kohteena on viranomaisen asiakitja. .PmHmEmo.mﬁ.wv y
sesta viranomaisent toi-

julkisen asiakirjan tai

o o i i erityistd i Fatdstd. Asia-
i isesta siten tavallisesti tehdd erityistd hallintopda sti. Asia
tiedon antamises o

.. . . st
antamisesta ei myoskadn yleensd tehdid nimenomat R
e s s oo asia
24t6 ten leiivttavissi elimissd, .

en padtosvaltaa muu y issd, orae

\ virkamies tai viranomaisen henkilést6on kuuluva. Julki .
; . 1 vaic

n on muutenkin perusteltua tehdd mahdollisimma

toksentekoa, j : i
mys on kuitenkin julkisuusperiaatteen ﬁonmﬁnwn.z..
Julkisuus on yleisend lahtokohtana eiki

kirjan
ranomais
asianomainen
den toteuttamine
vattomaksi.
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Jos viranomainen piittid antaa tiedon salassapidettiivisti asiakirjasta,
tilanne on kuitenkin jossain mairin toinen. Talléin viranomainen poikkeaa
laissa nimenomaisesti suojatusta salassapitointressisti. ‘Tillaiseen paitdk-
seen on usein tarpeen liittii médriyksii muun muassa siitd, miten tiedon
saajan on huolehdittava asiakitjan salassapidon siilymisestd. Tillainen pai-
tGs on siksi yleensd aiheellista tehdi kirjallisesti ainakin silloin, kun asiakit-
jan tai tiedon saaja on yksityinen taho.

Mikili viranomaisen henkilssté6n kuuluva kieltiytyy antamasta pyy-
dettyi asiakitjaa tai tietoa, hiinen on julkisuuslain 14.3 §:n mukaan ensin-
nikin ilmoitettava tiedon pyytijalle kiektiytymisen syy. Kielteisen paitdksen

petustelut on siis asianmukaisesti esitettivi.

- Kieltdytymisen syyti koskevista petusteluista tulee kiydi ilmi oikeu-
dellinen peruste, johon kielteinen Paitds nojautuu. Lisiksi on esitettivi ne
tosiasialliset seikat, jotka ovat johtaneet pyynnon epédimiseen. Mikili ky-
symys on viranomaisen harkintavallan kiytt66n perustuvasta kielteisests
ratkaisusta, tiedon pyytijille tulee lisiksi ilmoittaa ainakin ne piiasialliset
harkintavallan perusteet, jotka ovat johtaneet kielteiseen kantaa. :

Kielteisen piitéksen saajalle on perustelujen lisiksi annettava tieto

siitd, ettd asia voidaan saattaa viranomaisen rathaistavaks. H.A%m%B%m on siis oi-
keusturvan toteuttamista koskevasta ohjauksesta, silli asian saattaminen
vitanomaisen ratkaistavaksi merkitsee kiytinndssi oikaisun hakemista
kielteiseen paitSkseen. Jos asiakitjaa tai tietoa on pyydetty kirjallisest, titi
ohjausta vastaa velvollisuus tiedustella tiedon pyytajiltd, haluaako hin asi-
an siirrettdviksi viranomaisen ratkaistavaksi.

7.4. MENETTELYN NOPEUS

Asiakitjaa pyytivilli on oikeus saada pyytaminsi -asiakirja joutuisasti ja
ilman aiheetonta viivytysti. Tieto julkisesta asiakirjasta on yleensi annet-
tava mahdollisimman pian eli yleensi samana tai seuraavana tyOpiiving,
viimeisti4n kuitenkin kahden viikon kuluessa siitd, kun viranomainen on
saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnodn. Yhden kuukauden enim-
miisaikaa noudatetaan vaikeammissa tapauksissa. Tillaisia voivat olla

tilanteet, joissa asiakirjoja on pyydetty paljon tai nithin sisiltyy runsaasti
salassa pidettivii osia.
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A
5 TIEDON ANTAMINEN VIRANOMAISEN ASIAKIRJAST
7.5,

. . . svin
Tiedon asiakirjasta antaa henkild, wozo.ﬂmmbmg.ﬁbn..b OMWMQMMSMNWGG;
miirinnyt tai jolle se hinen asemansa ja ﬁnwwﬁmﬁowmm vuol sen
jakirj tamista koskeva tehtivinjako voidaan siten jar] -
o >m§.~m5.m_s m“u.ﬁnn sti. Tiedon antamista koskeva menettely OD &omnmm
Wﬂnwmﬁwﬂp&wwwemm waadnaxn tiedon antaa tavallisesti henkild, jolle se
Hawﬂm ' . e o s 1. .
e nm.nBmﬁMMMMMMMWWnMMMMMM“MMMM kuuluva pidttdd siis ,oBmD
ﬁowmmﬁﬂwwmwm ja tehtiviinsd wn&cﬁnb. mmwmwwwownb _.m ﬁommm MMMBBMMHM,
Esimerkiksi asian valmistelijan HEW&EMM omh .MMMMMm M\Mmm e e
4.&.”mﬂﬂawwmwi”“rﬂwbﬁmo%wwwHmwwmﬁ&“ummwwﬁapmnP joka el vield ole
td4 itse altaa,
wﬁzﬁmwb. mainen voi kuitenkin mairiti tiedon antamisen n&&%wmw_.vom...
kin MMMHM%@@D kuuluvan tehtdviksi. Tillainen Mﬁngwﬁf .A.\wﬁwwmmw”wmw H
siten, ettd se koskee esimerkiksi tiettyd im.mmoa.bﬁ.mw,wmm Wmmpmw mMM Wohmwﬁmg
Bmm.uﬁmzmwng tiedottamisen mairittely ja Wm&w.ﬁ.wwp mﬁ.@.ﬂ i hoseren
tehtivien keskittiminen ei kuitenkaan voi sisdltdd vaitio i
muille henkilsille, jotka kdsittelevit m&mw” Wﬁ%ﬁ.ﬁ on mem &W ot
tarkoituksenmukaisen tiedonantotavan Hw&mmnm.ﬁzmomﬁm.wnmwm&mn e
aa koskevien tietojen antaminen on Ww,m.w.u.ﬁ.ﬁaw H.ocwn M < Ehmé e
henkildstdon kuuluvien tulisi siirtdi nditd tietoja koskevat pyy

. - ol . 4mﬂWH.L . ' Ny
tiedottajan kisiteltiviksi. . g | .
- Pidasi Hubmnﬁ ja samalla vaihtoehtoiset #avas, joills annetaan fiefo asiaxis]
daasia

sisdllésti, ovat tiedon antaminen

’ mﬁ -wnmmu .. . wn .. saeys b\mgm‘<.m-qu.l
tamalla asiakitja viranomaisen luona nihtaviksi ja jaljen

antam

si tai kuunneltavaksi seld
» antamalla siitd jaljennds tai tuloste.

Tiedon antaminen suullisesti tapahtuu m&omﬁmﬂwz\» mﬂwﬁﬁ“m EMM&M%Mm
saltéd, Pelkistidn asiakirjaan EEmEmem.w. sitd Wmﬁ..m ems? le on my%s
B&Dm.oEbob tiedon saamistapa. Vain m@ﬁdm&.DmS wQS_ e wmmm n viesss
ymmirtimiseksi tietoa pyytivi voi kiyttdd asiaan soveltuvaa ap
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Siten sihkdisesti tallenteesta annetaan tieto niyttimill sen sisilts nayttG-
péitteeltd tai antamalla siits tuloste taikka jéljennds esimerkiks; levykkeells.
Jos kysymys on sihksisesti rekisteristi, tieto siiti voidaan saads selaamalla
rekisterid tietokoneella,

Asiakitjan julkisesta sisillésti on tieto yleensi annettava jollain niisti
tavoista, jos sitd on pyydetty. Viranomaisen on siten pyynndsti esimerkiksi
otettava sitd pyytiville jiliennos asiakitjasta tai sallittava sen jaljentimi-
nen viranomaisen luona. Jos asiakitjasta pyydetiin jaliennésti, sen sisallon
suullinen selostaminen ef ole tiittivi tiedon antamistapa. Hyviin hallin-
totapaan voidaan katsoa kuuluvan, etti viranomainen pyydettiessi lihet-
tdd postitse pyytijille asiakitjan jiliennéksen tai tulosteen. Julkisuuslaki
el sindnsi kielld kiyttimistd muitakaan m&onmbnogzoﬁo“.mv jos sellainen
Pyynté esitetdin.

Tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta voidaan antaa my6s sihkéi-
sessi muodossa. Tillaisen tiedonantotavan kiyttiminen on kuitenkin vi-
ranomaisen hatkinnassa. Asiakitjasta voidaan siten antaa tieto lihettimalld
se esimerkiksi sihképostin liitetiedostona tai telekopiolla.

Mikili tiedon antaminen pyydetylli tavalla aiheuttaa kohtuutonta hait-
taa virkatoiminnalle, tieto asiakitjan sisilléstd voidaan antaa muullakin
kuin pyydetylli tavalla, Téllainen haitta voi aiheutua pyydettyjen asiakirjo-
jen suuresta mirists, kopioinnin vaikeudesta tai muusta nithin verratta-
vasta syysti. Pelkistisin viranomaisen huonosti hoidettu asiakirjahallinto ej
sen sijaan ole rittivi syy Pyynnésti poikkeamiseen.

7.6. Hyva TIEDONHALLINTATAPA

Viranomaisen tulee noudattaa hyvii tiedonhallintatapaa. Sen keskei-
nen tavoite on tiedon laadun siilyttiminen. Laatuun vaikuttayat etenkin
asiakirjojen ja tiedon saatavuus, kiytettivyys, eheys ja suojaaminen, Jotta
asiakitjan ja tiedon jullkisuudella olisi merkitysti, jokaisella on oltava mal-
dollisuus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tietojitjestelmasti. Saatammys
merkitsee siis ensisijaisesti paisyi tietoon (access to information) ja se on
julkisuusperiaatteen toteutumisen olennainen.edellytys.

Viranomaisen on suunniteltaya ja toteutettava asiakitja- ja tietohal-

lintonsa sitd silmillipitien, ettd asiakirjojen julkisuus on vasvattomasti to-

201



I T . T
teutettavissa. MyOs detojirjestelmit ja tietojenkisittelyt on jirjestettava ¢
. ) - - i B Nom
tavoitetta tukevastl. Julkisuuden vaivaton toteuttaminen mmnmﬁﬁ_mm vﬁ
i . . .y = . . - . n m-
asiakirjojen selkedd arkistointia ja yleensikin toimivaa julkisuusrakenn

tietojirjestelmien ja asiakirjojen silyttimisessi. Q&Emﬂ.nb .m.&mg_ow.omw“w“
tavuudesta huolehtiminen edellyttid muun muassa »&&nuoﬁb. ast o
kaista luettelointia ja atkistointia sekd tiedon saannin nwgmﬁ.nb‘ M_Pw MbE "
vastaavien edellytysten toteuttamista. Tiedon Ewﬁgm.b aj Nm Mb 95.
sen saatavuutta edistivid toimintoja, jotka n.vdﬁ A.E.mbos»&mon velvollisu
tena etenkin valmistelujulkisuuden ?R‘,Sm.n:mmwmr . e o
Asiakitjan ja tiedon kdyretidvyys Smw.oamm B.mrmo:pwﬁmﬁm MM mw tieron
siiti, minkilaisia asiakirjoja ja tietoja Shpﬁonoﬁmn:m. mew Mm : o.» o
kiiyttdd asianmukaisesti hyviksi inmnom.bmwmos.m owwﬁm. asia nwww Mmﬁaﬂnmﬁw
ja. Jotta asiakifja tai tieto olisi W&Anﬁmﬁmmmu Sam.bo.BmHm.on on w HM.B&A& !
asiakirja- ja tietohallintonsa mahdollisimman toimivaksi, hairiotto j
mmFMwWMWoB&mmcm on yleinen velvollisuus huolehtia bwﬁ..v.m siitd, ettd .m.n.H.H
hallussa olevat asiakitjat ovat Kydestivissd vaivattomasti E@NMBWQ» MEMM
ovatko ne julkisia vai salassapidettavid. Tatd w.ﬁﬁmn sen on pi mﬂwﬁc Mm&
teloa kisiteltaviksi annetuista ja otetuista seki Hmﬂnﬁmg_ﬂ.ﬁm ja m.m:o . M :
asioista. Luettelon pitimisen sijasta asiakitjojen wov@nmmgmwwﬁw A.R.z mm.-
huolehtia muullakin dittivin tehokkaalla Sdmt.? Hﬁmﬁmgommw %@.55 mmﬁ-
oiden luettelointitapa on diaatin pitiminen. mmﬁg w.ﬁmgws jokainen SD
ranomaisessa vireilletullut asia- samoin kuin m.ﬂpb Wmmﬁnaﬁ. wﬁnnmﬁbnnm
viranomaisessa. Asiakirjojen l&ydettdvyys 4@&»5 .ch.ﬁ.mbg varmista
muutenkin kuin kirjaamalla asian gﬂﬂo&iﬁﬁnnﬂ.. &mmﬁ«w .nE ﬁmwmwﬁmb
luetteloon. Tallaisia Sw&m ovat erilaiset asioiden kisittelyjirjestelmit ja ar-
istointimenetelmat. .
Ewnmwwwdwnﬁnmnn erityisesti tiedon mmmwﬂmawam& stind Hw.ﬂ.uoa.owm.m, H.MHM
se on talletettu. Asiakirjojen ja tiedon (as\g.@awﬁ w&mﬁﬁgm Honmw Mc ,
estetiin ennakolta nmmowm&nmﬂabv m&m%ﬁﬂwﬂngm ﬁn..noom wo. M&&Wﬂ
vahingot ja hairiot. Asiakitjahallinto ja nnﬁ&manmnn_mbwn on MMW&S “
suojattava siten, ettd vain siihen oikeutettu voi saada tiedon astakir]

tiedosta.
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7.7, VIRANOMAISEN TIED ONANTOVELVOLLISUUS

Vitanomaisella on julkisuuslain mukaan yleinen velvollisuus piti4 saatavis-
sa asiakirjoja keskeneriisisti ja valmisteltavista asioista. Tillainen tiedon-
antovelvollisuus on tarkoitetta vahvistamaan julkisuusperiaatetta erityi-
sesti valmisteluvaiheessa, jolloin kaikki viranomaisen asiakitjat eivit vield
ole tulleet julkisiksi. T4mi johtuu siitd, etti jullisuuslain mukaan monet
valmisteluasiakitjat tulevat julkisiksi vasta, kun asiassa on tehty pditds tai
asia on muuten kisitelty loppuun. Viranomaisen tiedonantovelvollisuus
koskee erityisesti lainsd4dinnén uudistamista ja merkittdvid hallinnollisia
ratkaisuja. .
Tiedonantovelvollisuus koskee Juinsiidinin undistamista koskevan
tyon kiiynnistimisti, toimeksiantoa, miiriaikaa seki sen valmistelusta vas-
taavaa henkil6d. Lainsdddinndn sisiltdd ei tissi yhteydessi ole perusteltua
ymmartdd ahtaasti, vaan se kattaa kaikki yleisii oikeussaintdji- sisdltivit
normit riippumatta niiden antajasta tai normitasosta. My6s valtioneuvos-
ton ja ministerion asetukset seki oikeussdintGjd sisiltdvat alemmanasteiset
normit kuuluvat tiedonantovelvollisuuden kohteena olevan lainsiidinnsn
alaan, : , ‘

Kiytinnssi keskeinen vastuu lainsaidinnén uudistamisesta on mi-
nisteti6illd, joille siten kuuluu myds pidvastuu valmistelua koskevasta tie-
dottamisesta. Sikili kuin uudistamistyd tapahtuu muussa viranomaisessa,
niillé on vastaava velvollisuus. .

Yieisesti merkittivit sunnnitolmat, selvitykset ja ratkaisnt luuluvat viran-
omaisen tiedonantovelvollisuuden piitiin jo valmisteluvaiheessa. Suunni-
telmat, selvitykset ja ratkaisut ovat yleisesti merkittivid, kun ne koskevat
lukuisia henkil6iti tai lagjoja alueita. Tillaisia ovat esimerlkiksi tulonjakoon,
sosiaaliturvaan, verotukseen, ympitistdén tai tySolosuhteisiin olennaisesti
vaikuttavat toimet. MySs yksittiisti henkildd tai yhteis6id koskeva selvi-
tys tai ratkaisu voi olla yleisesti merkittivi, jos se herittii laajaa yleistd
mielenkiintoa tai jos sen vililliset vaikutukset esimerkilesi tySllisyyteen tai
tulonjakoon ovat huomattavat.

Viranomaisen on my6s edistettivi toimintansa asoimuutia, Tima
voi tapahtua monin eri tavoin, kuten toteuttamalla myonteistd julki-
suuskdytintéd ja tehokkaalla tiedottamisella. Avoimuuden edistimiseksi
viranomaisen on tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja
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seki tietoaineistoja. Niiden tatkoituksena on tiedottaa viranomaisen tuot-
tamista ja tarjoamista palveluista, viranomaisen ratkaisukiytinnoistd sekd
yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksestd viranomaisen toimialalla.

Viranomaisen tiedottamisvelyollisuzs on sisallsltidn laaja ja yleishaontel-
nen. Julkisuuslain mulkaan viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja
palveluistaan sekd ylsildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista
toimialaansa liittyvissd asioissa. Tiedottamisen sisiltd, muodot ja ajoitus
midrdytyvit tiedottamistarpeen mukaan. Tiedottamisen kohteena ovat vi-
ranomaisen toimintaan ja toimialaan liittyvit asiat.

Kuntien tiedottamisvelvollisnns perustutt Juntalakiin. Tiedottaminen kos-
kee seki valmisteilla olevia asioita etti tehtyji padtoksid. Kunnan on tie-
dotettava asukkailleen kunnassa ~vireilli olevista asioista, niitd koskevista
suunnitelmista, asioiden kisittelystd, tehdyistd ratkaisuista ja niiden vaiku-
tuksista. Tarvittaessa kunnan on laadittava katsauksia, jotka koskevat muun
muassa kunnan tatjoamia palveluja, kunnan taloutta, %B@wam&nmﬁowﬁcw
ja maankiyttod. Jos kunnalle kuuluvia tehtivid on annettu yhteison tai sdd-
tién hoidettavaksi, myos niiden toiminnasta on tiedotettava sopivin tavoifl.

Erityiset tiedottamissiinnikset koskevat rajatumpia aloja. Useissa ym-
piristdtoimituksissa viranomaisen on etulsiteen ilmoitettava hank-keen
vaikutusten piiriin kuuluville lupamenettelyn vireilliolosta ja ympiris-
t5hankkeen sisillgstd. Muun muassa kaavoitusta tai vesistdrakentamista
valmisteltaessa asiasta on tiedotettava. Suunnitellun toimen tatkoitusta ja

vaikutusta on selvitettivd hankkeen vaikutuspiirissi oleville.

5.5,  OIKEUSTURVAKEINOT

Jos vitkamies tai muu viranomaisen henkilékuntaan kauluva kieltdytyy an-
tamasta tietoa asiakirjasta, ensi vaiheen oikeusturvakeinona ofnl viranomai-
sen sisiinen oikaisu. Tiedon pyytajalld on oikeus saattaa asia sen viran-
omaisen ratkaistavaksi, jonka hallussa asiakitja on. Esimerkiksi ministerién
toimihenkildn kieltiydyttyd antamasta tietoa asia on saatettava ministeri-
&n kisiteltiviksi. Ministeridssa paitosvalta vol sitd koskevien méaraysten
mukaan kuulua esimetlkiksi osastopaillikdlle tai kansliapiallikolle ja viime
kidessi ministetille. Kunnan palveluksessa olevan henkilén osalta viran-
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VII OIKEUSTURVAN
"TAKEET
HALLINTOASIOISSA

1. OEAMCmH.CWS»Z PERUSMUODOT

1.1.  SUOJAAVA, KORJAAVA JA MENETTELYLLINEN
OIKEUSTURVA

Hallintoviranomaisten toimintaan kohdistuvilla oikeusturvakeinoilla on
kaksi toisiinsa liittyvas tehtivii, oikeuksien suojaaminen ja niiden toteut-
taminen. Oikeusturvan tarkoituksena on ensinnikin sugjats hallinnon asi-
akkaan — yksilén tai yhteisén — oikeulsia ja etuja suhteessa hallintoon.
Mikili aineellista oikeutta tai etua loukataan, oikeussuojakeinolla voidaan
pyrki loukatun oikeuden tai edun palauttamiseen tai kotjaamiseen. Lisik-
si oikeusturvakeinoilla voidaan pyrkid aktiivisesti varmistamaan asiaklaan
oikeuksien ja etujen fofextuminen tai tehostamaan niiden toteuttamista vi-
ranomaisten kiytinnon toiminnassa. Jos vitanomainen laiminly$ oikeuden
tai edun toteuttamisen tai puuttuu oikeuteen ilman lainmukaista perustetta
esimerkiksi rajoituksella tai kiellolla, oikeusturvakeinolla voidaan pyrkid
saamaan oikeus tdysimairiisest toteutetuksi,

Oikeusturvan takeet julkishallinnossa voidaan ryhmitelli myss silli
perusteella, missi asian kisittelyn vaiheessa niiti voidaan kiyttii ja miki
on niiden keskeinen kohde. Ennalts vaikuttava eli preventiivinen oikenstur-
ve liittyy lihinni asian kisittelyn ja viranomaisen menettelyn sidntelyyn.
Asianmukaisella menettelylld ja hyvilli hallinnolla pyritidn jo etukiteen,
ennakoivast suojaamaan vksityisen oikeuksia ja etuja. Kun menettely on
kunnollista ja asia selvitetdin riittivist ennen piitéksen tekoa, virheen tai
oikeudenloukkauksen todennikdisyys on vihdisempi,
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Pidtoksen oikaisuvalta voi tosin erdissi tapauksissa kuulua my6s ylem-
mille hallintoviranomaiselle. Toinen pédasiallinen tapa korjata hallinto-
piitdksessd oleva virhe on saattaa se valituksella balintotnomioistninsen rat-
kaistavaksi. Hallintotuomioistuin voi kumota lainvastaiseksi arvioimansa
paitoksen tai se voi erdin rajoituksin myos muuttaa piitdsti. Sen sijaan
hallinnon yleisilld laillisuusvalvojilla tai yleisilld tuomioistuimilla ei ole toi-
mivaltaa muuttaa tai korjata hallintopédtSsti.

Tirkeimmit oikeusturvamenettelyt voidaan jakaa kiytettivissi olevan

oikeusturvakeinon ja oikeusturvaelimen perusteella neljdin ryhmiin. Ne
ovat oikaisumenettely, muutoksenhaku, yleinen laillisuusvalvonta ja virka-
vastuun toteuttaminen. Oikaisumenettelylle on luonteenomaista, ettd viran-
omainen voi erdin edellytyksin itse kotjata piitbksensi joko kotjauspyyn-
n6n tai oikaisuvaatimuksen perusteella. Jos pditds saadaan niin korjattua
tai oikaistua, sitd el tarvitse muutoksenhakuteitse saattaa hallintotuomiois-
tuimen arvioitavaksi.

Lopulliseen hallintopiitékseen voidaan yleensd hakea muutosta valit-
tamalla hallintotuomioistuimeen. Mususoksenhaks kuaulaukin hallinnon oi-
keusturvajirjestelmidn keskeisiin perusteisiin. Muutoksenhakuoikeus on
nimenomaisesti turvattu myds perusoikeutena. Perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisella on “oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksi-
aan koskeva piitds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkiyt-
toelimen kisiteltdviksi”. Valittamalla tapahtuvaa muutoksenhakua voi
kuitenkin edeltdd pakollinen oikaisuvaatimusmenettely.

Hallinnon ylinen laillisunsvalvonta pannaan vireille tekemilld hallinto-
kantelu ylemmille viranomaiselle tai laillisuutta valvovalle viranomaiselle.
Virkavastunn toteuttaminen puolestaan merkitsee rikosoikeudellisen virka-
vastuun tai vahingonkorvausvastuun toteuttamista yleisessd tuomioistui-
messa syytteen tai korvauskanteen perusteella.

Niiden neljin oikeusturvan pidimuodon lisiksi hallintoasioissa on
kiytettivissd erlitd muita oikeusturvakeinoja. Eriissd tapauksissa viran-
omaisen ratkaisua tai toimintaa koskeva oikeusriita on wvalituksen sijasta
saatettava ratkaistavaksi hallintoriitana hallinto-oikeudessa. Kansallisia muu-
toksenhakukeinoja tiydentivit lisiksi erdit kansainviliset oikensturvan takees.

MyGs_yleiselli lninkdytolli on merkitysti oikeusturvan toteuttajana hallinto-
asioissa. Yleisissd tuomioistuimissa kisitelliin muun muassa viranomaisen
yksityisoikeudellista oikeustointa koskevia oikeusriitoja ja julkisyhteisén
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2. PAATOKSESSA OLEVAN VIRHEEN
KORJAAMINEN

Viranomainen voi itse kotjata piitSksessiin olevan vitheen, Kofjaami-
sen kohteena on kolmenlaisia péitdksen vaikuttaneita tai sithen sisltyvii
virheiti: asiavirhe, menettelyvirhe ja kirjoitusvirhe. Niiden kotjaaminen ta-
pahtuu samanlaisessa menettelyssd, mutta korjaamisen edellytykset poik-
keavat jossain mairin toisistaan. Korjaamisen edellytyksis ja kotjaamisme-
nettelyd sddnnelliin hallintolain 50-53 §:ssi.

2.1, >m~><ﬁﬁmmm2 KORJAAMINEN

Asiavitheelld tarkoitetaan paitSksenteon perusteena olevien selvitysten
olennaista vitheellisyytt tai ilmeisti puutteellisuutta. Asiavitheen aiheut-
taa my0s se, ettd paitds perustuu ilmeisen viiriin lain soveltamiseen. Jos
asiavirhe on vihiinen tai tulkinnanvarainen tai jos padtds ei miltiin osin
perustu asiavirheeseen, sen kotjaaminen ei ole mahdollista hallintolain pe-
rusteella. Tosin oikeusturvan tarvekaan ei tillgin vo; olla kovin merkittivi.

Piitéksessd on hallintolain 50 §:n tatkoittama asiavithe ensinni-
kin, jos se “perustun selvisti virheelliseen tai puntteelliseen selyitykseen”. Tallsin
padtéksen virheellisyys aiheutuu péitSksen perusteena olleista tiedoista ja
selvityksistd, jotka sittemmin todetaan selviisti dittimateomiksi tai selvist
paikkansapitimaittdmiksi, Selvityksen vihiinen puutteellisuus tai selvityk-
sessd oleva epiolennainen virhe ei aiheuta asiavithetti. Piitéksen perus-
tuminen virheelliseen tietoon tai puutteelliseen selvitykseen voi sininsi
johtua joko viranomaisen tai asianosaisen toiminnasta.

MySs asiaan tullut uusi informaatio voj osoittaa péitSksen perustu-
neen puutteelliseen tai virheelliseen tietoon. Thmin vuoksi asiavirheen
kotjaaminen on mahdollista my6s silld perusteella, etti “asizan on tullyt sol-
laista uutta selvitysti, joka voi olennaisesti vaikuttaa paitskseen”. Tillainen uusi
selvitys voi sisiltdd aikaisemmin tuntematonta tietoa tai seikkoja, jota e
osattu ottaa huomioon péitésti tehtiessi. Uutena selvityksen voidaan
ottaa huomioon myés piitdksen tekemisen jilkeen ilmaantuneet seikat
kuten asianosaisen olosuhteissa tapahtuneet muutokset.
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Asiavirheen voi aiheuttaa myds oikeudellinen virhe, jos padtos perustuu
Tillaisella asiavirheelld tarkoitetaan

" lmeisen vadrddn lain soveltamiseen’”.
soveltamisvaiheessa

suhteellisen yksiselitteisesti havaittavissa olevaa, lain
tapahtunutta virhettd. Timeisen vidrii lain soveltamista oli
hyliitd lupahakemus silld perusteella, ettd halija ei tiytd edellytysti, jota el
vaadita luvan myontimiseksi. Samoin ilmeisen vadrii lain sovel-
oka on toiminut tiysin

si esimerkiksi

lainkaan
tarmista on petid takaisin maataloustulki viljelijlti, j
tukilainsdidinnén mulkaisesti.

Mikili viranomainen on kdyttinyt hatkintavaltaansa selvisti vastoin
hallintolain 6 §:ssd mairiteltyd hallinnon oikeusperiaatetta, padtSksen voi-
soa perustuvan ilmeisen vairdin lain soveltamiseen.
ivd, puolueellinen tai suhteettoman ankara har-
iltad myos ilmeisen vidrin lain soveltamisen. Jos
tehnyt piitdksen kiytettivissian olevan har-
rustu ilmeisen vairdin lain soveltamiseen,
n onnistuneena. Ilmeisen vidrini lain

daan niin ikdin kat
Esimerkiksi selvisti syt
kintavallan kiyttd voi sis
viranomainen on sen sijaan
kintavallan rajoissa, paatds ei pe
vailka lopputulosta ei pidettaisildd
soveltamisena ei myoskdin voida pitdd st

:oustavaa normia (esimerkiksi “erityiset syyt”, ”asianmulkaisuus

]
jolle voidaan perustellusti esittdd myds vaihtoehtoinen tulkinta.
saisen eduksi tai va-

Viranomainen voi korjata asiavitheensd asiano

hingoksi. Asianosaisen suostumus on kuitenkin edellytyksend sille, ettd
viranomainen voi korjata padtoksensa asianosaisen vahingoksi tai hinen
lannaltaan muuten haitallisesti tai epiedullisella tavalla. Poikkeuksena ovat
kuitenkin tilanteet, joissa ilmeinen asiavithe on aiheutunut asjanosaisen
omasta menettelysti, esimerkiksi timan esittimin selvisti virheellisen tie-
don johdosta, jolloin sen korjaaminen on mahdollista ilman asianosaisen
stumustakin. Uuden selvityksen perusteella asiavirhe voidaan kotjata

t4, ettd viranomaines on tulkinnut
) tavalla,

suo
vain asianosaisen eduksi.

Niin ollen asiavirhe voidaan yleensi korj
tumusta, jos korjaus tehdddn asianosaisen eduksi tai hinen kannaltaan
vaikutuksettomalla tavalla. Jos asianosaisia on useita, asiavitheen kotjaa-
minen yhden asianosaisen edulksi voi vaikuttaa toisen kannalta haitallisesti.
T4llsin kotjaaminen e
goksi se vaikuttaa. Jos asias
jokaiselta, jonka vahingoksi paitds korjataan.

ata ilman asianosaisen suos-

dellyttdd sen asianosaisen suostumusta, jonka vahin-
sa on useita asianosaisia, suostumus ofi saatava
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b memw MM Mwhwmmm”»mﬂmb zsmoznop jos pditdsti tehtiessi on ta-
A _E” wba.wﬂ&xﬁmrnwmm tatkoitetaan pditSksen tekoa
Koskn bl o quwwmmmm asian kisittelyssi tapahtunutta virhetts,
T Bnmnﬁm Mn w.gmbon“&ﬁmmmb oikeusturvan keskeiset pe-
sadnnéksen noudattamatta ”MNMWMM Wp:ﬁ.uﬁou%o ety
s nd : : - Yletsimpid menettelyvitheiti

otee MMM WMMM&OD om&rmgnb asian kiisittelyyn, m&mﬁOSMMnBWMMM oﬁ.y.ﬁ
e . Jja paitdksen sisillén tai “se
mc.mmb asian tiittimiton selvittiminen aihe
aslan riittévi selvittiminen on my0s men

perustelujen puutteellisuus, Sen
uttaa yleensi asiavirheen, vaikka
: ttelyllin i
e Amir . ettelyllinen velvoite.
sa 1 tuin i
et uﬁw&mw en tahansa asian kdsittelyssi tapahtunut me
i o %&mﬂmﬁmmm. Menettelyvirheen kotjaamisen edellytyk -
skiin o isi i e
yGeldin e .mmn.bmaﬁ&m selvyyden, ilmeisyyden tai &gnﬁ.mﬂwwmmn
o mmxz\w@_mg korjaamiselle. Tarkoituksena kuitenkin on
seen olennaisesti tai i .
| : muuten selvisti vaj
o : : vasti vaikuttan
yvithe on aiheellista korjata. Menettelyvirheen ko ettt

aslanosaisen suostumusta Ppaitsi, j tjaaminen edellyttid
e

Os asianosaisen on itse atheuttanut sen

2.3.
3 HAMHHGOH.Hme\HWImmZ KORJAAMINEN

Viranomaj j 5
N 1aisen on kotjattava piitSkseen sisaltyvi ilmei irjoi i
S . 1 sis 1nen kirjoitus- tai las-
oy v nithin verrattavaa selvi virhe, Ole
o mnb O. v e XY )
ea sisdlt ja sen saama kirjallinen muoto ovat joltai
oltain osin

ristiriidassa. ‘TAllai irhe j ihi
allainen virhe johtuu lihinni teknisists syistd, kuten ni

lyssd tapah 50
tun ivi 5 tai )

54 tap eesta lydntivirheesti tai laskutoimitul Adristi Mwn

sesta, KSeN vaarasti suoritta-

Jos vitheen juuret ii
. sen syaan i eilras 3 .
selvityksessi tai johtuvat Jain ilmej : o a.x.mn esimerkiksi jo virheellisessi
ain ilmeisen viiristi soveltamisesta kyseessi on
¢

nnaista on, etti tehdyn

213



asiavithe. Kirjoitus- ja laskuvirheiti voi esiintya yhti hyvin kirjallisissa kuin
sihkoisissikin paatoksissi.

Viranomainen ei voi jittdd harkintansa mukaan korjaamatta tillaista
virhetti. Harkinnanvaraisuutta sen sijaan sisiltyy sithen, milloin virhe on
siinnGksessi tatkoitetulla tavalla ilmeinen tai selvi. Kirjoitus- tai laskuvir-
heen korjaaminen el my6skiin edellytd asianosaisen suostumusta, mutta
se ci saa johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan rulokseen. Esimerkiksi etuus-
pidtoksessi olevan laskuvirheen korjaamisella saattaa olla kohtuuttomia
vaikutuksia etuuden saajan taloudelliseen asemaan, etenkin jos korjaami-
nen johtaisi takaisinsuoritusvelvollisuuteen. Jos kitjoitus- tai laskuvirhe on
kuitenkin aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd, se on kotjattava,
vaikka korjaaminen johtaisi asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen.

2.4.  KORJAAMISMENETTELY

Kotjaamisasian voi panna vireille asianosainen tal viranomainen oma-
aloitteisesti. Sen sijaan tiysin ulkopuolinen ei voi tehokkaasti vaatia vir-
heen kotjaamista. Esimerkiksi kunnan jisen ei voi vaatia kunnan lautakun-
nan piitksen kotjaamista, ellei hin ole mybs asianosainen. Viranomainen
voi kuitenkin viran puolesta ryhtyi korjaamaan asiavirhetti my6s ulko-
@ﬁommnn _ esimerkiksi toisen viranomaisen tai intressijitjestdn — tekeman

vitheilmoituksen johdosta.

Kotjaaminen kohdistuu péitsksessd olevaan vitheeseen, joten korjaa-
miskelpoisia ovat yleensd lkaikki hallintoasian ratkaisun sisdltédvit viran-
omaisen p#itdkset. Yleensi tillainen pdités on myds valituskelpoinen.
Piitoksen korjaamista ei lcuitenkaan esti se, etti muutoksenhaku paatok-
seen on etityissiinnokselld kielletty. Esimerkiksi virkanimitysti tai apura-
haa koskeva valtion viranomaisen p#itds on siten korjattavissa hallintolain
mukaan, vaikka tillaista padtostd koskee valituskielto. Mydskain valituksen
vireilliolo ei estd @mm&wmon korjaamista.

Kotjaamisasia on pantava vireille viiden vuoden kuluessa korjattavan
piitoksen tekemisestd. Tami aika lasketaan siitd, kun padtos on allekir-

joitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu. Samaa pidtostd koskevan

valituksen vireilliolo ei estd sen kotjaamista. Korjaamisen estdd kuitenkin

se, etti padtoksesti tehty valitus on ratkaistu. Tillsin ei nimittain endd ole
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WNEH\Hﬁ enae .. v , « .
- omummﬁo.mmwv johon kotjaus voisi kohdistua, vaan sen tilalle on tull
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. . .
o vas Wmamﬁm kotjaa asia-, menettely- tai kitjoitusvitheen on va
OHHHO - = an s - A
x nn&ﬂ? : Mﬁ m.pﬂbﬁowmmmom. Valituksen perusteluna voi olla esimerkiksi
oitus jaami i
mmmms.nao n“b : SH een korjaaminen on asianosaiselle kohtuutonta tai ettd
s M&wﬁs vastoin asianosaisen kantaa. Sen sijaan valittaa ei ,
Oksesta, jolla viranomaine i i o
n on hylinnyt jaami i
D e, ol ylannyt vitheen kotjaamista tarkoitta-
KAvtinnsssi tims walineels
I W Dmmwm s tama valituskielto merkitsee asianosaisen kannalea ettd
0 . . - .
plitl &OEmwBE@b ei ole valitukselle vaihtoehtoinen oMWnsmESMmWQ.
. 0 . 3 - - - N )
valtansa sdilyttdmiseksi asianosaisen on aiheellista mahdollisen

korjaamismen irei

ettelyn vireilld olon i

3 ohella valittaa piito 5 mikali vali
tusmahdollisuus on kiytettivissi. pédtdksestd, mikili vali-

2.5.
5 m>ﬁhHZHO>mH>Z UUDELLEENKASITTELY

Hallint ok T .
vt MMHMMMW MMM mow SEOWOW&W? wﬁm oikeuksia perustavat ja etuja
taa samassa elimessi mMm:NMMﬁ EJ%SP Hmzmmmﬁm. paitdsti ei yleensi voi ot-
exityisesti viranomags, B&uwn Msmncog ratkaistavaksi. Pysyvyys rajoittaa
kokonaan tai muuttaa siti ol o. mw:mﬁw oma-aloitteisesti peruuttaa paitos
— 40 wﬂb&momn. Edunsuovan tai oikeuden perus-
perm M o m..nb .ww.m.vﬁ.@mnmnm johtuu, etti viranomainen voi esimerkiksi
ka peii SmeMMMHMM Hmwgﬁs&.%ﬁw ottaa pois piivihoitopaikan taik-
Vi, laissa siinnell sen, <m5.uom S.:&..mmg toimenpiteesecn on riitti-

cllyt perusteet. Esimerkiksi olosuhteiden muuttuminen tai
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, . e s s cteita
aarirahojen niukkuus ovat yleensi sellaisinaan riittAmattomiad p
madrd

tillaisen pysyvin padtoksen Bﬁﬁnﬁwwmg? .
suostumnus tai uusi hakemus voivat cuite
n uuteen kisittelyyn ainakin, mikili p . .
uksiin tai etuihin. Viranomainen 49.%5 sijaan
aisempaan paitdkseensd 4&.5 nojautumalla
Skseen, joka esimerkiksi oikeuttaa mnnmﬁﬁl.
4n takaisin annetun taloudellisen tuen tal
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Asianosaisen e o

edunsuovan péitokse
ole vaikutusta muiden oike
oma-aloitteisestl puuttua aik
aimenomaiseen toimivaltasiann
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Mikili padtds el muodostu pysyvilksi

i i ista 1 Aitd mnmﬁw%mwmﬁb.
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e ot ttavat hallintopiitSkset ovat pysy-
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si. Jos hakemus on tehtivi miiriajassa, uusi hakemu

ja viranomaista sitovalksi, asian

tavik

tuon ajan paatyttyd ole mahdollinen.

s s o i vilientid ai-
Viranomainen voi uudella paitdlkselld myos esimerlkiksi vilj

a tai alentaa takaisinmaksu-
tykset. Toinen asia
nnakoistd, mi-
tavaltaa, Pid-
a selvitystd

kaisemmin myontiméinsa ombw@wno?(«.»m nrno._ b

velvoitetta, mikili siihen muuten on Mécwm.:mnﬁw A.w. nH %ﬂomn

on, ettd hylkidvin pédtoksen muuttuminen ei ehki o oﬁ e
a on phitdksen teossa vain suppeaa har

kili viranomaisell ) ;
1 uudessa kisittelyssi edellyttdd yleensa uatt

toksen muuttamine : yie o selv
tai olosuhteiden muuttumista, joten se rinnastuu asiav irheen korj

waden selvityksen perusteella..

3 PAATOKSEN OIKAISEMINEN JA
OIKAISUVAATIMUS

3.1. OIKAISUVAATIMUS

NI H ikaista
s laaltvvi innoksen nojalla oikais
. ISR lakiin sisiltyvin erityissi
Hallintopiitds voidaan laku ty seminen on mah-

. gy e
sitd koskevan vaatimuksen perusteella. Paitdksen o

dollista sekd sen laninmukaisuutta ettd tar
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Jcoituksenmulkaisuutta koskevan

arvioinnin perusteella, ellei oikaisuvaatimusta ole nimenomaisesti rajoitet-
tu vain laillisuusperusteisiin. : :
Oikaisuvaatimusmenettelyn tarkoituksena on etenkin vihentii tarvet-
ta turvautua raskaampaan ja hitaampaan valitusmenettelyyn. Se on timin
vuoksi yleistyméssd valitusta edeltivini, pakollisena menettelyvaiheena.
Oikaisuvaatimuksen mahdollisuudesta sisdetiin kuitenkin laissa erikseen,
joten ilman erityissddnnosti se ei ole kiytettivissi. Oikaisuvaatimusme-
nettely on nykyiin yleisesti kiytSssi etenkin kunnallishallinnossa. Vain
kunnanvaltuuston piitokseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla
suoraan hallinto-oikeuteen. Sen sijaan kunnan muiden toimielinten pii-
tokseen tyytymittémin on kuntalain mukaan ensin tehtivi oikaisuvaati-
mus, ja vasta siihen annetusta piitSksestd voi tehdi valituksen. Menettely
on yleinen myds erilaisten palkkausta, elikkeiti tai veroja ja maksuja kos-
kevien, usein melko paiipiirteisessi menettelyssi tehtyjen massapditdsten
yhteydessi.

3.2. OIKAISUVAATIMUSMENETTELY

Kun oikaisuvaatimusmenettely on mahdollinen, se on vilttimitén esivai-
he ennen kuin paitSkseen voidaan hakea muutosta valittamalla. Jos péid-
tékseen saa lain mukaan vaatia oikaisua, paitGksesti i saa valittaa, Sen
sijaan vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun piitdkseen saa hakea
muutosta valittamalla (HL 49 b ).

Oikaisuvaatimus tehdddn joko piitksen tehneelle viranomaiselle tai
etikseen miiritellylle viranomaiselle. Esimerkiksi kunnanhallitiksen ja
kunnan lautakunnan p#itdsti koskeva oikaisuvaatimus tehddin niille it-
selleen. Ne kisittelevit myds oikaisuvaatimukset alaistensa toimielinten,
viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden pidtéksisti. Muun muassa sosi-
aalilautakunnan alaisen viranhaltijan piitSkseen tyytymittdmilli on oi-
keus saada piités sosiaalilautakunnan kisiteltiviksi. Samoin virkamichen
kieltdytyessd antamasta tetoa julkisesta asiakitjasta asia tulee saattaa ensi
vaiheessa koko viranomaisen kisiteltdviksi. .

Oikaisuvaatimus on tehtivi toimivaltaiselle viranomaiselle kirjallisesti
30 piivin kuluessa péitSksen tiedoksisaannista. Siind on ilmoitettava, mil-

217



i ja milld illa oikaisua vaaditaan.
laista oikaisua piitdkseen vaaditaan ja milli perusteilla o

Oikaisuvaatimuksen kisittelyssi mo<m=nw§m5 WmEDQ.UFE mmmmwmwwmm& .

Oikaisuvaatimuksen johdosta ﬁow.aﬁs.wﬁnoﬁ MQMMMW S
destaan ja yksityiskohtaisemmin &memo.ﬂ.bammv Vif. o.m S wwwmﬁm -
toksen. Se voi muuttaa hallintopaatosta, WWB.oS @mm....ﬁ..m o i
kai timuksen, jolloin pditds jad mﬁﬁﬁwmm Jos pditos j A
i u oka teki oikaisuvaatimuksen. Muuten otkaisu

iitd valittaa vain se, | . : ! o
oo Sksesti saa valittaa se, jolla on oikeus valit

vaatimukseen annetusta paat

hallintopédtoksestd. -

4. MUUTOKSENHAKU
HALLINTOPAATOKSEEN

4.1 MUUTOKSENHAKUKEINOT

i i A4t0 uttaminen el
Vitheellisen tai vitheellisend pidetyn r&rbﬂomwﬁ.owmg Bﬁw aninen
aina ole mahdollista oikaisuvaatimus- tai korjaamismenettelyss ,

i j iind uuden padtok-
etti viranomainen kisittelee asian uudelleen ja tekee siin p

sen. Hallintop#itoksid koskevan wmcmwwﬁﬂmm.bu Wm.v&m@mw. MMMWHHM%M
estelmi erusrungon muodostavat 4&35&.me ja ﬁ:dm.ém . o
RMMHMJM%@ késitellisn hallintotuomioistuimessa. mb&mzﬁ.nmmpwsm o
5 ’ . . v 212013 . ....ﬂ@m on Ho -
oikeusturvakeino on hallintovalisus. Mikili .wmﬁ.ﬁmo@mw oo O . Sen
voimaiseksi, on mahdollista Emﬁcﬂﬁm .QNSSANQN&M\N Mﬁ&owmnnw»wsﬂ oo
edellytykset ovat kuitenkin ,Qobbﬁmomn vatsinaista
WmBmM“nowmnbwmwgmnmﬁwqm eli mebﬂOWn.omnmmwm Wo.mw@ﬂw MWMMMMMMM
hallintolainkiyttslaki (HLL 1996). Siind Bmmﬁﬁmcww.m <wrawm9w en
ami dellytykset, valitusmenettely ja r&bbﬁo.mﬂmm kos eva o
.&.den.b ) EMMMQ Lakiin sisiltyvit hallintovalitusta womwg.an ,boHMMM
Wwwmwwwwm siannokset ylimddrdisista B.w.sﬁowmoﬂ?wﬁﬁﬁnﬁﬂ“ﬂﬂmﬂﬁ”?@-
toriidasta. Lisiksi erityislaeissa voi OE mmubbowﬂw Bﬁ e
j kiyttimisestd hallintoasioissa. Keskeisin niistd e ﬁw g
MMMLMM%MOW& mirittelee muun muassa muutoksenhakua kunnan p

toksiin ja kunnallsvalitnksen Kayttamista.
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EwEbﬁoanommm&&manﬁogmb perustakenne on kaksiasteinen:
useimmat muutoksenhakuasiat voidaan tarvittacssa kisitelli kahdessa hal-
lintotuomioistuimessa. Hallinto-oikendet toimivat yleisind ensimmdisen as-
teen muutoksenhakutuomioistuimina. Ne kisitteleviit valituksia julkisten
viranomaisten tekemisti hallintopéitSksisti ja ratkaisevat julkisoikeudelli-
siin oikeussuhteisiin kohdistuvia oikeustiitoja. Hallinto-oikeuksien paiatok-
sestd saa normaalisti valittaa korkeimpaan hallinto-oikenteen, jolle kuuluu ylin
tuomiovalta hallintolainkiyttasioissa.

Erityisid hallintotuomioistuimia ovat lisiksi vakuutusoikeus ja markki-
naoikeus. Etenkin sosiaalivakuutusturvaa koskevista paitéksisti valitetaan
etityisiin muutoksenhakulautakuntiin, joista jatkovalitus tehddin vakuu-
tusoikeuteen. Markkinaoikeuden toimivaltaan taas kuuluvat muun muassa
kilpailun rajoituksia ja julkisia hankintoja koskevat asiat.

4.2, ZCCHOHAmmzm>HAGOHWMCUMZ TAKEET

Oikeus hakea muutosta hallintopiitékseen on nimenomaisest turvattu
perustuslain 21 §:n 1 momentissa, jonka mukaan jokaisella on “Gikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva Paitds tuomioistuimen tai
muun dippumattoman lainkiyttéelimen kisiteltiviiksi”, Lisitukea timij
perusoikeus saa saman pykilin 2 momentista, jonka mukaan oikeus ha-
kea muutosta kuuluu oikendenmukaisen oikeudenkiiynnin takeisiin, jotka
turvataan lailla. MySs perustuslain 2 §:n 3 momentissa kitjatun hallinnon
lainalaisuuden toteutumisen voidaan katsoa edellyttivin oikeutta hakea
muutosta viranomaisen pditdkseen, silli muutoin lain noudattamista ej
olisi mahdollista tehokkaasti valvoa.

Oikeusturvan saatavuus (access to justice) on eurooppaoikeudellinen
vastine yleiselle muutoksenhakuoikeudelle, Euroopan ihmisoikeussopimus
ja EU-oikeus edellyttivit, etti niiden alaan kuuluvissa asioissa ofkeustus-
van saatavautta ja tehokkuutta koskevat kriteerit otetaan huomioon kan-
sallisen normiston tiydennykseni. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6(1)
artiklan ‘mukaan jokaisella tulee yleensi olla mahdollisuus saattaa oikeut-
taan tai velvollisuuttaan koskevan pédtSksen lainmukaisuus itsengisen ja
tiippumattoman lainkiyttéelimen tutkittavaksi oikeudenmukaisessa ojkeu-
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denlkiynnissd. EU:n petusoikeuskirjan 47 artikla talaa jokaiselle oikeuden

tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen.

4.3. POIKKEUKSET YLEISESTA
MUUTOKSENHAKUOIKEUDESTA

Joihinkin hallintopdétSksen tekoa koskeviin siinnoksiin sisiltyy valituskiel-
toja, mutta niiden merkitys on julkishallinnossa suhteellisen pieni. Kiellon
vaikutas on melko vihiinen, jos se koskee vain jatkovalitusta kotkeimpaan
hallinto-oikeuteen, silli hallintopiitoksen lainmukaistuus voidaan joka ta-
pauksessa saattaa ensi vaiheessa hallinto-oikeuden tutkittavaksi. Tavallaan
viliaikainen valituskielto koskee tilannetta, jossa pidtolkseen saa vaatia oi-
kaisua. Tilloin vasta oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksesti saa tehdd
valituksen. Jonkin verran esiintyy myos tiettyd asiaryhmiad tai viranomaista
koskevia valituskieltoja. Ne eivit kuitenkaan estd ylim#sraistd muutoksen-

hakua.
Valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeut

tyissd tapauksissa luvanvaraista (vakitusiipa). Tami tarkoittaa, ettd korlkein
jos se myOntdd luvan va-

hallinto-oikeus ottaa asian ratkaistavakseen vain, jos s

littaa hallinto-oikeuden paitdksesti. Valituslupa on lain mukaan vilttima-
ton erdissd asiaryhmissé, kuten tyosuojelu-, maataloustuki-, verotus- sekd
sosiaalihuolto- ja vammaispalveluasioissa. Valittamisen luvanvaraisuus on
kuitenkin WmEbﬁowHOwnmmemw pysynyt melko suppeana veroasioita lukuun
atta. Hallintotuomioistuimet poikkeavat tissd suhteessa yleisestd
ossa valittamisen luvanvaraisuus kotkeimpaan oikeuteen on

cen on laissa erikseen sddde-

ottam
lainkiytost, |
pidsaantond.

Korkeimman hallinto-oikeuden on my
erilaisessa tilanteessa. Finnakkopddtispernsteella Tupa mydnnetdin, jos asian
cimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi on tirkedd lain

saattaminen kork
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapaulsissa tai ofkeuskiytin-

ndn yhteniisyyden vuoksi (ptejudikaattiperuste). Valituslupa on myonnet-
tivd my0s, jos asiassa tapahtuneen ilmeisen virbeen yuoksi on etityistd aihetta
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi (vitheperuste).

Kolmantena perusteena on se, ettd valitusluvan mybntimiseen on s par-

nava syy (intressiperuste).

Snnettivi valituslupa kolmessa
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4.4,
HArriNtTovaLITUKS EN JA KUNNALLISVALITUKSEN
VERTAILUA

Hallintopaité
Dt Mr wﬁowmmg haetaan muutosta valittamalla, ja valitus saa vireille
eudenkivan . . i
e kiynnin hallintoasiassa. Tirkeimmit muutoksenhaun muodot
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7 ksen sitd edellyttiessi myd imi :
: Oksen yOs kunnan toimielimen paitdksisti
valitetaan kuitenkin hallintovalituksella. it
Kunnallishalli i iaali
s MWmEwaommm etenkin sosiaali-, koulu-, terveys- sekd maan
- cerinusalan etityislainsaidiantoa i -
aytes- Od toteuttavien toimieli
tOksistd tehtivi valit i i s oo
us on usein hallintovalitus, Tdm3
: ; s. Tdmd perustuu yleensi
nmenomaiseen siannok: j . romaisen
seen, jonka mukaan timi i
ume imin alan vir i
nenon . . _viranomaisen
Wu . en haetaan muutosta siten kuin hallintolainkiyttélaissa siidetss
ow mb OHM - . s .. e o . m.nt
o nggb o H&EbmmmmeOOD perustuvissa tehtivissi kuitenkin kiyte-
oo koo sV Ne.mmﬁmv laissa todetaan, ettd muutosta pidtékseen haetaan
kuin kuntalaissa sdidetiin. Vali jia el kui
. . Valituslajia ei kuitenka iki
“ses & . m.HH OHG )
e1ssa madritelty aivan yksiselitteisesti. i e
Kunnallisvalitus j i i
oot pal v Em. ja hallintovalitus eroavat toisistaan eriissi pertiaatteel
; - . -
et Mwﬂm ja oikeusturvan toteuttamisen kannalta merkityksellisissd
ssa. isi j
oo itssa. T ﬁmH.w.. @M:m on muun muassa valitusoikeudessa, valituksen
a ja piitdksen valituskelpoi i : tyv:
ernise poisuudessa; eti tavoi adrdytyvi
o 2 p: : M 1N Maara at
. %r . ﬁngwﬁ,mm.m olevat valitusperusteet, valituksen oanﬁmﬁp.Fuwuwwmﬁ
Huogm:ﬂsuﬁonwmﬂzmwaghamn toimivalta. Kunnallisvalituksen erityispiirteet
rustuvat kuntalain sdinndksii ij .
siin. Sen sijaan hallintovali
rustuvat : . allintovalituksen pe
maaraytyvit hallintolainkiyttélain mukaan Pt
ma\\- e - - . s s )
- intovalitaksen ominaispiirteisiin kuuluu valitusoikeuden suppe
topditokseen saa hak i on
allin ea muutosta hallintovalituk i j
falli . sella vain se, joh
24t0s on ij i bt
p kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai nEﬂDuMmm&m
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vilittdmist vaikuttaa. Hallintovalituksen voi niin ollen tehd3 vain padtdk-
sen tai sen vilittomien oikeusvaikutusten kohde eli asianosainen.
Hallintovalituksen kiyttdd voi kaventaa myos se, ettd hallintovalituksen
saa yleensi tehdi vain konkreettisesta hallintopaatdksestd, jolla hallintoasia
on lopullisesti ratkaistu. Hallintovalituksella ei siten voi hakea muutosta
esimerkiksi valtion viranomaisen p#Attimiin normeihin tai suunnitelmiin

taikka viranomaisen tekemadn yksityisoikeudelliseen toimeen.
Kunnallisvalitnksen etityispiirteet liittyvit suureksi osaksi pyrkimykseen
suojata kunnallista itsehallintoa ja sithen nojautuvaa kunnallisen pastdk-
senteon vapautta. Myds kunnallisen demokratian vaatimuksilla on vaiku-
tusta kunnallisvalituksen erityispiirteisiin. Kunnan ajatellaan muodostava
jisentensd yhteison, jonka paitdsten valvonta on jokaisen kuntalaisen
smin vuoksi kunnallisvalitukseen voi asianosaisen lisdksi

intressissd. T
ansa kunnan jisen riippumatta siitd, koskeeko pditos

turvautua kuka tah

lainkaan hinti.
Valvonnallisista syistd kunnallisvalituksen kohteena voivat olla hyvin-

kin erilaiset kunnalliset paitokset. Esimetkiksi kunnan paittimiin suunni-
telmiin, normeihin ja nimityspaitoksiin seki yksityisoikeudellisia oikeus-

toimia koskeviin paitoksiin voidaan hakea muutosta kunnallisvalituksella.

Sen sijaan hallintovalitusta tallaisista padtoksisti ei yleensd voi tehda.

Hallintovalituksen tekeminen tavallisesti estdd sen kohteena oﬁﬁﬁ
ainvoimaisesti ratkaistu. Hal-

paatdksen toteuttamisen, kunnes asia on 1

lintovalitus siis lykkii piitoksen tiytint6onpanoa. Tosin pidtds voidaan
useissa tapaulsissa panna taytdntoon hallintolainkiyttolain 31 §:n etityis-
alla, vaikka hallintovalitus onkin vireilld. Hallintotuomiois-

saanndksen noj
oimivalta kiel-

tuimella on toisaalta viliaikaisen oikeusturvan takaamiseksi t

t44 tai reskeyttdd valituksenalaisen padtdksen tiytintoonpano taikka antaa

muita ﬁmﬁmb&@mwwbohbwmmm%wmwm.

Kunnallisvalituksen tekeminen ei tavallisesti estd tai siirrd kunnan toi-
mielimen tekemiin padtoksen tiytintoonpanoa. Vaikka kunnallisvalitus on
vireilld, sen kohteena oleva péitds voidaan siis yleensi toteuttaa heti. Poik-

imelko harvinaiset tilanteet, joissa kunnallisva-

keuksena ovat kuitenkin ne
litus kavisi tiytintddnpanon johdosta hyodyttémaksi tai hallinto-oikeus
kieltdd paitSksen tdytint6onpanon.

Hallintovalituksen tutkiva hallintotuomioistuin voi joko pysyttdd sen
kohteena olevan piitoksen voimassa tai kumota lainvastaiseksi havaitse-
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mansa —.UN.&HOWMQHH. H aatos CndﬁHNm«HH H.Huw\ow munﬂm.gnﬁm,m— :E&@.:QOHH Wm.m.—no‘:”m.am.rmm

Niin ikddn piitSksen sisallsll
sisilléllinen muuttaminen joltain osi
ta hallintovalituksen johdosta. uttaminen joltain osin on mahdollis-

Kunnallisvali j
tuksen johdosta kunnallista paitdsti ei voida muuttaa

Hallintotuomioistui i
mioist in j itd vali
o ool uin 40_. vain joko hylitd valituksen ja Pysyttid piitoksen
o o, .Qﬁbﬁmnﬁmmbm. Myéskidin sellaisia vitheellisyyksii piitok
volda ottaa huomioon, joihi i -
: , joihin ki i i i
e ol ot i unnallisvalituksessa ei ole ni-
Vaikka kunnallisvali
sv e
s Ll alitus om_mn w&ﬂo&&ﬁpmn suhteellisen laaja, etenkin
e en | mEmEmDon suojasta johtuu myés muutoksenhaun rajoituk:
. valitu i i -
v s on mahdollinen ainoastaan laillisuusperusteella. Kun
se ittei . -
S allintonsa puitteissa tehdi my0s epitarkoituksenmukaisi
- 0 - mur
Jnone M - bm:wﬁon.p cpaonnustuneita pidtdksid, eikd hallintotuomioj y
puuttua niihin, jos paitckset pysyvit lain rajoissa ;

3

tuin

4.5.  KUKA SAA VALITTAA?

Valitusoikens miirittis nii i j

w»Ebﬁowmm&meMnﬂw mm_w:mob. oikeussubjektien piirin, jotka saavat valittaa

ke meﬁm Emo%.ncmnb Hucﬁungmmmm valitus jitetdsin tutkimat-

o s et i ytyy osittain samojen periaatteiden mukaan hallin
valituksessa. Molempia yhdistii valitusoikeuden kuulumi

nen asia i isvali
pen nosaiselle. Kunnallisvalituksen voj asianosaisen
Jokainen kunnan jisen.

lisiksi tehds myds

Valitusoikeu qari = .
6.1 §:ssd ja I Sﬂwn.n mairittelevi perussiinnds on hallintolainkiyttSlain
0] . WED . 23 .
b : mE MN.H . §:ssd. Valituksen saa niiden sdanndsten mulk
Ivolli anosainen, eli ”se, johon piiitds on kohdistett tai —
velvo : soer e
Hum wﬂﬁomb tal etuun paitds valittémisti vaikuttaa”
aatoksen koht : ’
rjortns i bl g.wgw oM an jolle on piitskselli asetettu velvollisuus
jonka hakemus on hylit ;o i
. ; - osaksi tai kok i
osaisen valitusoik: erre ; ylatty okonaan. Asian-
hallintopaitk b néilld perusteilla esimersiksi henkilsll, jolta on
Koskeva hak sella evatty sosiaalinen etu tai palvelu tai jonka W&rwbﬁoH
em 5 . upaa
ot oikens vali us HOD hylitty osaksi tai kokonaan. Esimerkiksi luvansa; M:
valittaa e L ajalla
ta lopachdusta. § cwwvmmhmwmnnn sisdltyvistd velvoittavasta tai rajoitt mmsm
. >amoin valitusoikeus on sillj. ; -
. sill4, jolle on ST
vero- tai ms . .. > asetettu esimerki
aksuvelvollisuus tai jonka elinkeinolupa on peruutettu -

jonka oikeuteen,
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Niissi ja vastaavissa tilanteissa valitusoikeus liittyy suoraan viranomai-

sen ja yksityisen viliseen hallinto-oikeudelliseen oikeussuhteeseen. Tuol-

lainen oikeussuhde voi syntyi joko yksityisen omasta aloitteesta, esimet-
kiksi hakemuksella, tai viranomaisen pdatokselld, esimerkiksi kiellon tai

velvoitteen asettamisella.
Pastoksen valittomdt vaikutukset ylsityisen etuun, oikeuteen tai velvol-

lisuuteen petustavat myos valitusoikeuden. Jos tillaiset vaikutukset ovat

a oikeudellisesti vilittomii, valitusoikeus on my6s muilla

huomattavia j
kuin péitoksen valittomilld kohteilla. Hallintop#dtdksen vilittdmat oike-

usvailutukset voivat siis laajentaa valitusoikeuden varsinaisen hallinto-oi-

keudellisen suhteen ulkopuolisiin tahoihin.

Paitdksen valittomiin vaikutuksiin perustuvaa valitusoikeuden laajen-
austa sovelletaan tosin melko suppeasti. Valitusoikeus puuttun niiltd, joi-
vain valillisesti tai tosiasiallisesti tai jotka
euteen. Esimerkiksi laki-
kaikkia hakijoita
valitusoikeus

den asemaan piitos vaikuttaa
eiviit voi vedota nimenomaisesti suojattuun oik
sidteistd etua tai oikeutta koskevissa kilpahakutilanteissa
#an yleensd asianosaisina. Velvoittavien piitosten osalta

joka on oikeudellisesti vastuussa velvoitteen
Ovai-

pidet
taas saattaa olla my0s silld,
toteuttamisesta. Ympitistolupa-asioissa metkitysti on my&s ympésist

kutusten laajuudella.

Valitusoikeuden kytkeytyminen pidtoksen vilittéman kohteen ase-
maan tai padtdksen valittdmiin oikeusvaikutuksiin koskee myds _yhdistysten
ja jérjestijen valitusotkentia. Yhdistykselld on siten asianosaisen valitusoikeus,

lun esimerkiksi sen tekemd hakemus hylitidn tai yhdistykselle asetetaan
velvoite. Lisiksi kunnan jisenend yhdistys voi tehdd kunnallisvalituksen
timin kunnan pidtoksistd. -

Uudempaan lainsdddint6n sisaltyy lisdksi useita erityissdannoksid,
joissa edunvalvontayhdistyksille madritelladn valitusoikeus. Tillaisia ovat

esimerkiksi ympiristd- ja luonnonsuoj eluyhdistyksen valitusoikeus omalla

toimialallaan. Yhdistyksen valitusoikeutta koskeva oikeuskiytintd on ny-
kydin mySs laajentumassa. .

Hallintop#itoksestd voi valittaa myds foinen vira.
oikeus perustuu nimenomaiseen Jain sainndkseen. Hallinto
6.2 §:n mulaan viranomaisella on valitusoikeus, jos se on tarpeen viran-

nomainen, jos valitus-
lainkayttdlain

omaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi.
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* Viranomai i Lwi .
teella, ettd ainen ei kuitenkaan itse saa asianosaisen asemaa silli
ettd se . erus-
an._wmwm_. ball on tehnyt valituksen kohteena olevan pédtoksen g%m i
nto-oi . . b . €s1-
viranomaison .o ommosm kumoaa viranomaisen tekemin tukipditoksen
e i .
N <~. vol valittaa kumoavasta paatSksestd kotkeimpaan hallin ,
. Viranomainen ei mydskii : el
.. . yoskiin ole asianosai ..
t& . . osainen, k 5
meomﬁm tehtyi valitusta kisitelld4n hallintotuomiojsy; , kun sen pii-
{unnan vira : : tuimessa.
n - .
nan muiden vir: oBﬁmnzm el yleensi ole oikeutta hakea muutosta kun
a110ms AEtSleaii .. -
miritelty lrantl .BdeMB péitdksiin, koska tillaista valitusoikeutta ei ole
aissa. Kunnalla on s ;s .

e €n stfjaan asianosai ; :
us, kun pEits i osaisena valitusoike-
umvﬁ - w er koskee sen hakemusta tai kunnalle on g:.BﬁoHu.:.n..H M

etettu jokin velvoite, K aatOkselld
. Kunnan puhevalta i ioi s
kunnanhallitus. p a valitusasioissa kiytti yleensi
HAGDDDE@A*N.&. . “ .
osison otel n,wwmnb kiyttoikeus on laaja siind mielessi, etti asiar
'Hl.
valittaa k . E%M s kuka tahansa &snnan jisen voi kuntalain om.m.: muk
2 unnan eitmen Hummﬂm.mnm esti. 15 : aan
. . std. Jisenen valitusoil 5
ei siis edellyti of : : sotkeuden kiyttiminen
DmEmSEEﬁ» o%ﬁcm&rmﬁm tal muunkaanlaista omaa intressii m&%m K
sta yleensi edeltivin oikai ; - un-
) in oikaisuvaa i ndin ilas
kunnan fisen. timuksen voi niin ikiin tehds
Kunnan ijisenii S
wat j manm ovat ensinnikin kunnan asukkaat eli kunnassa
olliset henkil® asu-
o SEHSE il wamo.n. Kunnan jisenis ovat toiseksi yhteisét, laitokset
§:n BESM&W m D %mﬁﬁﬁnw on kunnassa. Jisenyyden tuottaa Fwn,ﬁimmn 4
. ¢ 2 . 2
Sinan pell .v\ow ciintean omaisunden omistus tai hallinta kunnassa. S
elkdstidn elinkeinon tai as . a. Sen
A a1l ammatin harjoi i .
henkiléstd kunnan jisenti. jorttaminen kunnassa ei tee
atkovaliy ; .
wmmﬂ\m e M\M.é\\& tatkoitetaan valitusta, joka tehdidn hallinto-oikeud
Sta. . . . : -olkeuden
T Hﬁb kysymys on hallintovalituksesta, jatkovalituksen voi teh
se, joka . g . eh-
oikeus E‘cwmm Wznobﬁw_ E“unwanm valittanut piitéksesti. Mikili hallinto
/ nallisvalituksen tai jattad se i )
N - - 4 sen tutkima i i
niin ikd4n vain ensivalituksen tekijalld s, valitusoikeus on
Kunnallisvali ; . .
sissa laziempi tuksessa jatkovalitusoikeus on kuitenkin etriissi tanauk
: . . uK-
it j B_.U_. uMm hallinto-oikeus valituksen johdosta kumoaa kun ; i
men paatd - g nan toi-
valittaa Emmm ed cmnP uka tahanss kuanan Jisen voi asianosaisen lisiksi
e - .
kunnan pidtSks een. Taustalla on ajatus, jonka mukaan esimerkiksi lauta
cse R ) -
e ohte kseen tyytyvaiselld kuntalaisella ei ole aihetta valittaa siiti J
N . . .Jo
A BBB kunnallisvalituksen johdosta kumotaan, tilanne muutty m
MP .. . 2
Ja jasenelli voi olla perusteltua aihetta kiyttdd valitusoik §
euttaan,
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i iitd, ettd imieli — esimetkiksi
gu&m, kunnalla on oikeus valittaa siitd, ettd sen nosuargww  colmerklks
i cemi pditos ku .
valtuuston, kunnanhallituksen tai lautakunnan — tekemi pdd
£l

4.6.  MISTA SAA VALITTAA?

ddri inkélai iranomaistoimet voi-
Piitdksen valituskelpoisuns midrittelee, minkilaiset /.&mb..u e
t olla valituksen kohteena. Valituksen kohteena voi rm:Bﬁo. ain} y et
<.m. naae e - - \ﬂa mv
mukaan olla hallintoasiassa tehty piitds, jolla asia on Hmﬁwwmﬁs : mew&
i ku i hallinnon sisdisestd -
i i kuitenkaan saa tehdi hs
tutkimatta. Valitusta ei : . oot mAa-
dvin tai iteen suorittamista.
i, jok: tvin tai muun toimenp : :
ksestd, joka koskee teh 0 i four
M&&D oug § sulkee kunnallisvalituksen ulkopuolelle my3s 4&&“ w MB
. s B e . e ou I3 4 Hrm
tiytintdonpanoa koskevat pitokset. Nami siinndkset o4m.ﬁw w Rm wen
dosi into-oikeude
Aﬂwmnnmw&@owmcﬁmwn ala on pidosin muotoutunut hallinto-o A
isvali een -
tulkinnassa. Valituskelpoisuuden kannalta kunnallisvalitus on y:
j i i kui intovalitus. .
a-alaisempi kuin hallin o N P
! <m5cmmmb kohteena on yleensd kirjallinen piitis ?&:&&h&ﬁ i
i i imi — esimerkiksi ope-
ei ole mahdollinen tosiasiallisesta w%ﬁoﬁoggmmnw. esi ) Wowﬂnﬂmnm
BT sta
tuksesta, hoitotoimenpiteisti tai poliisin EWnEmmb. oE.mmHE : Kosserlon
imist : Mikili hallintoasia kuitenkin poiklkeuksellisesti on ra y
ﬁOHBHm m«. . .. - aves :m -m. Gl
lisesti, viranomaisen on pyynnosti annettava kirjallinen paatos ja lainm
? . . . .
kainen valitusosoitus tai oikaisuvaatimusohje. S,
i i fivi tai virkavelvollisuuden laiminly
Viranomaisen passiivisuus . o o
i . L T4 sta toimimattomuu

4 4 voi lituksen kohteena. Tillaise : !
vit yleensd voi olla va laisesta tol omuudess
: FW»D sen sijaan tehdd hallintokantelu. Erityissdinncksen b j o
o , s VOl st i i en paatok-

76 viranomaisen passiivisuus voi saada aikaan §r€&6€om : p -
o | tai htién toimilupahakemus
i i _ tién toimilup
i i laitokseni tai vakuutusy. s on
sen. Esimerkiksi luotto on o i o
< misestd. Jos mind
i kaudessa hakemuksen teke
ratkaistava kuudessa kuu ckermisesti Jos minier
allai essa kuukaudessa,

i adtosti tillaiseen hakemukseen kuu . :
el ole antanut paatOsta . e
kemuksen tekijd voi tehdi valituksen. Valituksen Wmﬁmoﬁmwnﬁwwt o ohd

on o es M M b HH m\m &
tuvan hakemuksen hylkdiviin pidtkseen ja valitus siis tehddd
e Lottoens o s rmw\oﬂswmow. wista sisiltavd hallintopddtis.
i leensd Jain soveltam

Valituksen kohteena on : / po
Tillainen voi olla esimerkiksi hallintolupaa tai Bmwmsg?ogmwcmm .

i : Os julki i en saamista
va piités. Valituskelpoinen on my6s julkisen @E.A.RED tai namw e
koskeva lain soveltamispitss. Valitus ei sen sijaan ole m:
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kisen palvelun toteuttamisesta, esimerkiksi opetuksesta tai hoitotoimen-
piteistd. Valituskelpoisuuden ulkopuolelle jiz myds tosiasiallinen julkisen
vallan kiytts, kuten poliisin liikenteen ohjaamista koskevat toimet.
Hallintosopimusta koskeva Paitos ei ole valituskelpoinen, silli hallinto-

sopimusta koskevat tiidat kisitellin hallintotiitana hallinto-oikeudessa,
Mikili viranomainen tekee Jksityisoikendellisen oikenstsimen — esimerkilesi
vuokraa huoneiston, ostaz kiinteistén tai irtisanoo tyGsopimussuhteen
— kyseessi ei ole hallintosopimus eiki hallintoasian kisittely. Tillaista oi-
keustointa koskevaan péitSkseen ei voi hakea muutosta hallintovalituksel-

la. Kunnallishallinnossa vksityisoikeudellisen toimen valituskelpoisuus on

kuitenkin vakiintunut laajemmaksi. Tuollaisen toimen tekemists koskevas-

ta kunnan elimen piitSksesti voidaan tehdi kannallisvalitus, mutta vain
julkisoikeudellisella perusteella,

- Esimerkiksi kunnanvaltuuston piitds antaa asuinalue vuokralle taj
myydi kiinteists voidaan saattag kunnallisvalituksella hallinto-oikeuden ja
kanteella kirijioikeuden tutkittavaksi. Hallinto-oikeuden toj ivaltaan kuu-
lau tutkia tillaista sopimusta koskevan piitsksen lainmukaisuus hallinto-
oikeudellisten sisinnésten — etenkin hallinto- ja kuntalain — kannalta. Vali-
tusperusteena voi siten olla paitdksentekijin esteellisyys tai harkintavallan
vaarinkayttd. Kirijioikeus puolestaan keskittyy oikeustoimen arviointiin
vuokra- ja kiinteistdoikeudellisten sddnndsten kannalta,

Yleensi vasta asian vireilliolon PEAtAVE lpullinen asiaratbaisn saa ai-
kaan oikeusturvan tarpeen. Timin vuoksi asian valmisteluun ja selvitti-
miseen liittyvit viranomaisen toimet, kuten lausunnot ja esitykset ejvit
sellaisenaan sovellu valituksen kohteeksi. Vasta lopullisen asiaratkaisun si-
siltivistd pitoksestd valitettaessa voidaan kuitenkin kiinnittis huomiota
valmisteluvaiheessa tapahtuneisiin menettelyvirheisiin, kuten kuulemisen
laiminlyéntiin taj selvityksen puutteellisuuteen.

Asian ratkaisuun sisiltyvit toimet eivit yksinéiin, erillising, voi olla va-
lituksen kohteena. Timi rajoitus koskee muun muassa péitcksen peruste-
luja, joita silti voidaan arvostella haettaessa muutosta paitéksen lopputu-
lokseen. Niin ikizin paitdksen toteuttamiseen liittyvit tekniset toimet ovat
valituskelvottomia. Kuntalain 91 §:ssd onkin erikseen kielletty valittaminen
paitSksesti, joka koskee tiytintG6npanoa. Saman rajoituksen on vakiin-
tuneesti katsottu koskevan my0s hallintovalitusta, vaikka asiag ef olekaan

nimenomaisesti sddnnelty hallintolainkiyttslaissa,
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Tiaytintdonpanopaitosten valituskelpoisuutta koskeva rajoitus sovel-
intdonpanoon. Btenkin velvoitta-

fuu vain epiitsendiseen ja tekniseen tiyt

vien hallintopditosten tiytintdonpanovaiheessa tehddin usein itsendisesti
valituskelpoisia paatSksid. Tllaisia ovat muun muassa erilaiset uhkasakkoa
tai muunlaista pakkokeinouhkaa koskevat paitkset. Samoin paitokset,
illa asiallisesti tismennetdin esimerkiksi kunnanvaltuuston petiaatepdd-

jo
t5ksen sisiltdd sen toteuttamisvaiheessa, ovat valituskelpoisia.
Yieensi kaikki yksittdistapausta koskevat hallintopdiditokset ovat valituskel-
imerkiksi asian

poisia, olipa padtoksen mwm&&Bwamﬁnwnm?ﬁ%&ngnanm
tutkimatta jittiminen. Poildseuksena on hallintokanteluun annettu pditos,
josta ei voi valittaa. Perustelu on pidasiassa kdytinnollinen: hallintokan-
telun voi tehdi kuka tahansa, mistd astasta tahansa ja médriajasta fiippu-
imatta. Valitusmenettely olisi siten aina ahdollista saada vireille kanteluun
turvautumalla, jos kanteluun annettu piitos olist valituskelpoinen.
Normivalituksella tarkoitetaan oikeussiinnodsti tal muuta normia kos-
kevaa valitusta. Téllainen valitus on mahdollinen hyvin suppeasti: not-
mivalitus voidaan tehdi vain kunnallisesta normipiitoksesti. Jo yksit-
taistapauksellisuuden vaatimus karsii hallintovalituksen kohteista yleensd
hallintoviranomaisten padttimat normit ja suunnitelmat. Esimerkiksi

asetukset ja erilaiset soveltamismiaraykset ja -ohjeet sekd toimintasuun-

nitelmat eivit ole valituskelpoisia. Ne ovat Juonteeltaan ja sisilloltidn liian

yleisid sopiakseen valituskelpoisuuden piitiin, kun on kyse hallintovalituk-
sesta. 3

Normivalituksen alaa rajoittaa lisiksi hallintolainkiyttdlain 5.2 §:n
sidnnds, jonka mukaan valitusta el myoskdin saa tehdi “hallinnon sisdi-

oka koskee tehtivin tai muun toimenpiteen suoritta-
valmistelua koskevat

maiskoneiston si-

sesti midriyksestd, j
mista”. Tillaisia toimia ovat esimerkiksi hallintoasian

tyénjohto- ja tydnvalvontamiiriykset sekd muut virano.

siiset virkakaskyt.

Kunnallisvalituksen ala on myds normien osalta laaj

normia (johtosadnnot ja muut kunnalliset siannét) koskeva paitos on m&;
Jaisenaan valituskelpoinen. Sama koskee maankiyton suunnittelemiseksi

tehtyjd kaavapditoksid, joita tosin voidaan pitid myos lukuisia yksittiista-
pauksellisia hallintopiatoksid sisiltivind kokonaistatkaisuna. Joka tapauk-
tai yleiskaavan lainmulkaisuus on kunnallisvalituk-

empi. Kunnallista

sessa esimetkiksi asema-
sella saatettavissa tutkittavaksi.
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Koska vi . o .
o M&wmmoaﬁmwb paattamd notrmi soveltuu vain kunnallisvalituk
eeksi, normivalituskin on i i allinn 1
mahdollinen vain k ishalli
o Koeck : litu on m: unnallish 0§52,
i il wwmpnﬁommﬁowmomﬁm valitettaessa on' kuitenkin valituslajista
umatta mahdollista ved il 7]
ota sithen, etti paitdk
tippur ma Sksen perustana ol
saannds on ristitiidassa i i i
perustuslain kanssa tai etti i iksi
paanacs on s : : etti se on esimerldksi vir-
ainvastainen taikka etti vi i
itanomainen on ylitti imi
tansa perustaessaan piitSksensi tillai A
ddtoksensi tillaiseen ii
: normiin. Ky: i tillai
s 0 pf : ysymys ei tillaisessa
. eessa ole varsinaisesta normivalituksesta, silli hallintotuomioistuin ej
vol ottaa yleisesti si i1 .
vol ﬁﬁ.mowm sitovaa kantaa siihen, onko péitoksenteossa sovellett
ald, asetus tai sitd alempi normi lainmukainen vai ei )
Valituskelpoisi i na. .
ke M sia ..owﬁ vain varsinaiseen bhallintokoneistoon kunluvien viran-
it NVNSVQ ser. Tlld tarkoitetaan valtioneuvostoa ja sen alaisia vir
omaisia sekd k isia Vi isi jon
omaisha o a _,.,EENEmE viranomaisia. Timén viranomaishierarkian
. . . .
hee Mnﬁu ; a Mwwaoﬂnb elinten hallintopaitckset eivit sen sijaan ole va
oisia man asiaa koskevaa etityissdinndst: »
: erityissadnndsti. Valituskelpoisia eivi
PO i : . . uskelpoisia ervat
en o esimerkilssi tasavallan presidentin, Suomen Pankin valtionyhti
oiden, kunnalli i i , ;
o vﬂ H.H.».Eaﬁob yhtididen, hallinnon sivuelinten tai eduskunnan toi
g ., en . - » oo an ]
e MM paitokset, ellei erityissddnnds nimenomaisesti salli valittamist
yOs valitus vilillisen julkishallinn, i us
on elinten p#itéksisti
.. - . e .ver ﬂ& ’ )
ta syysta erityistd sadnndsti. ? I
Vaikka halli i C .
ey e :mbmohﬁﬁm sovelletaan mySs yksityisiin niiden hoitaessa jul
otehtivii, valitus tillai i ; i
sen hallintotehtivi itami
o b d . avin hoitamisessa- teh-
H:HMEH. @Nm.nowmnmﬁ on siis mahdollinen vain erityissidnnéksen nojall
ntolainkiyttélaki nimittii de.
din edellyte i valitusoi
o e yielale, i yttad, ettd valitusoikeudesta siide-
. > Jos valituksen kohteena on muun kuin valtion tai k
qmmnogmmmab avar . se 3 v - . B ﬂbnmn
M wmmwom. Timi valituskelpoisuuden edellytys koskee erityisesti
allintotehtdvdd hoitavan yhtién, julkisoi
. yhti6n, julkisoikeudelli i ai
e ; ho yhtién, ellisen laitoksen tai
yhdistyksen ja muun yksityisen toimijan tekemii hallintopaitdsti

4.7. MITEN VALITUS TEHDAAN?

<‘ %Em s e . . . :

EmgawwnWwJ ﬁmEb.SEOEOG@B&.F jonka toimivaltaan valituksen

o mine sMc MM O_.H.n.oma..goa_oaggon eli oikean valitustien tunte-

o %» evallan mﬁaﬁwbﬁmwn kannalta tirkeds, koska valituskirjelmi
oimitettava valitusajan kuluessa toimivaltaiselle hallintotuo-
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mioistuimelle. Valittajalle aiheutuvia vaikeuksia tosin vihentid padtdkseen
siinnénmukaisesti liitettivi valitusosoitus, jossa toimivaltainen hallinto-
tuomioistuin on mainittava.

Hallintoasioissa valitusteiden perusrakenne on useimmiten selkein
kaksitasoinen. Yleinen ensimmiisen asteen hallintotuomioistuin on hal-
linto-oikeus. Sille valitetaan valtioneuvoston alaisten viranomaisten kuten
muun muassa valtakunnallisten virastojen, keskusten ja laitosten seki val-
tion alue- ja paikallisviranomaisten paitSksistd. Myos kunnan toimielimen
paitoksistd valitetaan ensi vaiheessa hallinto-oikeutees.

Valitus tehdiin hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiiriin viranomai-
sen toimialue kuuluu. Esimerkiksi Lounais-Suomen aluehallintoviraston
ja Turun kaupungin paitSksesti valitetaan Turun hallinto-oikeuteen, kun
taas Helsingin hallinto-oikeus tutkii Espoon kaupungin ja Uudenmaan
clinkeino-, lilkenne- ja ympitistokeskuksen péétoksistd tehdyt valitukset.
Kun piitSksen on tehnyt valtakunnallinen viranomainen, toimivaltainen

hallinto-oikeus miiriytyy sen sijaan padtSksen kohteen mukaan. Esi-
merkiksi oululainen voi valittaa hineen kohdistuvasta Opetushallituksen
paatoksestd Oulun hallinto-oikeuteen ja kotkalainen voi valittaa hintd kos-
kevasta Viestintiviraston piitoksestd Kouvolan hallinto-oikeuteen.

Valtioneuvoston ja ministerién samoin kuin hallinto-oikeuden pditok-
sestd valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen (IKHO).

Valituksen tekeminen edellyttii erdiden muodollisten menettelyvaati-
musten noudattamista. Valitus on tehtivi madriajassa ja oikeaa valitustietd
noudattaen. Ennen kuin valitus on mahdollinen, erityissainnds voi edel-
lyttdd oikaisuvaatimusta. Myds kiiytettivissi olevista valitusperusteista ja
valituksen muotovaatimuksista on erityissdinnoksid. Tosin nditd muodol-
lisuuksia lieventii jonkin verran mahdollisuus jilkikiteen korjata teknis-
luonteisia puutteita valituksessa.

Valitusaika on 30 piivid. Valituksen on oltava perilld tuomioistuimessa
timin ajan kuluessa laskettuna p#itéksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaan-
tipdivid el oteta lukuun valitusaikaa laskettaessa. Erityissddnnoksissd on
voitu midritelli lyhyempii tai pidempid valitusaikoja.

Valituksen muotovaatimukset ovat niukat. Valituskitjelmissi on ilmoitet-
tava, milti osin padtostd vaaditaan muutettavaksi ja minkilaista muutosta
siihen vaaditaan. Muutosvaatimuksen perusteet on myds ilmoitettava. Va-
littaja ja valituksenalainen paités on lisiksi yksil6itivi ja valituskirjelmd on
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allekirjoitettava, Valituskirjelmiin on liitettdvd valituksenalainen paitds

todi . . . . .
.o&mnc.m tal muu selvitys sen tiedoksisaannista samoin kuin valittaian vaa
timuksia tukevat asiakirjat. _

4.8. MITEN VALITUS PERUSTELLAAN?

S&Qﬁ%ﬁw&h& tarkoitetaan oikeudellista seikkaa, johon muutoksenhaku
bo“mw#.sn. Valitusperusteita ovat muun muassa menettelyvithe, imﬁnME.
MMM MM“ MMMMMMMMHM MM_. ﬁEH.?.»za.p %.:Qm. a\«w\%&m&x Derusteluilla tarkoite-
aan asiallisia tai oikeudellisia argumentteja ja tosiasia-
tietoja.
w..mmEbﬁo.ﬁmgwmon laillisuusperusteena on kiytinnéssi yleisin se, etti
wmﬁom on pm.hzsmﬁ&bnn ja loukkaa asianosaisen oikeutta. Tillainen H&.M:Bm-
Q:mssaﬁ‘u E?WESBN oikeudenloukkaus voi johtua useista eri seikoista
wnnab nm@omnw& toimivallan ylityksests, viiristi lain soveltamisesta w&v
rE.SD oikeusperiaatteiden vastaisesta harkintavallan kiytostd tai BQM tt, -
lyvirheesti, kuten kuulemisen laiminlySnnisti tai esteellisyydesti o
N Jos nmbwwmmw& ministeri6 voi laissa midriteltyjen n&&q&aﬁam tiyttyes-
sd .wowo myontdd avustuksen tai olla mySntimitts sitd, hallintovalituksessa
voidaan puuttua sithen, etti niiti edellytyksii koskevaa siinnésti on
vellettu lainvastaisesti. Lisiksi on mahdollista vedota siihen. etti minist wﬁ.u.w
w.b rwmvﬁmbﬁ harkintavaltaansa epijohdonmukaisesti tai mv.nMVFomEmmmw nM_o
13 lainmukainen piitSksenteko edellyttii myds hallinnon ommozmwommmuﬁ&”
mn.D bosmmnmﬂh.mﬁm. Valituksen perusteena ei kuitenkaan menestyksellisesti
voi olla se, n.nm avustus olisi tullut myéntiid parempaan tai muuten tarkoi-
tuksenmukaisempaan kohteeseen. | .

. Kunnallisvalituksen valitusperusteet on tarkemmin miiritelty kunta
_m.:w oo mmmmm. Kunnallisvalituksen saa ensinnikin tehdi silli wﬂdmmnn:m.
etta paatos on syntynyt virheellisessi jirjestyksessi eli padtostd ﬁogmnmmmu
o.H.H. .mwﬂgﬁ menettelyvirhe. Toisena mahdollisena perusteena on se, etti
@mmmow.mwb tehnyt viranomainen on ylittinyt toimivaltansa. H_OWBM.SENW mw
Q.m voi johtua esimerkiksi siitd, ettd paitds ei kuulu kunnan 85&&“%
tai wwbbmm n.ognmhunm paitdsvaltaan. My6s harkintavallan vidrinksyttd
Bmmﬁﬁmom.no:b?.m:mn ylitystd. Kolmas valitusperuste on, etti wmm&mv on
muuten lainvastainen. Téllainen lainvastaisuus voi johtua esimerlkiksi siité

>
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s e atta huo-
tt4 kunnan toimielin on soveltanut vidrin lakia tal jattanyt ottam
ettd ‘
mioon asiaa koskevan EU-oikeuden D.OHME.r esemmann Iopallset
i into-of n toimivaltainen ratka
Korkein hallinto-oikeus o . aisemaan z:m ASH -
vain laillisuuskysymykset. Niihin oilkeusharkinnalla Hmnwﬁmga.hbw YSY vww
: inti j i kuten esi-
siin kuuluu myds sen arviointi, onko joustavaa ommmcmnomnzmh .
; inen” tai erityi 7, sovellettu
rityinen syy”,
iksi “’ylei kannalta tarpeellinen” tai e . !
merkiksi ”yleisen edun I : : ot
lainmukaisesti ja onko harkintavaltaa kiytetty hallinnon oikeusp

den mukaisesti. i » I
Jos kotkein hallinto-oikeus sen sijaan katsoo valituksen kos ky

. Adasi ii 440 oituksenmulkai-
symystd, jonka ratkaisu padasiassa rippuu ?ﬁoﬂ%ﬂhﬁw oenmn
v ii ivi asia h ksen ra .
i i sen on siirrettava asia :
sunden hatkitsemisesta, : . theiscavs <
Valtioneuvostossa tatkoituksenmukaisuutta koskevan wwmvﬁdw.m :
. . e e Grtomenet-

see timin jilkeen yleensd asianomainen ministeno. Tillainen s

tely on nyky#in kuitenkin erittdin harvinainen.

4.9 VALITUKSEN TAYDENTAMINEN JA ZCC.HHEHZMZ

i ituk i odollisten
Valituksen tiydentimiselld tarkoitetaan valituksessa olevien mu e
. aia
i i i istuimen on varattava V.
i istamista. Hallintotuomio arata
e it j i uutteelliselksi (HLL 28 §).
ilai i 34 valitusta, jos se havaitaan p . .
tilaisuus tdydentdd valitusta, vaitaan A (L 28 )
Esimerkiksi valituskisjelmissi tai sen liitteissd olevia muodollisia p
m - -
. e 1 ampeen.
voidaan niin kotjata ja tiydentid valitusajan jo WEwﬁﬁm p S
Valituksen asiallinen muuttaminen on yleensi kielletty. utta "
j i isi ttid vali-
musta tai aikaisemman vaatimuksen laajentamista et siten mmw:nm.H i
jallee i inoastaan sellaiset uu
j i keen. Poikkeuksena ovat ain t uuc
tusajan paittymisen jal v : « : S
mﬁwgswmoﬁ jotka perustuvat olosuhteiden muutokseen tai vali HHNQ
va , &
péittymisen jilkeen valittajan tietoon tulleeseen uuteen m&mmmmn.ah g
i i pidetd hakuun liittyvien vaati-
i i pideti muutoksen 723l
. Valituksen muuttamisena ¢ . ksenhaleuan | o
WvEmﬁnB esittimisti. Ne voivat koskea esimerkiksi tiytaintoonpan

misti tai suullisen kisittelyn ﬁogﬁgﬁmﬁm.
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4.10.  VALITUKSEN LYKKAAVA VAIKUTUS JA VALIAIKAINEN
. OIKEUSTURVA ‘

Vaikka hallintopiités muuten olisikin valmis tiytinté6npantavaksi, sen
toteuttaminen voi valituksen johdosta siirtyd. Hallintovalituksen tekemi-
nen voi estid valituksen kohteena olevan pddtdksen tiytintéénpanon, silli
pdisiinnén mukaan piitést, johon saa hakea muutosta hallintovalituk-
sella, ei saa panna tiytintén ennen kuin se on saanut lainvoiman. Erityi-
sesti velvoittavan tai rajoituksia asettavan péitdksen tdytintd6npano on
siis yleensd mahdollinen vasta, kun paités on lainvoimainen. Esimerkiksi
elinkeinoluvan peruuttaminen ei esti elinkeinotoimintaa ennen kuin pe-
ruutuspditds on lainvoimainen. Jos valittaminen toisaalta on kielletty tai se
tiippuu valitusluvasta, piités on heti tiytintéGnpantavissa.
Hallintovalituksen siirtivi vaikutus tdytintdSnpanoon voidaan poistaa
ensinndkin siatimalli siiti erityissidnnokselld laissa tai asetuksessa, Lainvoi-
maa vailla oleva piitds voidaan panna tiytinté6n myés kahdessa muussa
tilanteessa. Edellytykseni on, etti péitds on joko luonteeliaan sellainen, etts se
on pantava 1@ytintoon heti tai etti sen vdytantionpanoa e yleisen edun vuoksi voida
Ykdird. Tillaisia voivat olla esimerkiksi useat yleisen edun kannalta tirkeit,
terveytt tai ympiristdi suojaavat taikka yleistd jitjestystd turvaavat pai-
tékset. A
Kunnallisvalituksen piiriin kuuluvissa asioissa kunnan toimielimen
pditds voidaan panna tiytintéén jo ennen kuin se on saanut lainvoiman.
PiditSksen toteuttamista ei niin ollen yleensi esti tai siirri se, etrd pddtok-
sesti on tehty oikaisuvaatimus tai kunnallisvalitus. Niiden vaikuatus tiy-
tintd6npanoon on siis piinvastainen kuin hallintovalituksen. Kunnallisen
péitSksen tdytintdénpanoon ei kuitenkaan saa tyhtyi, jos oikaisuvaatimulk-
sen tai kunnallisvalituksen tekeminen kiy tiytintd6npanon vuoksi hys-
dyttomiksi. KiytinnGssi titi tiytint6Onpanon siirtymismahdollisuutta
tulkitaan kuitenkin melko suppeastl. PiitSksen tiytinté6npanoa pidetiin
yleensi mahdollisena kunnallisvalituksen tai oikaisuvaatimuksen vireilli-
olosta huolimatta, ellei tdytintdénpanon arvioida atheuttavan merkittivi
vahinkoa.
Valitus on vireilli hallintotuomioistuimessa keskimairin puolesta vuo-
desta puoleentoista vuotta, mutta kisittelyajat voivat olla pitempiikin.
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Tini viliaikana valittajalla tai 4§Ewmnn&m.wmnb. wwmﬁ.mwmob WOEQN—» <MH
olla perusteltua oikeusturvan tarvetta. ﬂ\m\mm.@mma& &\m&a&.\.é&a SH mwﬁ“ .
sena on ensisijaisesti rajoittaa valituksen Wm.wpﬁnqﬁwwbm mmwm.wmﬂm o& ,.Mmb-
turvariskejd, mutta silld voidaan myGs varmistaa hallintopéitSksen tdy

566 tehokkuutta. . o
nooaﬁmm“um viliaikaisen oikeusturvan muoto on w&ﬁmﬁmawﬂéoaabmhw%
miitiys, jolla valituksen kohteena olevan w.wmﬁowmnb, Sﬁwbnoonmmbm ﬂmnﬁm
letidn tai keskeytetiin. Midrdyksen mnﬁmaumﬁ.m .ﬁmnﬁﬂmm.m‘mm..om Bnn ty
lihinni valittajan oikeusturvalla ja etenkin silld, ﬁa.w.mmwwo Sﬁmbﬁoobmwno
muutoksenhaun hyédyttdmilksi. Jos valitus on mn.rsma m@nﬁmﬁnwﬁo.b tai %w-
rustelematon, niilli nikdkohdilla on vihiisempi Bn&.ﬂ@.ﬂ. wm.oumw&ﬁw ylei-
sen edun vaatimukset voivat olla niin voimakkaat, a.ﬂm mmmnowmmp tiytin-
tdGnpano on vilttimitdnti oikeusturvan vaarantumisesta huolimatta.

4.11. OIKEUDENKAYNTI HALLINTOASIASSA

Valitus saa vireille oikeudenkiynnin hallintoasiassa. m&oﬁﬁﬁmmmbm on
kuitenkin, ettd valituksen kohteena oleva @mmnom on AﬂmerMH@MMMMH
valittajalla on valitusoikeus, valitus on ﬁ.n_..ﬁ\ .H..b»mnmﬁmmmm .9 e M o
totuomioistuimelle ja muitakin edelld nmn&ﬁ.w .Swmmgzwmpm nou .wﬁw aan.
Oikeudenkiynnin tultua vireille, T&mbﬁogonmop.mgw 3&& Eﬁwmgcwmm Mr
arvioimaan valituksessa esitettyjd perusteita ja tietoja Buwom m.Hmm o ses D
Mikili jokin valituksen tekemisen nmmmﬁ%.w. puuttuu, valitus jitetidn se
sijaan tutkimatta ja mmwpb _&mﬁ.&% wwm..aq\ .MEHD. o N
Hallintoprosessin vireillepanoa ja ouwgawamﬁﬁmﬂgmﬂnv o
totuomioistuimessa sidntelee yhtendisesti r&rﬁo@nwm&ﬁoﬁw.r ité so-
velletaan oikeudenkiyntiin yleisissd ja erityisissd W&rbnogon&o_mgﬂwmu
cli hallinto-oikeuksissa, korkeimmassa hallinto-oikeudessa, vakuutusoike-
j rkkinaoikeudessa. .
smmmmmu“w“wdw%b%n hallintoasioissa on tyypillistd Wmmﬁnr\b? j olle on va-
kiintunut nimitykseksi beikko \mm@N.ES\“E&.Ew\Q%. Talla \.n.mnwo.:owmaw .mMEH
ettd hallintopiitSksen tehnyt viranomainen el o%n‘sﬁwmwﬁ&bwmmm M mm». 1 M@-
niisen asianosaisen asemassa. Kun omem&aDWw%.mEmmw Wm.ﬁwnnmwm.n n o}
asiaa koskevaa valitusta, siind on siten vain yksi varsinainen asianosatnen

eli valituksen tekij, eiki kahta toisilleen vastakkaista astanosaista niin kui
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siviili- ja rikosasioiden oikeudenkiynneissi. Tosin pédtSksen tehnyt viran-
omainen osallistuu asian kiisittelyyn asianosaista muistuttavalla tavalla an-
tamalla siind lausunnon tai esittimilli muuta selvitysti. Se ei kuitenkaan
esiinny varsinaisesti omassa intressissidn valittajan vastapuolena. Poikke-
uksia ovat muun muassa hallintoriidan ja verovalituksen kisittely, joissa
sekdl viranomainen etti yksityinen esiintyvit asianosaisina.
Hallintoprosessissa noudatetaan vakiintuneesti niin sanottua viral-
lisperiaatetta. Sen mukaan hallintotuomioistuin johtaa aktiivisesti oikeu-
denkdynnin eri vaiheita ja huolehtii siitd, etti oikeudenkiynnin tuloksena
muodostuva ratkaisu perustuu Hittiviin selvitykseen. Toisin kuin etenkin
siviiliprosessi, hallintoprosessi ei siis perustu midridmisperiaatteeseen,
jonka mukaan tuomioistuin on sidottu asianosaisten méiriimistoimiin
ja selvitykseen. Virallisperiaate ei kuitenkaan ole hallintoprosessissa aivan
chdoton, silli asianosainen pattii itse muun muassa valituksen vireille-
panosta, vaatimuksistaan ja kiyttimistiin valitusperusteista. Asianosaisen
tehtivind on yleensid mySs esittdd selvitysti omien vaatimustensa perus-
teista ja myStivaikuttaa muutenkin asian selvittimiseen.
Virallisperiaatteen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa aineellisen
totuuden eli tiittdvin sisilléllisen selvityksen saaminen. Periaatteen nou-
dattamiselle on useita perusteita. Hallinnollisessa péitoksenteossa yleisen
edun toteuttaminen on keskeisessi asemassa, ja paitsksenteko on lakisi-
donnaista. Lisiksi hallintoasiat ovat pitkilti indiposititvisia. Hallintopaa-
t6ksen sisilléstd tai ylipdinsi julkisen vallan kiytosti ei toisin sanoen voida
sopia, vaan hallintotoiminta on ensisijaisesti sidottu lainalaisuusperiaatteen
noudattamiseen. Virallisperiaatteen tarkoittaman hallintotuomioistuimen
aktiivisuuden puolesta puhuvat myés tehokkaan oikeusturvan vaatimus
seki se, ettd yksityinen asianosaisen on oikeudenkiynnissi usein tiedolli-
sesti ja taidollisesti heikommassa asemassa kuin vitanomainen.
Hallintotuomioistuimen on hallintolainksyttslain 33.1 §:n mukaan
huolehdittava siitd, etti asia tulee selvitetyksi. TAmi asian selvittimisti
miirittelevd yleissiinnds tarkoittaa lihinni prosessinjohtoa, jonka ta-
voitteena on varmistaa asiaan vaikuttavien tosiseikkojen esiintulo. Siinnés
ei siis edellyti, ettd hallintotuomioistuin itse oma-aloitteisesti myds hankki
kaiken tarvittavan selvityksen. Valituksen ja sen mahdollisten liitteiden li-
siksi selvitystd kertyy muun muassa kuulemalla asianosaisia, hankkimalla
viranomaisilta lausuntoja ja toimittamalla suullinen kisittely tai katselmus.
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Mybs asian selvittiminen viran puolesta ja sils oma-aloitteisesti voi olla hal-
lintotuomioistuimen velvollisuutena. Hallintolainkiyttélain 33.2 §:n mu-
laan hallintotuomioistuimen on itse selvitettivi asiaa siind laajuudessa
kuin kisittelyn tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sitd vaati-
vat”. Niiden kriteetien painoarvo fijppuu muufl Muassa valituslajista, jul-
kisen intressin keskeisyydestd ja oikeusturvan tarpeesta.

Kunnallisasioissa hallintotuomioistuimen selvitysvelvollisuus ~ on
yleensi passiivisempi ja vastaavasti valittajan selvitysvelvollisuus laajempi
kuin hallintovalituksen kisittelyssd. Jos valitusoikeus perustuu leunnan ja-
senyyteen, valituksella on lihinni valvonnallinen tehtivi, ja valittajan on
siksi ensisijaisesti itse esitettiva tarvittava selvitys vaatimuksensa perusteis-
ta. Painava yleinen etu voi hallintovalituksen kisittelyssd edellyttad my0s
hallintotuomioistuimelta aktiivista asian selvittimisti. Tillainen etu voi
olla kysymyksessd esimerkiksi ympiiristbasioissa. MyOs ylsityisen korostu-
nut oikeussuojan tarve esimerkiksi lapsen etua koskevissa sosiaaliasioissa
edellyttdd hallintotuomioistuimelta alstiivisuutta. Veroasioissa menettely
taas perustuu muodollisestikin vetovelvollisen ja verottajan viliseen kah-
den asianosaisen suhteeseen. Kummallakin asianosaisella, verovelvollisella

ja veronsaajalla, on siksi yleensi itse velvollisuus esittid omia vaatimulksi-

aan tukeva selvitys.
Oikeudenkiynti hallintoasioissa toteutuu yleensi kirjallisessa menet-

telyssd, mutta suullinen kdsittely on vihitellen yleistymissi hallinto-oikeuk-
sissa. Hallinto-oikeudella on velvollisuus toimittaa suullinen kisittely, jos
asianosainen sitd pyytdd. Sama koskee kotkeinta hallinto-oikeutta, kun se
Lisittelee valitusta hallintoviranomaisen paitdksestd eli kiytinnossd val-
tioneuvoston tai ministetion @mm&wmwﬁm.

Mikili on ilman muuta selvid, ettd suullinen kisittely ei ole tarpeellista
yksityisen oikeusturvan tai asian selvittimisen kannalta, asianosaisen vaa-
timus suullisesta kisittelysti voidaan hylit. Asiaa harkittaessa on otettava
huomioon, etti oikeudenmukainen oikeudenkiynti sisiltid asianosaiselle
oileuden julkiseen kisittelyyn hallintotuomioistuimessa. Btenkin jos sel-
vityksen uskottavuuden tai luotettavuuden arviointi sitd edellyttds, suul-
linen kisittely on mnnzmﬁm?:m jirjestdd taman oikeuden toteuttamiselssi.
Myds kirjallinen menettely voi kaitenkin tiyttid kisittelyn jullisuuden vaa-

timuksen, koska oikeudenkiyntiasiakitjat ovat julkisia.
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. mmsE.mommm kisittelyssd voidaan kuulla asianosaisia, padtoksen tehnyttd
viranomaista, todistajia ja asiantuntijoita. Siind voidaan ottaa vastaan Bu 0s
muuta selvitystd. Yleis6lli on yleensi oikeus olla Iisni suullisessa Wmﬁwn
H%m,mm. .A.umwnzmabwm,ﬁ& on kuitenkin toimitettava suljetuin ovin siltd o&M.
Wz.E mb.bm esitetdiéin salassa pidettivi asiakitja tai tieto. mmEbﬂoEonowm.v
tuin voi tistd huolimatta sallia yleisén lisniolon suullisessa kisittelyssa.

4.12. PAATOKSENTEKO HALLINTOTUOMIOISTUIMESSA

mewﬁoﬂwngmgﬁno tulee hallintolainkiytttlain 51 §:n mukaan harkita
kaikkia esiin tulleita seikkoja ja pddttid, mihin seikkoihin ratkaisu voidaan
mu.wnmmﬁmm. Piitéksessd on annettava ratkaisu asiassa esitettyihin vaatimuk-
siif. wuoncm.ﬂ&E.mmm on ilmoitettava, mitké seikat ja selvitykset ovat vaikutta-
neet ratkaisuun samoin kuin se, milli oikeudellisella perusteella ratkaisuun
on péaidytty.

. Piitoksen lopputulos siippuu erilaisista tekijdistd. Valitus jitetddn tut-
Eﬂmﬁmu jos valituksen tutkimiselle ei ole oikeudellisia edellytyksii. Syyni
voi olla esimerkiksi se, ettd valittajalla ei ole valitusoikeutta, vmm&.m oWaNoHo
4.@5&.850505 tai valitus on tehty myShissi. Tutkittuaan M\mmn\%mmm asi-
&bm.amﬁ hallintotuomioistuin voi paityi erilaisiin ratkaisuihin. Jos valitu
ta ei pidetd atheellisena, se hyldtiin. Valituksen Uﬁmwmﬁbgom taas .owﬁmﬂ
ﬁogmw piidtdksen tai sen osan kumoamiseen. Mahdollista on myés MEBO..
ta w»Ebwowmm&m ja palauttaa asia viranomaisen uvudelleen kisiteltiviksi.

, HMWFDSEOBWOHE‘E voi myds asiallisesti muuttaa hallintopiitosti
jos mbnm on tehty hallintovalitus. Jos sithen on lainmukaiset perusteet mm
vol <m5ﬁ.mb vaatimuksesta esimerkiksi muuttaa mmmm&mmmmn sisaltyvid vmw,
toja. .E&bnmo.ﬁcogommg ei kuitenkaan voi kdyttdd toimeenpanovaltaa.
go.m wﬁm.noﬁﬁ.ng on esimerkiksi hylinnyt lupahakemuksen, hallintotuo-
HEOGE ei .m;n: voi my6ntid lupaa, vaikka se arvioi hylkddvin piitok-
sen lainvastaiseksi. Till6in se kumoaa viranomaisen piitSksen ja palautt:
lupa-asian uudelleen kisiteltiviksi. ’ B
Hu.masmgmwmmm 107 §:n mukaan hallintotuomioistuimen on valituksen
.Hmmﬂzmﬁnmmmub jatettivd soveltamatta asetus ja sitd alemmanasteinen normi
jos se on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa (lakia &mBBmDmm”
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teisten siadosten soveltamisrajoitus). Sama velvollisuus on hallintoviran-
omaiselle, jos tuollainen asetus tai alempi normi tulee sen sovellettavaksi.

Jos laki tai muu alempi normi on ilmeisessi ristiriidassa perusoikeus-
siinnoksen tal muun perustuslain siannoksen kanssa, hallintotuomiois-
fuimen on jitettivi alempi normi soveltamatta ja sovellettava sen sijasta
perustuslakia. Tillaisen sstitiidan ilmetessi tuomioistuimen on perustus-
lain 106 §:n mukaan annettava etusija perustuslain saannokselle (perustus-
lain etusija). Hallintotuomioistuimen piitds ei kuitenkaan sisalld yleisesti
sitovaa ratkaisua siitd, ettd valituksen kohteena olevaa p#itdsti tehtdessd
sovellettu lain sdinnds tai muu alempi normi on pitemiton.

EU-oikeuden etusija merkitsee samanluonteista joskin VOE&S.AAHSD
laajempaa velvollisuutta: hallintotuomioistuimella on paitdstd tehdessdin
velvollisuus jittia EU-oikeuden kanssa sistitiitainen kansallinen normi so-
veltamatta riippumatta tuon saannoksen normihierarkkisesta tasosta. EU-
oikeuden etusija velvoittaa my0s hallintoviranomaista.

Hallintotuomioistuimen on piitSksessddn otettava kanta my0s oi-
keudenkiyntikulujen korvaamisvelvollisuuteen, jos tillaista korvausta on
vaadittu. Hallintoprosessin erityisplirteistd johtuen asiansa hivinnyttd el

- aina voida velvoittaa korvaamaan voittaneen osapuolen kuluja. Yksityinen
valittaja voidaankin hallintolainkiyttolain mukaan velvoittaa korvaamaan
viranomaisen kulut ainoastaan, jos valitus on ollut ilmeisen perusteeton.
Sainnosta sovellettaessa on perusteltua ottaa huomioon, ettd yksityisen
asianosaisen oikeus saada omassa asiassaan oikeudenmukainen oikeuden-
kiynti on perustuslaissa turvattu petusoikeutena. Viranomainen on myos
usein tiedollisesti ja taloudellisesti selvésti vahvemmassa asemassa kuin
yksityinen valittaja. Néin ollen yleensi vain pyrkimys oikeusturvakeinojen
vidrinkiyttdén voi johtaa yksityisen velvollisuuteen kotvata viranomaisen
oikeudenliyntikulut.

Harkittaessa viranomaisen velvollisuutta korvata valittajan oikeuden-
kdyntikulut on taas erityisesti otettava huomioon, onko valitus atheutunut
viranomaisen vithecllisestd menettelysti. Jos viranomainen on toiminut
selvisti lainvastaisesti, se on yleensd velvollinen korvaamaan valittajan
oikeudenkiyntikulut kokonaan tai osaksi. Etenkin asian huomattava oi-
keudellinen tulkinnanvaraisuus saattaa kuitenkin supistaa viranomaisen
korvausvelvollisuutta tai poistaa sen. Asianosaisten vilisissd suhteissa
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ol Q.Hmnmwmvﬁnrﬁﬁnn korvausvelvollisuus mairiytyy sen mukaan, onko

nm - . - . . - - i
.n.ﬁmen V&fbnoaonzopmgnb ratkaisu huomioon ottaen kohtuutonta,

ettd asianosainen joutuu vastaamaan omista kuluistaan ,

4.13. MUUTOKSENHAKU EU-OIKEUDEN
TOTEUTTAMISESSA

m_.uﬁ Eﬂbﬁﬁo&g viranomaisilla on pidvastuu EU-oikeuden sovelta-

Ba..nmﬁm ja toimeenpanosta. Siksi my6s EU-oikeuden toteuttamiseen lit-

wn.u.)wmmnm oikeusturvasta vastaavat kansalliset tuomioistuimet. Oikeustury:

jarjestelmd on siten yksityisen henkilén ja yrityksen kannalta m»dmo#zhl
Eoﬁnn#m.mb desentralisoitu kansalliselle tasolle samoin kuin md,ownnsmww
Moﬁwugnamﬁ. ZHB M.Ww..mb oikeusturvamenettelyn ja oikeusturvan to-
<MH§MMmeﬁon&ma madrittely kuuluu lihtSkohtaisest jisenvaltion pidtds-
. ﬁ%nwmﬁwz.mwdnbonﬁwn hajautettu luonne merkitsee, ettd yksityinen
voi .SEQon.bmmﬁ itse turvautua EU-tuomioistuimen toteuttamaan oikeus-
suojaan vain tarkoin rajatuissa tilanteissa. T#llaiseen keskitettyyn oikeus-
Eﬁﬁobnﬁ&ﬁﬁ on mahdollista turvautua ainoastaan, kun EU:n toi-
Q.U‘ngmn (esimerkiksi komission) pddtds, toimi tai H&MHE& ronti w ki
vilittdmisti yksityistd oikeussubjektia. . u o
%W.ﬂa\.swb el siis voi saattaa jisenvaltion EU-oikeuden vastaista me-
b...w.#mdﬁ tai laiminlyéntid EU-tuomioistuimen kisittelyyn, vaan timéinsisil
m.“.uBnD Wwbno tai valitus kisitelldin kansallisessa Eonmomwuﬁ&bgnmnn& wmm.
gmmnwﬁu_QOb vitheellisesti toiminnasta on kuitenkin mahdollista Wmmwnm.
wo.n:mm_ocﬁ joka voi nostaa jisenvaltiota vastaan jisenvelvoitteiden rikk i
mista koskevan kanteen EU-tuomioistuimessa. "

. HAome.MGIQWnSQoD toteuttamisessa on usein kyse hallinnollisista
toimenpiteistd, kidytinnGssi yleisin oikeusturvan muoto EU-oikeuden
&.wmb kuuluvissa kysymyksissi on juuri muutoksenhaku viranomai
piitolkseen hallintotuomioistuimeen. Suomessa oikeusturvan Qdm_anb
AODm. EU-oikeuden alaan kuuluvissa hallintoasioissa on niin ,owwb <m=~“m
QQmF.H.E.udmmEm tai kunnallisvalitus). Vastaavasti oikeusturvaa toteuttavat
nwm_m:.&mnmm hallintotuomioistuimet hallintolainkiyttélain maiirittelemis-
si puitteissa. Asiaa kisittelevi tuomioistuin soveltaa niiden kansallisten
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prosessisdddosten mukaisesti myds asiaan vaikuttavaa materiaalista BU-

lainsdddantoa.
Hallintotuomioistuin voi valitusta lisitellessddn pyytdd EU-tuo-

mioistuimelta ennakkoratkaisun, jos se katsoo, ettd EU-oikeuden tulkintaa

tai pitevyytti koskeva kysymys on ratkaistava, jotta se vol antaa asiassa
padtdksen. Tilti osin harkintavalta kuuluu kansalliselle tuomioistuimelle,
jossa asia on viteilld ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta. Sen tehtdvini
on siis kunkin asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko ennakko-
ratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja olisiko sen EU-tuomioistuimelle
esittamilld kysymylsilld merkitystd asiassa tehtivin paitdksen kannalta.
EU-oikeuden yhdenmukaisuuden takaamiseksi jisenvaltion tuomi-
oistuin — mutta ei sen sijaan hallintoviranomainen — voi pyytid ennalko-
ratkaisua EU-oikeuden tulkinnasta tai pitevyydestd EY-tuomioistuimelta.
Jos muutoksenhaku hallintoasiassa perustuu esimerkiksi sithen, ettd vi-
ranomainen on tulkinnut vdirin tal soveltanut virheellisesti EU-oikeutta,
hallinto-oikeus voi siis pyytid asiasta ennaldsoratkaisun. Muutoksenhakua
viimeiseni sisnnonmulkaisena asteena kisittelevilli hallintotuomiois-
tuimella, Suomessa korkeimmalla hallinto-oikeudella, on velvollisuus pyy-
tii ennakkoratkaisua, jos se on tarpeen asian ratkaisemiseksi. Téllaista tar-

vetta ei yleensi ole, jos EU-oikeudellinen kysymys ei ole epéselvi tai siitd

on jo ennakkoratkaisu.

5.  YLIMAARAINEN MUUTOKSENHAKU

5.1.  HALLINTOPAATOKSEN LAINVOIMA

Hallintopaatdkselld jitjestettyjen oikeussuhteiden pysyvyys on keskeinen
muassa hallintotoiminnan ennakoitavuuden, luotetta-
den turvaamiseksi. Siksi lainvoimaiset paatokset
an, kun siihen ei saa endd hakea muutosta,

lihtokohta muun
vuuden ja oikeusvarmuu
ovat pysyvid. PiitOs saa lainvoim
koska valituksen tai oikaisuvaatimuksen mairiaika on pidittynyt tai koska
a tai hakea muutosta valittamalla.

péditikseen el ylipddnsd saa vaatia oikaisu
valittaa, siihen voidaan kuiten-

Vaikka lainvoimaisesta paitOksestd el saa
kin erityisin edellytyksin kohdistaa ylimédrdinen muutoksenhaku. Sen pe-
rusteella lainvoimainen hallintopaatos on kumottavissa. Lainvoimainen
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_DwEDﬁommm&m voidaan myds korjata hallintolain mukaisessa menettelyssi
viidden vuoden kuluessa pddtoksen antamisesta (HL 52 §).

. Yliméiriisen muutoksenbaun johdosta kumotun hallintopiitéksen
tilalle on tehtivissi samaa asiaa koskeva uusi paitds. Niin ollen ylimairii-
nen muutoksenhaku voi johtaa my6s lainvoimaisen piitoksen asialliseen
muuttamiseen uudella padtokselld. Ylimédriisen muutoksenhaun keinoja
ovat purkuhakemus, prosessuaalinen kantelu ja menetetyn miiriajan pa-
stm.nnnmb. Suurin osa ylimédiriisistd muutoksenhauista on putkuhake-
muksia.

5.2. PAATOKSEN PURKAMINEN

mmEDﬁommwmmmm tehdyn lainvoimaisen pidtSksen purkaminen on mahdol-
rmmw kolmen erilaisen virhetyypin perusteella. Purkuperusteita ovat olen-
nainen menettelyvirhe, ilmeisesti viiri lain soveltaminen ja pditéksen pe-
rusteena olleiden tosiasiatietojen osoittautuminen vitheellisiksi.

Yleinen edellytys padtcksen purkamiselle on olknnaisunsvaatimaus, joka
o@o:ﬁ&mu ettd tillainen virhe on voinut olennaisesti vaikuttaa wmm&mmoob
Lisdksi yleiseni edellytyksend on niin sanotun parkukynnyksen M\Eaﬂmbnb.
Hu.mm&wmnb purkamiselle on tilanne kokonaisuutena arvioiden oltava Hmnmml.
van mmﬁmim perusteita. Padtostd ei siksi saa purkaa, ellei se loukkaa yksi-
tyisen oikeutta tai julkisen edun katsota vaativan piitSksen purkamista
Pditoksen purkamista on haettava korkeimmalta hallinto-oikeudelta A.&-
m.mb Spm.vmmb kuluessa siitd, kun piitds sai lainvoiman. Vain erityisen paina-
vista syistd voidaan tutkia myShemmin tehty purkuhakemus.

5.3. PAATOKSEN POISTAMINEN

Prosessuaalisen kantelun paiasiallisena perusteena ovat olennaiset menet-
telyvirheet. Hallintopéit6s voidaan tillaisen prosessuaalisen kantelun joh-
&omﬁm..wowmgm“ jos asianosaisen kuuleminen on laiminlyéty ja paitds louk-
kaa hinen oikeuttaan. Kanteluperusteena voi olla myds asiaa késiteltdessi
ﬁmmmgcbcﬁ muu menettelyvithe, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa pai-
t6kseen. Menettelyvitheiden lisiksi kanteluperusteena voi olla piitéksen
sellainen episelvyys tai puutteellisuus, ettei asian ratkaisu kiy siitd ilmi.
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Tsllainen voi olla piitds, joka sisdltdd esimerkiksi olennaisia ristirfitoja tal
e st tteita.

hyvin episelvisti ilmaistuja velvo o
Prosessuaalinen kantelu on tehtiva kuuden kuukauden Bmﬁw&mmmm.

Jos kuuleminen on laiminlydty, tima madriaika luetaan pidtcksen nmmww,

sisaamisesta. Muiden menettelyvitheiden osalta madriaika mb.num mwﬁmnw...

sen lainvoimaisuudesta. Sen sijaan episelvista paitdksestd voidaan tehda

T - en kantelu
prosessuaalinen kantelu miariajoista rijppumatta. Prosessuaalinen

- . . i DA
tehdiin hallintotuomioistuimeen, jonka toimivaltaan kuulua tutkia p

tosta koskeva valitus.

5.4,  MENETETYN MAARKAJAN PALAUTTAMINEN

. .. .. ,m.
i vali i voi 44 tutlia, jos sen vireillepanolle sdfde

cemusta tai valitusta ei voida endd tutiia, : :
R 2 voidaan kui-

ty mairdaila on padttynyt. Exrityisestd syystd tista aikarajast:
tenkin tehdi poikkeus mydntimalld uusi misriaika. Menete . daja
4 edellytykseni on, ettd laillinen este ta muu erittiin

tyn madriajan

palauttamisen yleisen .
painava syy on estanyt miiriajan noudattamisen. R
Laillinen este voi johtua muun muassa sairaudesta tai yleisen omnwnm
o . . .

keskeytymisestd. Jos esimerlsiksi valitusta ei ole voitu tehdd valitusajan k

- . ... nob
luessa siksi, ettd valittajalla on ollut dkillinen sairauskohtaus tai litkenn

keskeytynyt postilakon tai lumimyrskyn vuoksi, kyseessi on laillinen este.

.. . . .
Muu erittdin painava syy voi johtua muun muassa viranomaisen 4:‘&“ .
: i dytinndsti tal

telysti, tiedonannossa noudatetusta epijohdonmulkaisesta kiytann

. N sta
virheellisisti menettelyneuvoista. . . .

Toimivalta méiriajan palauttamiseen kuuluu korkeimmalle rmEnmo
oikeudelle. Madriajan palauttamista on haettava viimeistiin vuoden ku-

s . . o vield i
luessa madrdajan paattymisestd, mutta eritylsen painavista syista vield

.. ‘ n
min jilkeenkin. Jos hakemuksen perusteena on laillinen este, Mmrw&ﬂsﬂ 0
i i dvi aivi teen lakkaamisesta. Samalla kun
in tehtivid 30 paivian kuluessa es
S ’ onka kuluessa

miiriaika palautetaan, madrdtian yleensd uust miirdaika,
valitus, hakemus tai muu toimenpide on tehtivi.
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6. YLEINEN LAILLISUUSVALVONTA

6.1. KANSALLINEN LAILLISUUSVALVONTA

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri toimivat
yleisind — ja ylimping — laillisuusvalvojina. Heidin tehtivindin on valvoa,
ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seki virkamiehet, julkisyhteisén
tyontekijit ja muutkin julkista tehtivid hoitacssaan noudattavat lakia ja
tayttivit velvollisuutensa. Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
sen valvonta kuuluu niin ikd4in kummankin tehtiviin. Samalla nimi viran-
omaiset toimivat yleisind kanteluviranomaisina ja hallintokantelu voidaan
tehdid kummalle tahansa. Kumpikin voi myds oma-aloitteisesti ottaa kisi-
teltivikseen laillisuusvalvontaan kuuluvan asian. Yleisti laillisuusvalvontaa
tehostaa lisiksi syyteoikeus: oikeusasiamichelli ja oikeuskanslerilla on oi-
keus ajaa syytettd tai miiriti syyte nostettavaksi valvontaansa kuuluvissa
asioissa.

Yleisten laillisuusvalvontaviranomaisen valvonnan kohteena on seki
vitanomaisten toiminta etti julkisen tehtivin hoitaminen silloinkin, kun se
kuuluu yksityiselle henkilélle tai yhteisélle. Esimerkiksi kunnan hoitaessa
lakisiateistd tehtiviinsi ostamalla palvelun yksityiselti palveluntuottajalta
tillainen ostopalvelun suorittaja hoitaa julkista tehtivii. Oikeusasiamie-
hen ja oikeuskanslerin laillisuusvalvonta ulottuu myés tillaisen tehtivin
hoitamiseen. Muuten laillisuusvalvonta ei sen sijaan ulotu yksityisten hen-
kildiden, yhdistysten tai yritysten toimintaan.

Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen keskeiset valvontatoimenpiteet
ovat samansisiltdiset. Jos oikeuskansleri tai oikeusasiamies havaitseé lain-
vastaista menettelyd tai laiminlyénnin, hin voi nostaa syytteen tai, ellei sithen
ole aihetta, antaa asianomaiselle huomantuksen. Jos menettely on lievem-
min vitheellistd, on mahdollista vain Adnnittii huomiota lain tai hyvin hal-
lintotavan mukaiseen menettelyyn. Yleiset laillisuusvalvojat voivat ryhtyi
oikaisutoimenpiteisiin esimerkiksi hakemalla piitoksen tai tuomion purka-
mista tai esittimilld viranomaiselle virheellisen p#itSksen tai menettelyn
muuttamista. Lisdksi oikeusasiamies ja oikeuskansleri voivat tehdi esizyk-
54 sidnndsten ja mirdysten muuttamiseksi. Lievemmit arvostelureaktiot
kuten huomion kiinnittiminen, esityksen tekeminen tai suosituksen
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antaminen ovat kiytinnossi yleisempid kuin syytteen nostaminen tai
huomautuksen antaminen.

Eduskunta valitsee oikessasiamiehen seli kaksi apulaisoikeusasiamiestd
neljin vuoden toimikaudeksi. Oikeusasiamiehen valvonnan painopiste on
laillisuuden ja hyvin hallintotavan noudattamisessa seki tuomioistuinten
toiminnan asianmukaisuudessa. Oikeusasiamies valvoo myds valtioneu-
voston, ministerien ja tasavallan presidentin toimintaa, vaikka pddvastuu
tastd valvonnasta onkin oikeuskanslerilla. Erityisesti erilaisten suljettujen
laitosten ja puolustusvoimien toiminnan valvonta kuuluu oikeusasiamie-
hen tehtiviin.

Oikenskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin nimitti virkaansa tasavallan
presidentti. MyGs oikeuskansletin laillisuusvalvonta kohdistuu julkishallin-
toon. Oikeuskansleri valvoo erityisesti tasavallan presidentin ja valtioneu-
voston toiminnan laillisuutta. Lisilsi oikeuskansleri valvoo tuomioistuin-
ten toimintaa, kiytinndssi erityisest rangaistustuomioita, ja asianajajia.

6.2. HALLINTOKANTELU

Hallinnon laillisuusvalvonnassa hallintokantelu on tirkein yksityisen kiy-
tettivissi oleva oikeusturvakeino. Se on sisilloltdin ilmoitus lainvastaises-
ta menettelysti tai hallinnollisesta epikohdasta. Hallintokantelu tehddin
vapaamuotoisesti kantelun kohteena olevan henkilén esimiehelle, viran-
omaisen toimintaa valvovalle hallintoviranomaiselle tai yleisille laillisuus-
valvojille. Kantelu voidaan tehdi vaihtoehtoisesti useammillekin elimille.
Esimerkiksi kunnan viranhaltij an toiminnasta voidaan kannella asianomai-
selle lautakunnalle tai Junnanhallitukselle, aluchallintovirastolle tai yleisille
laillisuudenvalvojille.

Hallintokantelu ei ole sidottu ehdottomiin miiraaikoihin eikd tiukkoi-
hin muotovaatimuksiinkaan. Yli viisi vuotta vanhaa asiaa koskeva kantelu
tutkitaan kuitenkin vain erityisestd syystd. Kuka tahansa voi tehdd hallin-
tokantelun ja sen kohteeksi kily miki tahansa viranomaisen toiminta, olipa
sen tuloksena kirjallinen padtds tai tosiasiallinen toimi. Myds viranomaisen
toimimattomuudesta ja virkatehtivien laiminlydnnistd voidaan kannella.

Kantelun kohteena voi olla my0s yksityisten henkildiden tai yhteisGjen
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toiminta siltd osin, kuin siind kiytetdin julkista valtaa tai hoidetaan julkista
tehtivia. _

Kanteluviranomaisen tutkimisvalta kohdistuu lihinnd menettelyn ja
muun toiminnan laillisuuden arviointin. Lisdksi kanteluviranomainen voi
arvioida, onko viranomainen noudattanut esimerkiksi hyvad hallintotapaa.
Kantelun johdosta hallintopiitdsti ei sen sijaan voida muuttaa tai kumota.
Kanteluviranomainen voi kuitenkin ryhtyi. toimiin virkavastuun toteutta-
miseksi tai lainvastaisen pé#4tSksen purkamiseksi.

Jos hallintokantelu on tehty oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille
sen kisittelyssi ei noudateta hallintolakia. Sen sijaan muiden sHmDo_BB.m.u
ten kisitellessid hallintokantelua niiden on noudatettava hyvin hallinnon
perusteita ja turvattava nilden henkildiden oikeudet, joita asia vilittémasti
koskee. Etenkin kantelun kohteena olevaa henkil6d on yleensd kuultava
ennen asian ratkaisua.

Hallintokanteluun on annettava kirjallinen p#itds, joka on perustel-
tava riittdvist ja annettava tdedoksi padtSksen kohteelle ja yleensi myds
kantelijalle. Téllaisesta padtSksesti i voi valittaa.

6.3. EU:N KOMISSION YLEINEN VALVONTAVALTA

mu.ﬁoommm unionin komission tehtdvind on huolehtia siitd, ettd perusso-
pimusten midrdyksii sekd toimielinten sen nojalla antamia sidnndksii ja
miirdyksid noudatetaan. Komission valvonta on luonteeltaan lihinni lail-
lisuusvalvontaa. Sen kohteena on myds jisenvaltion viranomaisten toimin-
ta EU-oikeuden noudattamiseen ja toteuttamiseen liittyvissd asioissa.

Yleisen valvontavaltansa vuoksi komissiota voidaan pitdd my&s ylei-
send kanteluviranomaisena kansallisten viranomaisten toiminnasta tai lai-
minlyonneisti EU-oikeudellisestd merkityksellisissd asioissa. Yksityinen
henkils, yritys tai muu oikeussubjekti voi siten vapaamuotoisesti kiinnit-
tid komission huomiota menettelyyn tai laiminly6ntin, jota kantelija pitdd
EU-oikeuden vastaisena. Jos komissio pitii tillaista huomautusta tai kan-
telua aiheellisena, se voi panna jisenvaltiota vastaan vireille oikeudenkiyn-
nin jasenvelvoitteiden rikkomisesta.

Mikili jisenvaltion viranomaisen arvioidaan toimineen EU-oikeuden
vastaisesti, asiaa selvitetiifin ensin hallinnollisessa jirjestyksessi. Tdmi hal-
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linnollinen menettely pannaan vireille komission jasenvaltiolle lihettimalld
kirjallisella huomautuksella. Huomautusta seuraa jasenvaltion Wﬁﬁ_.mnmbnb.
Jos valtio ei kuulemisen jilkeen korjaa laiminlybntidin tai .&%n.mfmﬁm me-
nettelyddn asetetussa muutaman kuukauden miasriajassa, komissio antaa
jasenvaltiolle perustellun lausunnon. Sen noudattamatta jittiminen asete-

tussa midriajassa merkitsee, ettd komissio voi nostaa kanteen jasenvaltiota

vastaan EU-tuomioistuimessa.

7. VIRKAVASTUUN TOTEUTTAMINEN

7.1. VASTUU VIRKATOIMISTA

Jos virkamies toimii vitkatehtivissiin lain tai virkavelvollisuuksiensa vas-
taisesti taikka laiminlyd tehtividdn, bin tekee virkavitheen. Virkavirheen
seuraamuksena tulee kysymykseen erityinen virkavastuu. Perustuslain 118
§:n perusteella voidaan erottaa kolme vitkavastuun perustetta:

1) vitkamichen vastuu omasta virheellisestd paitoksestddn tai muusta
virkatoimesta taikka virkavelvollisuuden laiminlySnnistd,

2) virkamiehen vastuu lainvastaisesta tai muuten virheellisestd paatok-
sestd, jota hiin on monijisenisen elimen jiseneni kannattanut, ja

3) esittelijin vastuu siitd, mitd hinen esittelystdin on paatetty.

Virkavastuu koskee periaatteessa yhti laajastl kaikenlaista virkamiehen toi-
mintaa fippumatta esimerkiksi siitd, ldytetainkd siind kirjallisia Bcoﬁow.m
vai onko kyseessi tosiasiasiallinen toiminta. Samoin virkamiehen toimi-
mattomuus, passiivisuus tal muu virkavelvollisuuksien laiminlyénti kuu-
luvat virkavastuun piitiin. Toimintamuotojen erot vaikuttavat kuitenkin
wo.aa.b verran myos <mmﬁﬁsmonzm.8ﬂob méadriytymiseen.
Hallintopiitoksen tehnyt virkamies vastaa siitd aina itse. Jos padtos
tehddin monijisenisessd elimessi — esimerkiksi valtioneuvostossa, kun-
nanhallituksessa tai viraston johtokunnassa —, lainvastaista pddtOstd vas-
taan dinestinyt ei kuitenkaan ole siitd vastuussa. Paatoksen esittelsjin vastu
on lihinni historiallisista syisti tavanomaista laaj empi, koska se voi ulottua
myés muiden virkamiesten toimiin. Esitteliji eli padtdschdotuksen teh-
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nyt henkil6, on nimittdin vastuussa sekd omasta toiminnastaan ettd myds
lopullisesta paitSksestd, vaikka tuo péitos poikkeaisikin esittelijin ehdot-
tamasta kannasta. Vain ilmoittamalla eridvin mielipiteens esitteliji voi va-
pautua tistd laajennetusta vastuun osasta.

Erilaisissa palvelu- ja hoitotehtivissd seki suotittavassa hallinnossa ei
yleensi tehda varsinaisia hallintopadtSksid. Kun toiminta on myds vain
viljisti lailla sddnnelty, virkavastuu lainvastaisista padtoksistd tulee har-
voin kysymykseen. Tillaisessa toiminnassa virkavastuun kohteena ovatkin
esimerkiksi virkamiehen toiminnan laadullinen virheellisyys (esimerkiksi
hoitovithe tai muu huolimattomuus) ja vitkavelvollisuuksien suoranainen
laiminly6nt.

Virkavastuu toteutetaan yleensi miiriamilld rangaistusseuraamus ti-
kosoikeudellisessa menettelyssi tai toteuttamalla vahingonkorvausvastuu.
Julkishenkiléstddn kuuluvan virkamiehen tai tydntekijin moitittavaan tai
muuten virheelliseen menettelyyn voidaan lisiksi puuttua erdilld muillakin
tavoilla. Pahimpiin virheisiin voidaan puuttua purkamalla tai irtisanomalla
palvelussuhde. Virkamiehelle voidaan antaa myGs varoitus.

7.2. RIKOSOIKEUDELLINEN VIRKAVASTUU

Rikosoikeudellisen vitkavastuun perusteet mairitelldin padasiallisesti ri-
koslain 40 luvussa. Sen piitiin kuuluvat lihinni erityisen moitittavat virka-
virheet. Yleisluonteisin tunnusmerkein maariteltyji virkarikoksia ovat vit-
kavelvollisuuden rikkominen ja virka-aseman vidrinkiyttiminen. Erityisin
tunnusmerkein mairiteltyja vitkarikoksia ovat lahjuksen ottaminen sekd
vitkasalaisuuden rikkominen.

Rikosoikeudellinen virkavastuu koskee vitkasuhteessa olevien henki-
16iden lisiksi hallintoelimissd toimivia luottamushenkiléitd ja henkiliti,
jotka muuten erityiselld perusteella kiyttivit julkista valtaa. MySs julkis-
yhteisén tyontekijid voidaan rangaista edelld mainituista virkarikoksista.
Poikkeuksena on vain vitkavelvollisuuden rikkominen, johon julkisyhtei-
s6n tyontekiji ei voi syyllistyd. Rikosoikeudellinen virkavastuu on yleensd
erityiselld sidnnokselld ulotettu my6s vilillisen julkishallinnon henkilds-
t66n.
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Rikosoikeudellinen virkavastuu toteutetaan aina tuomioistuimessa.
Virkatikossyyte tutkitaan tavallisesti kirdjaoikeudessa. Mikili virkarikos-
syyte koskee ministerin, oikeuskanslerin, oikeusasiamiehen tai ylimpien
tuomioistuinten jisenten lainvastaista menettelyi virkatoimessa, syytteen
kisittelee valtakunnanoikeus.

Syytteen esittid yleisessd tuomioistuimessa yleinen syyttdji omasta
aloitteestaan tai esimerkiksi poliisin, kansalaisten tai virkamiehen esimies-
ten esittimien tietojen perusteella. Yksityinen henkild voi perustuslain
118 §:n nojalla itsekin vaatia vitkamiehen tuomitsemista rangaistukseen,
jos vitkavitheelld on loukattu hinen oikeuttaan tai aiheutettu hinelle va-
hinkoa. Titd asianomistajan syyteoikentta kiytetdin tosin melko harvoin
julkishallinnossa.

7.3. VALTION JA KUNNAN KORVAUSVASTUU

My6s julkisyhteisclld eli kiytinnGssd valtiolla ja kunnalla on velvollisuus
korvata sen toiminnan tai laiminlyénnin aiheuttamat vahingot. Julkisyhtei-
s6n velvollisuus korvata sen toiminnan aiheuttamat vahingot on vahingon-
korvauslain mukaan saman laajuinen ja miArdytyy samoin perustein kuin
yksityisen tydnantajan korvausvastuu. Timi lihtokohta koskee vahinkoja,
jotka julkisyhteis66n @&Aﬂ&cmmsmnwmmmm oleva henkild aiheuttaa virheelldin
tai laiminlyénnilldéin toiminnassa, joka ei ole julkisen vallan kiyttdmistd.

Julkisyhteison korvausvastuun syntymisen kynnys on sen sijaan méé-
titelty tavallista kotkeammalksi, jos vahinkoa aiheutuu virheen tai laimin-
lydnnin johdosta \.&%&R. valtaa kytettiiessi. Tillaisia julldsen vallan kiyttd6n
liittyvid seurauksia voi olla esimerkiksi elinkeinoluvan petuuttamisesta,
poliisin voimakeinojen kiyttimisest, tarkastustoimenpiteisti tai yksityisen
kannalta epiedullisen velvoitteen asettamisesta. Yhteistd niille tilanteille
on, etti valtion, kunnan tai muun julkisyhteison toimi suoraan vaikuttaa
vksityisen oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen ja afheuttaa samalla vahin-
koa.

Kotvausvelvollisuuden syntymisen lisiedellytyksend on julkista valtaa
kiiytettiessd, ettd toimen tai tehtivin suotittamiselle “’sen laatu ja tarkoi-
tus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole nouda-
tettu”. Timi vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §in sddnnGs edellyttda siis
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asianmukaista huolellisuutta. Mikili julkista valtaa kiyttien tehdyt toimet
perustuvat lakiin ja ne on suotitettu lainmukaisesti ja muuten kohtuullisen
huolellisesti, julkisyhteisélle tai padtoksen tekijille ei synny korvausvastuu-
ta, vaikka toimesta aiheutuisikin vahinkoa tai edunmenetysti. Nimi laatu-
vaatimukset voivat luonnollisesti olla erilaisia eri virkatoimissa ja hallinnon
eti tasoilla.

Vaikka korvausvastuun syntymisen kynnys on asetettu melko korke-
alle, julkisyhteisén korvausvelvollisuus julkista valtaa kiytettdessi aiheu-
tetuista vahingoista on toisaalta normaalia laajempi. Vahingonkorvaus
kisittdd nimittdin niissi tapauksissa hyvityksen henkilé- ja esinevahingon
liséiksi my6s taloudellisesta vahingosta. Korvausvelvollisuus voi siten kos-
kea esimerkiksi luvan peruuttamisesta tai toiminnan kieltimisest atheutu-
nutta taloudellista menetysti tai muuta vahinkoa, jos viranomaisen toimin-
ta el ole ollut sittdvin huolellista.

EU:n jisenvaltiolla on lisiksi erityinen EU-oikendellinen korvausvasiny,
jonka perusteet on muotoiltu EU-tuomioistuimen oikeuskiytinndssi.
Korvausvastuun kohteena on EU-oikeuden asianmukainen toteuttami-
nen. Valtio on korvausvastuussa vahingoista, joita yksityiselle atheutuu
valtion tai muun julkisyhteis6n jittiessd toteuttamatta tai toteuttaessa vit-
heellisesti EU-oikeudesta atheutuvat velvoitteensa. Tillainen korvausvas-
tuu toteutetaan jisenvaltion toimivaltaisessa tuomioistuimessa kansallisia
prosessisiantdji noudattaen. . .

8. MUITA OIKEUSTURVAN
TOTEUTTAMISMUOTOJA

8.1. HALLINTORIITA

Hallintoriidalla tarkoitetaan sellaista julkisoikeudellisen oikeussuhteen si-
siltdd koskevaa erimielisyytti, jota el voida ratkaista valitukseen turvautu-
malla. Téllaisia asioita ovat lihinni julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta
tai muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheutuvaa velvollisuutta
tai oikeutta koskevat riidat, joihin haetaan viranomaisen ratkaisua muuten
kuin muutoksenhakuteitse. My6s hallintosopimuksia koskevat oikeustiidat
kisitellddn hallintotiitamenettelyssa.
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Hallintoriitamenettely on mahdollista panna vireille, kun syntyy efi-
mielisyyttd tillaisen julkisoikeudellisen oikeussuhteen sisallosti. Usein hal-
lintoriitana selvitellddn esimerkiksi viranomaisten tai kuntien vilisten mak-
suvelvollisuuksien jakautumista. Hallintoriita voi tulla leysymykseen myos
esimerkiksi viranomaisen periessi takaisin yksityiselle my6ntimadnsi
avustusta tai pytittiessd selvittimain erilaisten julkisoikeudellisten velvol-
lisuuksien sisdltdd ja jakautumista. Hallintoriitamenettelyssi voidaan myos

vaatia julkisyhteisoltd hyvitystd esimerkiksi saamatta jidneestd etuudesta
tai palvelusta.

Hallintoriita pannaan vireille hallinto-oikeudelle tehtavilld W&SSEW;
sella, jossa yksiloidddn vaatimus ja sen perusteet. Hallinto-oikeuden péa-
t5ksesti voidaan valittaa kotkeimpaan hallinto-oikeuteen.

8.2. K ANSAINVALISET OHWMCm.HGW/?/HAmHZOH

Kansainviliset sopimukset, jotka on lailla tai asetuksella saatettu voimaan
Suomessa, ovat osa Suomen oikeusjirjestysta. Valituksen tai ylimadriisen
uutoksenhaun perusteeksi on siksi mahdollista esittdd myos, ettd hallin-

toelimen toiminta on gillaisen sopimuksen midriysten vastaista. Viran-

omaisen menettely ja paatoksen sisilts voivat nain tulla tutkittaviksi hal-
a2 maidriteltyjen

. lintotuomioistuimessa myos kansainvilisessd sopimuksess
vaatimusten kannalta. .
Varsinaisista kansainvilisistd oikeusturvakeinoista voidaan puhua
vasta, kun véite ﬁhmboa\bm.on menettelyn vitheellisyydestd tal oikeuden
loukkauksesta voidaan mawww..nb saattaa kansainvilisen oikeusturvaelimen
atvioitavaksi. Téllaiset oikeusturvaelimet valvovat yleensi kukin osaltaan
yhksittdisen sopimuksen tai tietty4 asiaryhmid koskevien sopimusten mii-
rdysten valtionsisiistd toteutumista. Suomen julkishallinnon kannalta kes-
keisin kansainvilinen oilceusturvaelin valvoo Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen noudattamista. , :

Buroopan ihmisoikeussopimuksen mukaista oikeusturvaa toteute-
taan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa. Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen takaamia oikeuksia loukkaava viranomaisten toiminta voidaan
valituksella saattaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kisiteltiviksi.

Viteillepano tapahtuu kirjallisest ja valitus voidaan tehdd myos suomeksi
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ﬁﬁ. ruotsiksi. Valitusoikeus on sopimusloukkauksen kohteena olevalla yksi
.&amw.nnwmmcmv jarjestolld ja muulla oikeussubjektilla. MyGs valtio voi Mwm%
ilmoituksen siitd, ettd toinen sopimusvaltio on toiminut vastoin sopimus
midriyksia. e
/.\mbgwmmm tutkiminen edellyttdd ensinnikin, ettd kansallinen viran-
omainen on joltain osin konkteettisesti loukannut valittajalle ihmisoikeus-
mo?.BﬁWmnmmm turvattua oikeutta, esimerkiksi rajoittamalla timdn sanan- tai
ﬁw&mggﬁuwﬁﬂ? yksityiseliman suojaa tai oikeutta oikeudenmukaise
o%n.d&gw&ﬁmﬁ. Oikeudenloukkaus voi aiheutua yhtd hyvin E.&bwmmnﬁw
rmgﬁowwm&wmwmﬁm kuin esimerkiksi hallinnon tosiasiallisesta ﬁoNHEbbmm-
ta, viranomaisen laiminlydnnisti tai hallintotuomioistuimen virheellisesti
ﬁoﬂmﬂ&%m&. KES kuin sopimuksessa nimenomaisesti turvattuja oikeuk-
MMEMMMM& ShmboBEmﬁoHB@w tai laiminlydnnit eivit sen sijaan voi tulla
. /.\&;ﬁwmmn toinen edellytys on, etti kaikki oikeudellisesti tehokkaat ko-
Q.BEWQ o..%nsmg&&boﬁ on kiytetty. Kiytinnossi tamd tarkoittaa, ettd
Ebm.wmb mm&nbagcw&mnﬁ muutoksenhakukeinot — kiytinndssia ﬁmanmm
w%ﬁo-o%nﬁonm ja kotkeimpaan hallinto-oikeuteen — on ensin ki rtetti-
vi loppuun. Hallintoasioissa myos hallintoriitamenettely voi olla S.W_mB
tehokas kotimainen oikeustutvakeino. Turvautumista %gm&&mmwb BMH
ﬁowwmnw&mc.g voidaan edellyttii vain, jos sopimulsenvastainen asiantila
olisi todennilkéisesti ollut mahdollista saada niin korjatuksi. Hallintok: h
telun tekemistd ei edellyteta. . -
M\w.rnsw&mn noudattaminen on kolmas yleinen edellytys. Valitus on
ﬁmgwﬁ Wﬁ.mmmﬁ kuukauden sisilli lopullisesta kansallisesta p#dtSksestd
m&wﬁnomﬂoummm lopullinen kansallinen pidtés on yleensi WOHWQBBNM
rmzs.no,omnoﬁmwb asiassa antama H&HZOWBRD@W piitos, koska ihmisoik
usvalituksen tutkimisen edellytykseni on kotimaisten ommommﬁczmwﬁhv H. -
ensisijainen kiyttiminen. o
‘ Hwﬁmowwﬂcmgoaowmg ei ole varsinainen muutoksenhalkutuomiois-
tuin, silli se ei voi muuttaa tai kumota viranomaisen p#itdsti taikka sen
@.wmﬁmﬁgm olevaa oikeusnormia. Se esittii tuomiossaan vain kannanoton
mmrgu oaww valtio tikkonut kansainvilisii sopimusvelvoitteitaan. Thmis-
opwo.smﬁﬁommowwﬁ&n voi myds velvoittaa valtion suotittamaan Wog.ﬁ&m
hyvityksen oikeudenloukkauksen kohteelle. -
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