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ristiriitatilanteissa tyonantajalla. Perheenjisenten vililld ja erityisesti puolisoiden
valills ei kuitenkaan lihtokohtaolettama ole tama (ks. AL 64 §).

Miki tahansa taloudellista arvoa omaava suoritus kiy vastikkeesta. Laadulla ei siis
ole merkitystid. Ty® voidaan korvata opin saannilla, vastavuoroisella tyolld (ty6 kor-
vataan tyoll4) tai muulla suorituksella. Talkootydt katsotaan kuitenkin vastikkeetto-
maksi, vaikka asiaankuuluvaa kestitystd talkoovielle tarjotaankin. Vastike tulee olla
suoritettu tydsuhteessa tehdystd tyostd. Jos ty6td suorittanut saa jonkin etuuden esi-
merkiksi palkintona tai palkkiona muusta kuin ty6stddn, el sitd vilttaimatta lueta tyo-
ansioksi.

Oikeustapauksia vastikkeesta:

KKO 1953 1I 115. Henkildn, joka oli sitoutunut tekeméin ty6td maan-
omistajalle vuokran vastikkeeksi perunamaasta, katsottu vahingoittues-
saan olleen tyosuhteessa maanomistajaan.

KKO 1952 II 7. Vastavuoroisessa ty6ssi sattunut tyotapaturma maératty
tapaturmavakuutuslain nojalla korvattavaksi.

KKO 1968 11 34. A:n, joka oli yhdelld kolmasosalla osakkaan avoimes-
sa yhtiossi ja toimi sen murskauskoneaseman tydnjohtajana, katsottiin
olléen sellainen johtavassa asemassa oleva henkild, jolla tapaturmava-
kuutuslain 1 §:n° 3 momentin perusteella oli oikeus tapaturmakorvauk-
seen, vaikka hinelle hiinen yhtislle tekeméstd tyostd oli suoritettu vas-
tikkeeksi vain hinen yhtidosuuttaan vastaava osa vuosituotosta.

KKO: 1990:29. A oli vapaaehtoisuuteen perustuen tyoskennellyt yhdis-
tys Bn invalidilasten ja -nuorten hoitolaitoksessa tdman johdon ja val-
vonnan alaisena saaden tydstidin asunnon, ruoan, vaatteet ja terveyden-
hoidon sek# vihiisid rahasuorituksia. B:n katsottiin suorittaneen A:lle
tydsopimuslain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua vastiketta. A oli siten
ollut sanotun lainkohdan mukaisessa tydsuhteessa yhdistykseen.

VAKO 17.3.1998/3849:97 - X oli ollut Y:n omistaman sikalan tilapéi-
sessd korjaustyssd ja tissd tydssd vahingoittunut, Palkkaa ei ollut mak-
settu, mutta X oli saanut syddikseen. Katsottiin, ettei pelkélld ate-
riaedulla ole sellaista taloudellista arvoa, jota voitaisiin pitdd tapaturva-
vakuutuslaissa tarkoitettuna vastikkeena suoritetusta ty6std. X:n ei kat-
sottu olleen tapaturman sattuessa tydsuhteessa.

5) Johdon ja valvonnan alaisuus

“Ja niin heille asetettiin tyonjohtajia rasittamaan heitd raskaalla tyolld.
‘ -2 Moos. 1:11
Ollakseen tydsuhteessa tydntekijan tulee tehdd tyGtidn tydnantajan johdon ja valvon-
nan alaisena. Tyonantajalle kuuluvaa tydnteon johtamisen ja valvomisen oikeutta
kutsutaan direktio-oikeudeksi. Tyonantajan direktio-oikeutta vastaa tyontekijén alis-
teisuus eli subordinaatio.

76



-

II LUKU TYOOIKEUDEN SOVELTAMISALA JA PERUSKASITTEET

Direktio-tunnusmerkki on usein tirkein kriteeri, jolla yrittdjén ja tyontekijén vilille
voidaan tehdi ero. Tyosuhteinen tydntekijd on — toisin kuin yrittdjd — tyOssddn
epiitsendinen eli alisteinen tyonantajan tyon johdolle ja valvonnalle. On huomattava,
ettd alisteisuutta voi olla muunlaistakin kuin tdssd tarkoitettu (vrt. virkasuhde). Ky-
symys on nyt tydsopimukseen (vast.) perustuvasta tydoikeudellisesta direktiosta ja
sille alisteisuudesta (tyyppitilanne on tehtaan tyonjohtaja suhteessa alaisiinsa).

Direktiotunnusmerkissd voidaan erottaa kaksi osaa: oikeus johtoon ja oikeus val-
vontaan. Tyonantajalla tulee olla oikeus niihin molempiin. Periaatteessa riittdd kui-
tenkin pelkkd oikeus ndihin. Tyo6n johtoa taikka kontrollia ei vaadita kdytinnossd
esiintyviksi. T#ssd mielessd tunnusmerkki on kdytinnossd hankala. Asianhaaroista,
erityisesti oikeussuhteen pohjana olevasta sopimuksesta, joudutaan paittelemisn se,
onko tyoti teettdvilld ollut oikeus johtaa ja valvoa tai vastaavasti, onko tydtd suorit-
tava ollut alisteinen johdolle ja valvonnalle.

Todettakoon, ettd eri tydlait saattavat edellyttdd intensiivisyydeltddn eriasteista di-
rektio-oikeutta. Esimerkiksi sosiaaliturvaa koskevan lainsdédédnnon osalta direktio-
oikeuden vaatimus saattaa olla alempana kuin muiden ty6lakien osalta.

Oikeustapauksia:

KKO 1971 II 90. Osakeyhtion toimitusjohtajalla, jolle kuului yhtién lii-
ketoiminnan johtaminen, oli sellainen itsendinen asema, ettei tyOsopi-
muslakia ollut sovellettava hidnen yhtion kanssa tekem&énsi palvelusso-
pimukseen.

KKO 1978 II 15 (Aidn.). Koska A, joka oli tehnyt oy B:n kanssa sopi-
muksen B:n tuotteiden edustamisesta erdiissd myyntipiirissé, ei ollut 111)"—
nelle toimialueensa koko myynnistd maksetun provision lisdksi saanut
B:1ti korvausta muista kuluistaan kuin matkakuluista seké tietfristéi pu-
helinkuluista ja kun A oli itse midrinnyt tydaikansa sekd lomiensa
ajankohdan ja pituuden ja A:ta oli sopimuksen voimassaoloajan verotet-
tu hinen ilmoittamistaan myyntituloista, joista yhtio ei ollut suorittanut
ennakonpiditysti, sopimuksen ei katsottu tarkoittaneen A:n sitoutumista

tydsopimuksella tekemédin B:1le tyoti sen johdon ja valvonnan alaisena.

KKO 1991:168. Valtion teollisuuslaitosta itsendisesti johtaneen toimi-
tusjohtajan katsottiin olleen tydsuhteessa yhtioon, koska toimitusjohta-
jan asemasta ei ollut sdddetty eikd toimitusjohtaja ndin ollen ollut laitok-
sen hallintoelin, vaan sen johtokunnalla oli ollut oikeus johtaa ja valvoa
hénen tyotddn. '

KKO 1996:49. Toimitusjohtajan katsottiin olleen tydsuhteessa yhdis-
tykseen, vaikka hin kidytannossi olikin voinut toimia melko itsenéisesti.

Vrt. KKO 1999:97, jossa katsottiin, ettei liikepankin johtokunnan jdsen
ja hallintojohtaja ollut tytsuhteessa pankkiin.

2.4. Yhteenvetoa

Edelld esitettyjen perustunnusmerkkien avulla siis ratkaistaan tydoikeuden normien
soveltamisala lihtokohtaisesti. Vaikka jossakin laissa ei olisikaan nimenomaisesti
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soveltamisalaa madritelty ty6suhteen késitteen avulla taikka sen tunnusmerkkejé tois-
tamalla, katsotaan ndidenkin lakien koskevan edelld kuvattua suhdetta, jos laissa pu-
hutaan tydnantajasta ja tyontekijdstd. Tyooikeuden normistojen soveltamisala on siis
ldhtokohtaisesti yhtenevdinen em. kriteerien tasolla.

Kiaytinnossd on kuitenkin jatkuvasti ilmennyt erditd ongelmia. FEldvissi eldméssd
esiintyy monia sellaisia rajatapausryhmid, joiden osalta on epétietoisuutta siité, so-
velletaanko heihin tydoikeuden normeja. Klassinen perustunnusmerkisto ei ole ky-
ennyt tarjoamaan riittdvan erottelukykyisié ja tdsmaéllisid kriteereitd kaikkia eri tilan-
teita varten. Lainsddddnnon, oikeustieteen ja oikeuskdyton teitse on kehitetty erdité
perinteistd tunnusmerkistdd tdydentdvid sddntdjd, joiden avulla voidaan tunnistaa
mahdollinen tyontekijdaseman olemassaolo.

2.5. Tyosuhteen tunnistamista tiydentiivii siantoja

1. Kotitydntekijén asema

“Kurjakin on kotonansa kuningas.” -Sananlasku
Koska jokaisella on kodissaan tietty herruus tai perusoikeutena suojattu kotirauha
(PL 10 §), on ongelmallista, tapahtuuko tyd kotona ty&nantajan johdon ja valvonnan
alaisena. Kotirauhan periaatteesta saattaa johtua tulkinta siitd, ettd kotonaan mm.
ompeluty6ti taikka lastenhoitoa harjoittavat henkil6t jisivit esimerkiksi vaille vuosi-
lomaetuuksia, ylityopalkkoja ja tydeldketurvaa.

Ty6sopimuslaissa kuitenkin véhennetdén kotirauhan periaatteen voimaa tdssd ky-
symyksesséd toteamalla, ettd lain soveltaminen ei esty pelkdstddn sen takia, ettd tyd
tehdddn tyontekijan kotona. Direktio-oikeuden puuttumista ei siis nykyisin voida endé
perustella yksistddn silld, ettd tyotd on tehty kotona. Sen sijaan ko. puute voi johtua
muista seikoista. Kotonaan tyOskentelevit eivit siis ole automaattisesti tydlakien
piirissa.

Uusia kotityontekijédin ryhmiéd ovat nykyisin tietokoneilla ja moderneilla viestinti-
vélineilld kotonaan tyOskenteleviat ammatti-ihmiset (ns. telework tai etdtyé kotona),
jotka viestintdyhteyksiensd liséksi usein ovat ty0ssd osan viikonpdivistd my0s varsi-
naisen tyGnantajan tiloissa.”’ Mikali kiinted tai riittdvin intensiivistd yhteyttd (kuten
raportointia) varsinaiseen tyotd antavaan tahoon ei kotityontekijalld ole, saattaa koti-
ty6td omilla teknisilld laitteillaan suorittavan asema jaddd tydsuhteen kisitteen ulko-
puolelle. Ty6eldkelakien mukaisessa ratkaisu- ja soveltamiskdytinndssd on muun
muassa yleensd katsottu, etteivit kotona tyoskentelevit toimittajat ja lehtiavustajat ole
tehneet tyotd tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena.

Kotityostd on erityissddnnoksida mm. TAL:ssa, VLL:ssa, Tturval:ssa ja Tslu-
ValvL:ssa. Ne yleensd sulkevat kotitydn tekijit asianomaisten erityislakien normaali-
en oikeusvaikutusten ulkopuolelle.

2T Ks. asiasta enemmin esim. Helle, Minna: Etityd, Helsinki 2004. -Etityostid on EU-tasoinen puiteso-
pimus vuodelta 2002 ja tyomarkkinaosapuolten sopimus sen toimeenpanosta sekd ohjeistusta (2005).
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Oikeustapauksia:

KKO 1967 II 116. Henkild, joka valmisti asunnossaan katiskoita erdille
osuusliikkeelle tdmédn aineista kappalehinnan mukaan laskettavasta
maksusta, vahingoittui sanotussa tyGssddn. Hinen ei katsottu olleen
tydsuhteessa osuusliikkeeseen ja tapaturmakorvaus evittiin.

Omassa kodissaan yhti lasta omien lastensa ohella 350 markan kuukau-
sikorvauksesta hoitanut henkil6 (valvottu perhepdivihoito) ei ollut tys-
suhteessa. TN:n péitos 13.1.1977 N:o 1014.

Toimittajan, joka laati kotonaan artikkeleita osakeyhtion julkaisemiin
lehtiin saaden palkkion jokaisesta artikkelista erikseen ja jonka oikeutta
laatia artikkeleita toisen kustantajan lehtiin ei ollut rajoitettu, katsottu
tyoskennelleen itsendisend yrittdjand. VAKO:n pditds 3.7.1974 N:o
933/73/1140.

Kéddnnos- ja tulkkaustehtévid kaupungille osan vuotta tarpeen mukaan
tehnyt, jolla ei omaa toiminimed ja vain kuusi toimeksiantajaa, katsottiin
vuosilomalain piiriin kuuluvaksi tyontekijiksi eikd yrittdjiksi. Turun
HO 2005:6 S 04/1513

2. Tyontekijat, jotka itse valitsevat tydpaikkansa

TSL 1:1 §:n 3 momentissa on my0s toinen soveltamisalaan liittyvd tdydennyssidanto,
joka koskee sellaisia tydnsuorittajia, jotka voivat itse (vapaasti) valita tyépaikkansa.
Esimerkkini téllaisista ryhmistd voidaan mainita mm. myyntimiehet, edustajat, tuote-
esittelijit, freelance-toimittajat, kirjailijat ja monet muutkin ns. vapaan ammatin har-
joittajat. Selkedd ratkaisusddnt6i ei ole ndidenkdén osalta olemassa. Laki vain tote-
aa, ettei pelkéstdin se seikka, ettid ty6 tehdddn tyontekijin itse valitsemassa tydpaikas-
sa, estd lain soveltamista. Tyontekijdasema voi kuitenkin puuttua ko. oikeussuhteesta
jollakin muulla perusteella. Ty@suhteen tunnusmerkkien ja erityisesti direktio-
oikeuden vallitseminen joudutaan ratkaisemaan ndissé tilanteissa muiden seikkojen
arvioinnin avulla. Mainittakoon, ettd kaupallisten edustajien osalta merkittivia teki-
jOitd ovat mm. raportointivelvollisuus ja mahdollisten muiden edustustehtivien rajoit-
taminen.

Oikeustapauksia:

Lehden ilmoitushankkijana ja irtonumeroiden myyjinéd provisiopalkalla
toimineen henkilén ei katsottu olleen tydsuhteessa. (TEL:n sovellu-
tusala) VAKO:n piitos 28.9.1967 N:o 4205/66/1129.

Tuote-esittelijdnd, piirinsd muiden tuote-esittelijoiden kouluttajana sekd
yhtidén ja tuote-esittelijoiden yhdysmiehend tyoskennellyt oli tydsuh-
teessa yhtioon. VAKO:n pditos 23.5.1973 N:o 458/72/767.

Graafisen taiteilijan, joka on suunnitellut ja valmistanut erillisten sopi-
musten perusteella Oy Yleisradio Ab:n eri toimituksille piirroksia oh-
jelmasarjoihin sekd animaatiofilmeji, katsottu tydskennelleen itsendise-
né yrittdjdnd. VAKO 11.11.1976 N:o 8914/75/1776.
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I:n, joka vuodesta 1966 ldhtien oli edustanut erdén osakeyhtion tuotteita
Turun myyntipiirissd aluksi yhdessd erdén toiminimen kanssa mutta
my&hemmin yksin saaden provision myynnistd siitd riippumatta, oliko
han hankkinut tilauksen vai ei, ja joka oli itse médrédnnyt tydaikansa ja
jonka tuloista yhtio ei ollut suorittanut ennakonpidétystd, ei katsottu
toimineen tydsopimuslain alaisena tyontekijind. KKO:n tuomio
17.2.1978 N:o R.D. 1976.

K oli tydskennellyt freelance-nayttelijénd, ohjaajana ja muissa vastaa-

vissa tehtdvissd mm. Oy Yleisradio Ab:ssa saaden palkkiota tehtdvis-

tddn. Tyo katsottiin tydsuhdetyoksi, K oli tehnyt eri aikoina useita er1

sopimuksiin perustuvia ohjelmia, joilla ei ollut mit4éin keskindisté yhte-

yttd. Taltd osin VO katsoi muodostuneen useita 7yhden3 aksoisia TEL:n

%)nrnn kuuluvia tyosuhteita. VAKO:n pditds 3.7.1980 N:o
0973/78/1396.

3. Omistamaansa tai hallitsemaansa tyovilinettd kayttavat tyontekijat

Ty6nantajan asiana on antaa tydntekijille ty6vilineet ja tydaineet. Asiasta voidaan
kuitenkin sopia toisin tai kdytintd tydalalla voi myds olla toinen. Jos ty6téd tekevd
kiyttdd tyssddin omaa tai hallitsemaansa arvokasta tyovilinettd tai konetta ja saa tyo-
td teettdviltd tistd korvauksen, saattaa tilanne muistuttaa jo itsendisen koneurakoitsi-
jan yrittijiasemaa. Esimerkiksi maanviljeliji saattaa ottaa hevosellaan tai traktoril-
laan kuljetustehtivii taikka metsdajoa toimeksiantajan lukuun. On voitu sopia jokin
kokonaiskorvaus, joka sisdltid sekd konekorvauksen ettd tyokorvauksen. Mitd ar-
vokkaammasta ja tydssd tehokkaammasta koneesta on kysymys, sitd 1dhemmaéksi tul-
laan yrittdjévaihtoehtoa.

Tapaturmavakuutuslain osalta soveltamisala on téllaisissa tilanteissa kulkenut laa-
jentavaan suuntaan: Ensiksi tulkittiin hevosella metsdtditd tehneet pienviljelijdt timén
sivutydnsi osalta tapaturmakorvaukseen oikeutetuiksi tyontekijoiksi. Sitten taas met-
sitoitd traktorillaan suorittaneet ovat saattaneet saada tapaturmasuojaa.28 Mutta
kuorma-autollaan t6ité tekevii el ainakaan vield ole vallitsevasti pidetty tydsuhteisina
tyontekij6ind, vaan padsiddntoisesti he ovat yrittdjia.* Maatalousyrittijien tapaturma-
turvaa koskevan jirjestelméin voimaantulo v 1982 on véhentéinyt téllaisia ongelmia
(Ks. Maatalousyrittdjien TapVakL 1 ja 8 §:t).

TSL 1:1 § 3 momentin sd#nndkselld on pyritty vadhentdmédn tydvdilinekriteerin
merkitystd ko. asiassa: pelkistiéin se seikka, ettd tyo suoritetaan tyontekijdn tyovili-

¥ Ks. esim. KKO 1968 14, KKO 1984 II 185, KKO 1971 I1 70.

2 KKO 1949 II 110. Autonomistaja, joka oli suorittanut puutavaran ajoja omalla autollaan ja itse
palkannut omat apumiehensd, katsottu itsendiseksi yrittdjaksi.

KXKO 1953 II 63. Ammattimaisen autoliikenteen harjoittajaa, joka, otettuaan autollaan suorittaakseen
soranajoa valtiolle aluksi kuutiometriméérén ja sitten auton kdyttdtuntien perusteella sovitusta maksus-
ta, oli sanotussa ajoty0ssd tapaturmaisesti loukkaantunut, pidettiin itsendisend yrittdjan4.
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neilld ja koneilla, ei estéd lain soveltamista. Témékin tdydentéivd sdéntd siis jattdd siis
vield harkintamahdollisuuksia.

4. Julkisoikeudelliset palvelussuhteet

Virkasuhteet. TSL 1:2 §:n mukaan lakia ei sovelleta julkioikeudelliseen palvelussuh-
teeseen. Valtion, kuntien, kuntayhtymien ja seurakuntien virkamiehet ja viranhaltijat
tekevdt ansiotyOtd virkasuhteissaan.  Valtion virkamiehistd on oma lakinsa
(750/1994). Kuntien viranhaltijoiden asema taas perustuu kuntalakiin, virkaehtosopi-
mukseen, lakiin kunnallisista viranhaltijoista (304/2003) ja virkasdant6on.

Virkasuhde méairitetddn valtion virkamieslain 1 §:ssé julkisoikeudelliseksi palvelus-
suhteeksi, jossa valtio on tyOnantajana ja virkamies tyon suorittajana. Virka, johon
virkamies on nimitetty pysyvisti tai médréajaksi, on eri asia kuin virkamiehen ja val-
tion vililld vallitseva virkasuhde. My0s virkasuhteiseksi virkamieheksi voidaan ny-
kyisin nimittdd perustamatta samalla virkaa. M#érdaikaiset viranhoidot perustuvat
virkasuhteeseen nimittdmiseen.

Virkasuhde eroaa tydsuhteesta siind, ettd virkasuhde ei perustu sopimukseen, vaan
sithen, ettd julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen hakeutuva antaa suostumuksensa
virkaan tai virkamieheksi nimittdmiseen taikka vain virkasuhteen hoitamiseen. Vir-
kasuhde on siis juridisessa ajattelussa mielletty julkisoikeudelliseksi oikeussuhteeksi,
jossa virkamies on julkisen yhdyskunnan alainen eiké tasavertainen sopimuskumppa-
ni. Erityisesti ndmé ominaispiirteet erottavat virkasuhteen tydoikeudellisesta tyosuh-
teesta. Virkamiesoikeus jisentyy oikeussystematiikassamme hallinto-oikeuteen. Si-
sillsllisesti kuitenkin virkamiesoikeuden monet asiat muistuttavat oikeustilaa tyo-
oikeudessa, joskin erojakin on.

Hallinto-oikeuden perinteisten oppien mukaan virkamies on henkild, joka on suos-
tumuksensa mukaisesti méédritty hoitamaan viraksi muodostettua julkisen yhdyskun-
nan tehtdvaryhmdd. Julkisen vallan kdyttéd merkitsevien hallintotoimien suorittajien
tulisikin olla virkamiehid (hallinto-oikeuden ns. virkamiesperiaate, PL 124 §). Vir-
kasuhde on siis julkisoikeudellinen palvelussuhde virkamiehen ja hénen ty6nantaja-
naan olevan julkisen yhdyskunnan (valtio, kunnat, kuntayhtymét ja seurakunnat) vé-
lilla. Virkasuhde ei vélttamittad kytkeydy tiettyyn virkaan, vaan virkoja voidaan lak-
kauttaa tai siirtdd toiseen virastoon virkasuhteen vilttiméttd katkeamatta. Viran lak-
kauttaminen ei sellaisenaan ole vield virkasuhteen paéttdmisperuste.

Virkasuhteet voidaan lain mukaan p#dttdd irtisanomalla irtisanomisaikaa noudatta-
en. Virkasuhde voidaan my6s lakkauttaa purkamalla se heti virkamiehen torkedn
virkavelvollisuuksien rikkomisen tai laiminlyonnin takia. Viranomaisen irtisanomis-
ja purkuoikeutta on kuitenkin rajoitettu asiallisin ja menettelyllisin edellytyksin. Pe-
rusoikeus lakisédéteisestd erottamisturvasta koskee myos virkamiehid. Irtisanominen
voi tapahtua tydsuhteen tapaan virkamiehestd johtuvilla erityisen painavilla syilld
taikka tyGnantajapuolesta johtuvilla organisatorisilla, taloudellisilla tai tuotannollisilla
syilld. Asialliset edellytykset ndille toimille, kuten my6s virkamiesten lomauttamisel-
le, muistuttavat tyésuhdeturvaa koskevia siddnnoksid tydsopimuslaissa. Toisaalta taas
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croavuutta on muun muassa oikeusturvassa. Esimerkiksi silloin kun virkasuhteen
katkaissut hallintopditds kumotaan valitusmenettelyssd valtion virkamieslautakun-
nassa, hallinto-oikeudessa tai KHO:ssa, virkasuhteen ei katsota katkenneen lainkaan.
Eri asia taas on, onko tilanteessa tehty erityinen virkamiesoikeudellinen virantoimi-
tuksesta pidédttimisp4dtos, mitd tyosuhteissa ei tunneta.

Mainittakoon vield, ettd rikoslain mukainen virkamies-kdsite on laajempi kuin timi
hallinto-oikeudellinen késite. Virkamiehen rikosoikeudellisesta vastuusta on erityis-
sddnnoksid rikoslaissa.

Muut julkisoikeudelliset palvelusvelvollisuudet. Tydsopimuslakia ei sovelleta myds-
kddn julkisoikeudellisen palvelusvelvollisuuden téyttimiseen (1:2 § 1 kohta), koska
ne perustuvat julkisoikeudelliseen médrdykseen. Ansiotyoksi ei yleensikiin lueta ns.
Semivapaita toitd, joissa normaali tyon vapaus ja vapaaehtoisuus puuttuvat. Kyse on
tyOstd, jota asevelvolliset, siviilipalvelusmichet, yhteiskuntapalveluna rikoksensa so-
vittavat ja vangit tekevidt. Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimuksen 4. artikla
kieltdd kuitenkin muun muassa sen, ettei ketéiin saa vaatia tekemi#in pakkotyoti tai
muuta pakollista tyotd. Vankien ja aseellisessa palveluksessa olevien tydti ei kuiten-
kaan pidetd kiellettynd pakollisena tyond. Tyo- ja sosiaalilainsdidintd ei normaalisti
koske tillaisia puolivapaasti suoritettavia toitd. Kuitenkin mm. tydturvallisuuslaki
ulottuu poikkeuksellisesti rangaistus- ja huoltolaitoksissa oleviin.

5. Tavanomainen harrastustoiminta ja urheilu

Monet ihmiset suorittavat vapaa-ajallaan harrastustoimintansa yhteydessi merkitti-
véd tyotd. Kyse voi olla mm. urheilun, kulttuurin tai hyvintekeviisyyden hyviksi ns.
kolmannella sektorilla (kaksi muuta ovat yksityinen ja julkinen sektori) tehtivisti
toimista, joiden osalta voidaan maksaa joitakin pienid palkkioita tai korvauksia mm.
matkoista jne. TSL 1:2 §:n 2 kohdan mukaan tydsopimuslakia ei sovelleta tavan-
omaiseen harrastustoimintaan. Kyse ei tilléin ole tydsuhteeksi katsottavasta ansio-
tyostd. TyOsopimuslain esitdisséd todetaan, ettd silloin kun kulukorvauksia maksetaan
tyon suorittajalle aiheutuneista todellisista kuluista, suurehkoakaan korvausta ei voi-
taisi pitdd osoituksena harrastustoiminnan muuttumisesta tydsuhteessa tapahtuvaksi
tyonteoksi. Jos sen sijaan vastike lain kiertdamistarkoituksessa muutetaan nimikkeel-
tddn kulukorvaukseksi, toimintaa pidettiisiin tydsuhteisena, jos muut tydsuhteen tun-
nusmerkit tdyttyvit.

Harrastustoiminnan ja tydsuhteisen tyon vélistd rajaa tehtdessd merkitystd on my6s
silld, tehddinko tyotd toiminnan jarjestdjin lukuun ja saako jérjestdji siitd taloudellis-
ta hyotyd sekd liittyyko tyon tekemiseen ansiotarkoitus. Tavanomaisen harrastustoi-
minnan jérjestdjd ei yleensd taloudellisen tuloksen tavoittelun mielessd ohjaa eikd
valvo toimintaan osallistuvan tyon tekoa. Toisaalta pelkdstidn se, ettd tyon teettijin
tavoitteena ei ole taloudellisen tuloksen saavuttaminen, ei sulje pois tydsopimuslain
soveltamismahdollisuutta. Esimerkiksi yleishyddyllisissd yhteisdissd tehtyd tystd voi-
daan pit44 lain piiriin kuuluvana, jos tySsuhteen tunnusmerkit tayttyvit.>®

*Ks. mm. KKO 1966 11 26 ja27; TN 1044-78; TN 1139-83; KKO 1987:4 sekid KKO 1990:29.
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KKO 1999:113. Pelastusarmeijan palveluksessa upseerina toimineen
A:n katsottiin olleen tydsopimuslain 1 §:n tarkoittamassa tydsuhteessa
Pelastusarmeijaan.

Ty6sopimuslain soveltamisalan ulkopuolelle saattaa jaida erilainen varainhankinta-
tyo yhdistysten hyvdiksi. Téllaista on normaalin kerdys- ja talkootyon lisiksi esimer-
kiksi vammais- ja lastensuojelun avohuoltona jérjestettéivd tukihenkils- ja tukiperhe-
toiminta, jota jdrjestdvdt muun muassa kunnat, seurakunnat ja potilasyhdistykset.
My®6s kirkot ja uskonnolliset yhdyskunnat jérjestivit merkittdvissd méidrin vapaach-
toistoimintaa kerhojen ja harrastuspiirien vetijille maksettua pienti palkkiota vastaan,
mikd on suurelta osin kulukorvausta. Tillaista toimintaa voidaan myds pitdd tavan-
omaisena harrastustoimintana. :

Tydsopimuslain esitdiden mukaan tavanomaisena harrastustoimintana lain sovelta-
misen ulkopuolelle jad urheileminen ja urheiluseuran piirissd tapahtuva vapaaehtoi-
nen lasten ja nuorten ohjaaminen, jos sitd ei tehdd ammattimaisesti eiki ansiotarkoi-
tuksessa. Kuitenkin oikeuskdytinnossd on katsottu erddt ammattiurheilijat tyésuh-
teessa oleviksi. Esimerkiksi ammattimaisten joukkueurheilijoiden tekemii pelaajaso-
pimuksia on saatettu pitdd tydsopimuslain tarkoittamina tydsopimuksina, joihin varsi-
naisen tydoikeuden normistot soveltuvat.

KKO 1993:42. Ammattilaiskoripalloilijan pelaajasopimusta koripalloyh-
distyksen kanssa pidettiin tydsopimuksena.

-Ks. my6s KKO 1993:40, jossa oli kyse ulkomaisen koripalloilijan pelaa-
jasopimuksen paittymisestd kesken tydsopimuskauden.

KKO:1995:145 (44n.). Jadkiekkoilijan ja seuran vilistd pelaajasopimusta
pidettiin tydsopimuslain 1 §:n mukaisena tydsopimuksena.

KKO 1997:38. A oli tehnyt yhdistyksen kanssa sopimuksen pelaamisesta
yhdistyksen edustusjoukkueessa jidkiekon I-divisioonassa. Sopimuksen
mukaan A:lla oli odotettavissa pelaamisesta palkkiota niin paljon, etti
vastike oli tyontekijille maksettua palkkaa eikd vain harrastustoiminnan
tueksi annettua avustusta. A oli tydsopimussuhteessa yhdistykseen.

Erotuomarina eri urheiluseurojen kori- ja jalkapallo-otteluissa toiminutta,
joka oli saanut ndiltd palkkioita ja joskus myds piivirahoja ja kilometri-
korvauksia, ei pidetty tydsuhteessa palloliittoon olevana. Erotuomarina
toimimista pidettiin 14hinnd harrastustoimintana. TEL:a ei sovellettu.
VAKO 6.8.1998 (5675/97)

Tyontekijan elidkelaki (TyEL) ja tapaturmavakuutuslaki (TVakL) eivit nykyisin
koske urheilemista, kuten ei myoskddn YEL (yrittdjien eldkelaki). Mutta toisaalta
urheilijalle, joka saa veronalaista palkkaa vuodessa vihintdin 9.600 euroa, on jérjes-
tettédva kohtuullinen tapaturma- ja vanhuuseliketurva erillisen lain mukaisesti.

Laki urheilijoiden tapaturma- ja eliketurvasta (575/2000) s#dtis vakuut-
tamisvelvolfisuudesta, ettd jos urheilijan ja urheilutoimintaa harjoittavan
yhteison vélilld on soviftu, etti urheilija saa urheilemisesta veronalaista
palkkaa vuodessa tai vuotta lyhyemmissi pelikaudessa vihintddn 9 600
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euroa, urheiluseuran tai muun yhteison on jérjestettdvé urheilij alle 38 ika-
vuoden tdyttimiseen saakka vakuutuksella timén erityislain mukainen
turva tapaturman ja vanhuuden varalta. Jos taas urheilijalla ei ole téllaista
sopimusta urheiluseuran kanssa, mutta hén kuitenkin ~saa urheilemisesta
vuodessa veronalaista tuloa vahintisin 9 600 euroa, hénen on jérjestettéavi
vakuutuksella itselleen tillainen sosiaaliturva. Siten sekd yksilo- ettd
joukkueurheilijat, joiden veronalainen vuositulo on vihintddn tuo euro-
médrd, ovat erillisen, mutta vain kohtuullisen sosiaaliturvavakuutuksen
piirissé.

Tyosuhteisia ammattiurheilijoita ei kuitenkaan ole suljettu pois varsinaisen ty6lain-
saidannén, kuten tydsopimuslain, tydaikalain ja vuosilomalain soveltamispiiristé,
miks saattaa aiheuttaa kiytannossi tulkinta- ja soveltamisongelmia.

6. Erityislailla séddellyt tyot

Tyosopimuslain sdédnndksid ei sovelleta sellaiseen tyosuoritusta edellyttédvin sopi-
mukseen, josta siddetddn erikseen lailla. Erityislain sé&nnos syrjayttdd siis yleislain
siannoksen soveltamisen (lex specialis-sdéntd). Tydsopimuslain soveltamisalasdin-
noksen pakottavuus estdd kuitenkin s@itdmaéstd eduskuntalakia alemmalla tasolla,
kuten asetuksella, poikkeuksista tydsopimuslain soveltamisalaan, ellei asianomaisessa
laissa ole nimenomaista asetuksenantovaltuutta.

Tyssopimuslain soveltamisalasta poikkeamisesta on sidadetty muun muassa laissa
omaishoidon tuesta (937/2005) Siind sdddetdsn mm., ettd omaishoitaja ei ole tydso-
pimuslain (55/ 2001) tarkoittamassa tydsuhteessa sopimuksen tehneeseen kuntaan,
hoidettavaan tai hoidettavan huoltajaan.

Oppisopimuskoulutukseen kuuluva ty6 tehdéén normaalisti médridaikaisessa tyosuh-
teessa, johon sovelletaan osittain tydsopimuslakia. Sen sijaan ammatilliseen koulu-
tukseen kuuluvien kdytinnon tyStehtdvien yhteydessd tyopaikalla jérjestettdvastd
koulutuksesta sdidetiin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998)
niin, ettd tydpaikkakoulutuksessa oleva opiskelija ei ole tydsuhteessa. Mutta toisinkin
voidaan sopia. Samoin on asia ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa lain mu-
kaisessa koulutuksessa.

Myés laki julkisesta tydvoimapalvelusta (1295/2002) saitaa, ettd tysttomyysetuuk-
siin kuuluvaan koulutukseen liittyvin tydssioppimis- tai harjoittelujakson aikana
opiskelija ei ole tydsuhteessa sen jarjestdjddn eikd koulutuspalvelujen tuottajaan, ell-
eivit opiskelijan kanssa ole toisin sovittu. My&skdan perusopetuslaissa (628/1998) ja
sen nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettuun tydeldméaan perehdyttédmiseen osallis-
tuvat koululaiset eivit ole tydsuhteessa.

Eri asia taas on se, ettd erdistd sinfinsd tyOsuhteina pidettdvistd toistd on aineellisia

erityissdénnoksié, kuten on muun muassa merimieslaissa, ammatillisesta koulutukses-
ta annetussa laissa (630/1998, oppisopimuskoulutus) ja kotitaloustydntekijan tyosuh-
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delaissa. Merimiestyon®’, oppisopimustytn ja kotitaloustyon erityisluonne on otettu
huomioon erityislakien séddnnoksissd, mutta kysymys on sinénsi tydsuhdetydsti.

7. Johtavassa asemassa olevat tyonsuorittajat

1. Kuka johtaa johtajaa? Kun tydntekijiaseman syntymiseksi edellytetisn siti, etti
henkild tekee tyotd toiselle tdmén johdon ja valvonnan alaisena, on varsinkin foimi-
tusjohtajien ja vastaavien ylimpien johtajien tyboikeudellisesta asemasta episelvyyk-
sid. Taas ns. ylemmit toimihenkilt kuuluvat tysopimuslain piiriin.** Kysymys on
siis yritysorganisaatioiden sisilld tydsuhteisen palkkaty6n “yldrajasta”. Uudessa tyo-
sopimuslaissakaan ei katsottu tarpeelliseksi antaa asiasta mitisin tiydentivid saantoa.
Kuitenkin tarvetta tdllaistenkin tydnsuorittajaryhmien aseman ratkaisemiseen on eri-
tyisesti sosiaalilainsdddénnén mutta myds mm. tydntekijén irtisanomissuojan ja palk-
katurvan kannalta.

Johtavassa asemassa olevien tydnsuorittajien asema on kiytdnndssd monimutkai-
sempi erityisesti yhteisGjen osakkeiden tai osuuksien omistamisen mukanaan tuoman
médrdysvallan kautta. Palkkajohtaja, joka ei lisdksi omaa omistukseen perustuvaa
mddrdysvaltaa yhteisossd, jossa hin tydskentelee palkkaa vastaan, on normaalisti pe-
riaatteessa tyGssdin tyontekijiasemassa, ellei hin ole toimitusjohtaja tai muu laissa
sdédetyn johtoelimen asemassa. Ylimpien johtajien kansa solmitaan tavallisesti johta-
Jasopimukseksi nimetty sopimus. Pelkké sopimuksen nimi ei kuitenkaan ratkaise tyo-
oikeudellista asemaa. Johtajan asema ratkaistaan periaatteessa samojen kriteerien
mukaan kuin muidenkin ansioty6td suorittavien.

2. Orgaaniteoria ja toimitusjohtajat. Yhtidoikeudellisina elimini toimivien foimitus-
Johtajien ei ole katsottu olevan tydsuhteessa (ns. orgaaniteoria). Korkein oikeus on
useissa osakeyhtididen ja osuuskuntien toimitusjohtajien osalta pitinyt heitd yhtidoi-
keudellisina elimind eiki siten tySoikeudellisessa tydsuhteessa olevina tyénsuorittaji-
na. Oikeuskdytinnossdtin KKO ei tosin aikaisemminkaan ole padsiintoisesti pitinyt
osakeyhtididen toimitusjohtajia tySoikeudellisessa tydsuhteessa yritykseen olevina
silloin, kun heidén osaltaan ei tydoikeudellisen johdon ja valvonnan alaisuutta koske-
va edellytys ole tiyttynyt.”> Kuitenkin KKO on 1980-luvun kuluessa ja etenkin osa-
keyhti6lain tuolloisen uudistamisen jélkeen muuttanut perustelutapaa niin, ettd moni-
en toimitusjohtajien on katsottu toimivan yhtidoikeudellisina orgaaneina, joiden ei
tamdn vuoksi voida katsoa olleen tydsopimuslaissa tarkoitetun johdon ja*valvonnan
alaisia. Jopa pelkké toimitusjohtajan orgaaniasema on uusimmissa ratkaisuissa saat-

3! Merimieslaki on kuitenkin sellainen erityislaki, joka syrjdyttédd tydsopimuslain soveltamisen. Ks.
KKO 1994:144,

*2 Bri asia taas on, ettd erdiissd tyblaeissa sddnnoksid, jotka supistavat soveltamisaluetta niin, ettei
lakia tai osaa sen sé#nnoksistd sovelleta yrityksen itsendisen osan johtamistyShén tai siihen vilittomés-
ti rinnastettavaan itseniiseen tehtiviin (esim. TAL 2 § 1 kohta ja TSL 3:5 § 4 mom)

B Ks. KKO 1968 11 9jaKKO 15.2.1974 n:0 2714/74
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tanut riittdé tydoikeudellisen suojan ulkopuolelle jadmiseen. Ratkaisulinja ja peruste-
lutapa on sittemmin levinnyt my6s muihin yhtiomuotoihin kuin osakeyhtidihin.
Tyodoikeudellisessa kirjallisuudessa on myds esitetty kritiikkid tétd perustelutapaa
vastaan. Tyo6lainopin piirissd on varsin yleinen sellainen késitys, ettd muodollisia kri-
teereitdi ei tulisi ndissd soveltamisalakysymyksissé kdyttdd. Sen sijaan olisi tutkittava
tyotd suorittavan henkildn tosiasiallista asemaa. (ks. KKO 1996:49) Toimitusjohta-
jatkin voisivat siten olla tydoikeudellisen suojan piirissd varsinkin silloin, kun heidén
toimitusjohtajan asemansa osoittautuu olevan vain muodollista laatua.

KKO 1986 II 40. Osakeyhtiolain 8 luvun 3 ja 6 §:n mukaan toimitusjoh-
taja on yhtién johtoon kuuluva elin, jonka teht&vénd on hoitaa yhtion
juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja méfréysten mukai-
sesti. A ei ndin ollen ollut sellaisen johdon ja valvonnan alainen, jota
tarkoitetaan tydsopimuslain 1 §:ssd, eikd siten tydsopimussuhteessa yh-
tioon. (Irtisanomissuojaa koskeva juttu) Ks. myos KKO 1986 11 167.

KKO 1989:136. Osuuskunnan toimitusjohtajana ja siind asemassa
osuuskunnan sdintdjen mukaan myos halfituksen puheenjohtajana ollut
A oli irtisanottu osuuskunnan palveluksesta. Osuuskuntalain 80 §:n 1
momentin ja osuuskunnan sddntéjen mukaan toimitusjohtaja oli osuus-
kunnan johtoon kuuluva osuuskunnan elin, jonka tehtdvini oli liikkeen
viilitén johtaminen hallituksen valvonnassa. Téssd asemassaan A ei ol-
lut osuuskunnan sellaisen johdon tai valvonnan alainen, jota tarkoitettiin
tydsopimuslain 1 §:ssd, eikd siten tydsopimussuhteessa osuuskuntaan.
Korvauskanne laittomasta irtisanomisesta hylattiin.

KKO 1990:114. H oli toiminut osakeyhtion toimitusjohtajana ja halli-
tuksen ainoana varsinaisena jasenend. Koska toimitusjohtaja oli osake-
yhtidlaissa tarkoitettu elin, hinti ei pidetty tydsopimuslaissa tarkoitetun

.

johdon ja valvonnan alaisena tyontekijidni. .

KKO 1991:168. Valtion teollisuuslaitosta itsendisesti johtaneen toimi-
tusjohtajan katsottiin olleen tydsuhteessa laitokseen, koska toimitusjoh-
tajan asemasta ei ollut séidetty eikd toimitusjohtaja ndin ollen ollut lai-
toksen hallintoelin, vaan sen johtokunnalla oli ollut oikeus johtaa ja val-
voa hinen tyotédn.

KKO 1996:49 Toimitusjohtajan katsottiin olleen tydsuhteessa yhdistyk-
seen, vaikka hin kiytinnossi olikin voinut toimia melko itsendisesti.

KKO 1999:97. A:n, joka oli ollut liikepankin johtokunnan jésen ja sen
hallintojohtaja, ei katsottu olleen tydsuhteessa pankkiin. (Tydsopimus-
lain mukaista tyésuhdeturvaa ei annettu)

Orgaaniasemansa tai tosiasiallisten muiden syiden perusteella ty6- ja sosiaalilain-
sdadannon turvan ulkopuolelle mahdollisesti jd4vien johtajien asema voidaan tietysti
turvata sopimusteitse. Ns. johtajasopimuksella voidaan téllaisten johtajien asema
jarjestdd halutuksi. Usein on sovittu perusteiltaan vapaasta toimitusjohtajan irtisano-
misesta, mutta toisaalta irtisanottu on oikeutettu saamaan jopa noin vuoden palkkaa
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vastaavan erokorvauksen (ns. kultainen kidenpuristus). Eriit ammattiliitot ovat jopa
julkaisseet suosituksia siitd, minkélaisia johtajasopimuksia olisi syytd tehd.

3. Tyontekijén eldkelaissa (TyEL) on annettu erityinen ratkaisusiintd sellaisten joh-
tajien osalta, jotka omaavat mddrdysvaltaa yhteisdssd myds jollakin muulla perus-
teella, kuten omistuksella. T#td sdinnostd ei voida suoranaisesti soveltaa varsinaisen
tyolainsdddénndn osalta, koska ko. lainkohta liittyy 1&hinnd TyEL:n ja YEL:n vili-
seen rajanvetoon sosiaaliturvassa. Tapaturmavakuutuslain 2 §:ssi on pidosin vastaa-
van siséltéinen saanto.

TyEL7 §:n mukaan lain piiriin kuuluvaan tydntekijédin rinnastetaan johtavassa ase-
massa oleva osakeyhtion toimihenkil$ tai muussa yhteisdssd johtavassa asemassa
oleva henkild, vaikka hin ei ole tydsuhteessa osakeyhti6on tai muuhun yhteisdon.
Mutta néin ei tehdi, jos johtavassa asemassa oleva osakeyhtién toimihenkilé omistaa
joko yksin tai yhdessd perheenjésentensi kanssa enemmin kuin puolet yhtion osake-
pddomasta tai jos ndiden henkildiden omistamien osakkeiden d%nimédrd on enemman
kuin puolet kaikkien osakkeiden tuottamasta dénimédristd. Muissa yhteisdssd johta-
vassa asemassa oleva ei kuulu TyEL.n piiriin, jos tillaisella henkil5lli on katsottava
olevan yhteisossd vastaavanlainen omistuksen tai #&nivaltaan perustuva méardimis-
valta. Liséksi avoimen yhtién yhtiSmiestd tai muun yhteisoén tai yhtymin sellaista
osakasta tai yhtiomiesti, joka on henkildkohtaisesti vastuussa yhteison tai yhtymsin
velvoitteista ja sitoumuksista ei rinnasteta tySntekijisin.

Jotta johtavassa asemassa oleva sulkeutuisi timin rajoitussdsinnéksen mukaan
TyEL-tyosuhteen kisitteen ulkopuolelle, edellyttdd se siis kahta seikkaa: sekd johta-
vassa asemassa toimimista etfd osakkeiden tai osuuksien omistamiseen (yksin tai yh-
dessd perheenjésenten kanssa) perustuvaa méidrdysvallan enemmistod. Lisdksi avoi-
men yhtion (tai vastaavien) henkilokohtaisesti vastuunalaista osakasta ei pidetd omis-
tamansa osuuden tai d4nivallan koosta huolimatta TyEL:a sovellettaessa tysuhteessa
olevana. Hénet on siis vakuutettava yrittdjind YEL:n mukaan.

Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa mies ja vaimo omistavat yh-
dessd osakeyhtion sadasta osakkeesta, jotka kukin antavat yhden d4nen
yhtiokokouksessa, yhteensd 60. Jos mies toimii johtavassa asemassa
mutta vaimo konttorityontekijéni, on mies yrittdjd, mutta vaimo yhtién
tydsuhteinen tyontekijs.

8. Perheenjésenten viliset suhteet
“Akka on kéyhdn miehen renki. ” -Sananlasku

Laissa ei ole sinénsd mitéén estettd sille, ettd sukulaiset taikka perheenjésenet ovat
keskenddn tydsopimus- ja tydsuhteessa. Mies saattaa hyvinkin olla vaimonsa tyonte-
kijd tai pdinvastoin. Perheenjdsenten viliset tydsuhteet on kuitenkin monen lain osal-
ta erityissddnndksin suljettu soveltamisalan ulkopuolelle. Kuitenkaan niin ei ole teh-
ty esimerkiksi tydsopimuslaissa.

Jotta perheenjdsen voisi olla TSL 1:1 §:ssi tarkoitetussa tydsuhteessa toiseen per-
heenjdseneen, on tisti oltava heidin keskensd selvdsti sovittu. Erityisesti on oltava
sovittu vastikkeen maksamisesta. Mainitussa lainkohdassa oleva legaalinen olettama
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tyonteon vastikkeellisuudesta ei ole voimassa perheenjdsenten vililld. Tyotd voidaan

"siis tehd# perheenjisenten vililld myds perheoikeudellisella perusteella. Jos taas on
tehty selvi tydsopimus tai tyosuhteen tunnusmerkit tayttyvét muutoin, sovelletaan ko.
suhteessa tytlakeja sikili kuin tétd ei ole poikkeussddnnoksin rajoitettu.

Kisitteen "perhe" tai "perheoikeudellinen" merkityssisdltd on kuitenkin epéselvi.
Ongelmia syntyy erityisesti kihlakumppanien ja avoliittolaisten osalta. Perheoikeu-
dellista suhdetta ei voine vallita tyontekijén ja jonkin juridisen henkilén vélilld (esim.
osakeyhtio) olkoonkin, ettd ko. juridinen henkilé on ns. perheyhti6. Mainittakoon
vield, ettd kuolinpesdn osakas voi olla tydsuhteessa kuolinpesédn, vaikkei kuolinpesii
pidetd edes juridisena henkiloné.

Silloin, kun perheenjidsenten vélistd suhdetta ei pidetd tydsuhteena, saattavat kui-
tenkin perhe-, jidmistd- ja siviilioikeuden normit antaa oikeuden saada kohtuullinen
korvaus (el siis tydpalkkaa) toisen hyviksi tehdysti tyosti.>
Oikeustapauksia:

KKO 1960 II 88. Tilan omistajan poika on perheineen suorittanut tilan
tydt. Pojan pojalle on tuomittu rahapalkkaa hénen tilalta saamiensa
etuisuuksien lisiksi, kun hénelle oli luvattu maksaa téllaista palkkaa.

KKO 1984 II 116. Kommandiittiyhtién ainoan vastuunalaisen yhti6-
miehen puoliso, joka oli d4netdon yhtiomies, katsottiin olevan tydsuh-
teessa yhti6on.

Au-pair -nimikkeelld palkatun henkilon katsottu olleen tydsopimussuh-
teessa, kun todelliset olosuhteet osoittivat tydsuhteen tunnusmerkkien
toteutuneen. TN 12.8.1993 (14/93)- Niin arvioidaan myds tyoelédkelaki-
en soveltamisessa.

9. Tyontekijén avustajan asema ja ns. vdlihenkildongelma

Vaikka tyosuhteessa oleva on velvollinen henkilokohtaiseen tydsuoritukseen, saa hén
kuitenkin ottaa tyéhonsd avustajan, jos siithen on tySnantajan suostumus. Tyonteki-
jakin voi siis kdyttdd tyossddn avustajaa itsensd ohella, mikéli apulaisen kéytostd on
sovittu tai sitd on edellytetty (vrt. sijaisen kaytts KKO 1999:55). Avustajan kiyttooi-
keus ei siis vilttdméittd poista tyotd suorittavalta tyontekijdasemaa. Esimerkiksi muu-
rariksi palkatulla saattaa olla oikeus ottaa itse valitsemansa hanslankari.

Avustajan kaytté tyosuhteessa synnyttdéd lisdksi ongelmat siitd, kuka on avustajan
tyonantaja ja kuka esim. kiyttdd avustajaan ndhden direktio-oikeutta ja on vastuussa
timén palkka- ja sosiaalimenoista. Tamé& ns. vdlihcnkildongelma on ratkaistu TSL
1:8 §:ssd sdatamalld, ettd tyOntekijdn tyonantajansa suostumuksen perusteella ottamat
avustajat tulevat tyosuhteeseen varsinaiseen padtyonantajaan.

3 Korvaustyosti ks. esim. KKO 1988: 27 ja 28.
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Vilihenkilétilanne kaaviona:

X B
Paatydnantaja Valihenkils,
C
é Avustaja

Todettakoon vield, ettd B:114 lienee normaalisti C:hen nihden tyénjohtajan eli tybnan-
tajan sijaisen (TSL 1:9 §) asema ja valtuudet. Palkka- ja sosiaalimenoista sen sijaan
on X vastuussa, ellei muuta ole sovitty.

Sirkkelisahuri B:n ottamat apulaiset C ja D vaativat palkkaansa puiden
sahauttajalta X:1td. Tamai kieltdytyi katsoen B olleen Kﬁnantajana.
Paikkakunnan tavan mukaan sahauitajan asiana on ollut ha kkia tarpeel-
liset apumiehet ja maksaa heille palkka. X:n katsottiin tuntiessaan ylei-
sen tavan asiassa hyviksyneen sen, cttd B oli hankkinut apulaisef. X
‘iug%r(l)lgtélil palkanmaksuvelvolliseksi. Iti-SuomenHO 9.1983 S

10. Tybkunta

“Piankos 10 miestd virstan kulkee, ” -Sananlasku
Tyokunnalla tarkoitetaan tilannetta, jossa ryhma tyontekijoitd on yhteisesti sitoutunut
tekemédn jonkin tydn. Tyokunta ei ole mikiin yhti6, vaan varsin holls tyOyhteenliit-
tymé. Tydnteon yhteisyys johtuu tybsuorituksen ja palkkatekniikan luonteesta. Esi-
merkkind tySkunnista voidaan mainita mm. rakennusalan ryhméurakat, orkesterit,
bindit ja entisajan uittoporukat.

Nykyisin uusia tyskuntien kaltaisia asetelmia saattaa syntyi ns. tiimitydssd. Moder-
ni tiimity$ voidaan masritelld ryhmin jisenten monitaitoisuuteen perustuvaksi yhteis-
tyoksi. Laissa ei ole erityissisnndsti tiimity5sti.

TSL 1:1 §:ssd olevalla maininnalla “tyontekijit yhtens tyokuntana” viitataan aikai-
semman tydsopimuslain tydkuntasdsinnokseen. Silli poistettiin sellaisten tulkintojen
mahdollisuus, ettd tillaiset tyonsuorittajat taikka heidin “nokka- tai etumiehenss”
olisivat suljetut pois tyslakien soveltamispiiristi. Tyékuntasopimuksen perusteella
Syntyy tyosuhde tySkunnan kunkin jisenen Ja tyénantajan vilille. Tyokunnalle tai sen
etumiehelle ei siis anneta yrityksen tai yritt4jsin asemaa, vaan tyokunta ik#sin kuin
hajotetaan henkilsjiseniinsa.

Kokonaan eri asia on se, jos ryhmi tyStd suorittavia henkilditi on organisoinut toi-
mintansa liikkeeksi tai selvimmin juridiseksi henkilsksi. Tallin ei ole kyse enii
tySkunnasta.
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Mainittakoon vield, etti tyokunnille on usein tyypillistd vaihtuvien avustéjie‘n ja
tyon suorittajien kayttd. Tydkuntakin voi toimia ns. vélihenkil6nd.

Oikeustapauksia:

KKO 1970 11 23. Soitinyhtyeen johtaja oli sitoutunut yhtyeineen esitté-
miin tanssimusiikkia erddn yhdistyksen huvitilaisuudessa korvausta
vastaan. Korvaus oli tarkoitus jakaa tasan yhtyeen jdsenten kesken.
Eris yhtyeen jisenisti joutui tdllsin tybtapaturman uhriksi. Yhtyeen
katsoftu sitoufuneen yhteisesti tykuntana vastikkeesta suorittamaan
tyon yhdistyksen johdon ja valvonnan alaisena ja yhdistyksen vakuutus-
yhtié magrattiin suorittamaan korvaus.

TT n:0 47/1969. Helsingin asemarakennuksessa toimi erddn osakeyhtion
I ja II-luokan ravintolat. I-luokan ravintolan vahtimestarit olivat hoita-
neet II-luokankin ravintolan vahtimestarin toimet itse palkkaamillaan
apulaisilla sithen asti kunnes vahtimestarit oli siirretty kokonaispalkka-
ukseen. I-luokan ravintolan eteisvahtimestarien katsottiin tySkuntana ot-
taneen hoidettavakseen molempien ravintoloiden eteistoiminnan. Jér-
jestelyé ei pidetty TES:n vastaisena.

Orkesterin jésenten, jotka olivat orkesterinjohtajan ja ohjelmatoimiston

vilisin sopimuksin sitoutuneet yhtyeend esiintyméén sopimuksessa ni-
metyssi paikassa, oli katsottava olevan tydkuntana tydsuhteessa sanot-
tuun ohjelmatoimistoon. VAKO:n p#itds 20.5.1970 N:o 2745/68/605.

4. ITSENAISEN ANSIOTYON LUOKAT
4.1. Yrittijit

1. Itsendisen ansiotyon merkittdvimmén ryhmén muodostavat yrittdjat. Yrittdjien
elikelain 1 §:n 2 momentissa médritetdén yrittdja henkiloksi, joka tekee ansiotyotd
olematta tydsuhteessa taikka virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa.
Yrittdjand suoritettu ansiotyd voidaan jésentdd juridisesti kahteen padryhméén: yh-
ta4ltd henkiloyrittdziin (kuten toiminimiyrittdjét, ammatinharjoittajat ja maatalousyrit-
tajat) ja toisaalta yhtidyrittdjiin, jotka toimivat jonkin heistd erillisen yhtidn puitteissa
(kuten Oy, Ky tai Ay). Verotuksellisten syiden takia yrittdjat rekisterdidddn nykyisin
lasninveroviraston pitdméén rekisteriin.

2. Henkiloyrittdjilld €i ole toiminnassaan mukana varsinaista juridista yhtiotd, kuten
kommandiittiyhtiotd, avointa yhtiotd taikka osakeyhtiotd. Henkiloyrittdjid kutsutaan
"itsendisiksi ammatinharjoittajiksi" tai "liikkkeenharjoittajiksi". Heilld on usein kéy-
tssidn jonkinlainen toiminimi. Voidaan puhua myds "yksityisistd kirj anpitovelvolli-
gista". Niitd ovat muun muassa monet ns. vapaan ammatin harjoittajat, kuten 1aka-
rit, asianajajat, ekonomit, insindorit ja arkkitehdit. Henkiloyrittdjid ovat padsaantoi-
sesti myos erdit kotonaan tydskentelevit ammatinharjoittajat, lasten perhepéivdhoita-
jat, perhehoitajalain (312/1992) tarkoittamat perhehoitajat, sosiaalihuoltolain tarkoit-
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tamat omaishoitajat sekd myyntipiireissdén toimivat kauppaedustajat. Perinteisii
yrittdjid ovat taas maanviljelijét, kalastajat ja poronhoitajat, joiden avustavat perheen-
jasenet jdsennetdéin pddsdintoisesti myos yrittdjiksi. Yrittdjiksi voivat lukeutua niin
ikddn erddt riittdvén arvokkailla kaivinkoneillaan tai autoillaan ansiotoimintaa harjoit-
tavat.

Monet pdétoimessaan tyo- tai virkasuhteessa toimivat voivat liséksi harjoittaa sivu-
toimisesti yrittimistoimintaa. Sama ihminen voi siis tehdé rinnakkaista ty6td eri roo-
leissa.

Arvioitaessa henkil6yrittdjan ja tydsuhteen vilistd rajaa keskeiseksi nousee itsenii-
syyden tai vapauden kriteeri. Yrittdjd ei ansiotyGtd suorittaessaan ole tehtdvin- tai
toimeksiantajien johdon ja valvonnan alla silld tavoin kuin tyontekijit ovat. Yrittdjan
asema suhteessa tehtdvin antajiin (asiakkaisiin) perustuu erilaisiin toimeksianto-,
urakka-, kauppa- tai toimitussopimuksiin, joihin ei liity ldhtékohtaisesti sitd, ettd yrit-
tdjd olist henkilokohtaisesti sitoutunut panemaan omaa tydpanostaan sopimusvelvoit-
teen tdyttdmiseksi. Yrittdji on sopimuksesta riippuen vastuussa lihinnd siitd, ettd
sovittu tulos aikaansaadaan tai tehtdva suoritetaan. Lisédksi erona on ennen muuta se,
onko henkil6 sijoittanut toimintaansa merkittdvan miérén taloudellista panosta (pii-
omaa) taikka vaihtoehtoisesti onko hinelld itsessddn sellaista arvokasta osaamista tai
ammattitaitoa, jonka taloudellinen arvo on merkittdvi. Yrittdjille kuuluu myds riski
siitd, ettd toiminta tuottaa ansiotuloja. Yrittdjdtoiminta on usein myds julkisempaa
kuin ty6suhteessa tyoskentely (mainokset, kyltit, toiminimet ym.)

Oikeustapauksia:

Ladkdari A oli tehnyt erdén ladkirikeskuksen kanssa ns. yksityisvas-
taanottosopimuksen, jonka mukaan A piti yleislddkédrin vastaanottoa
saaden itse palkkiot, vuokraa ei tiloista peritty, kesdlomaa A sai normaa-
lien periaatteiden mukaisesti ja lddkéarikeskus korvasi menetetyt ansiot
loma-ajalta, A vastaanotti keskuksen hankkimat tyéterveyspotilaat ja
suoritti tydpaikkakdynnit velvoituksetta, keskus antoi avustajan palvelut
maksutta. - Kiista koski maksamatta jéitettyjd kesilomakorvauksia. Kih-
lakunnanoikeus pyysi tydoneuvoston ratkaisua siitd, sovelletaanko 1a4ka-
riin vuosilomalakia. Tyo6neuvosto katsoi, ettei kyse ollut tyésopimus-
suhteesta, johon vuosilomalakia olisi tullut soveltaa. TN 1.12.1983/
1148. (Vrt. TN 1182/1985, 71/1968, 1003/1976 ja 13/1999; ks. myds
VAKO 29.5.1986 D 05251/85 )

KHO 1982 B II 575.A:n lapsi oli ollut perhepdivahoidossa hoitajan ko-
tona. Hoidosta oli maksettu kuukausittain kiinted korvaus. Hoidosta
aiheutuneista kustannuksista, muun muassa ruokamenoista oli hoitaja
vastannut. Hoitajan ei ollut sovittu olevan ty6suhteessa A:han eiki hi-
nen oikeuttaan ottaa muita hoidettavia lapsia ollut rajoitettu. Né&issd
olosuhteissa perhepéivihoitajaa oli pidettdvd ennakkoperintélain 4 §:ssé
tarkoitettuna itsendisend yrittdjénd. (nyttemmin laki on muuttunut)

H oli tehnyt yhtion kanssa sopimuksen siité, ettd hdn toimii yhtién pii-
riedustajana Tampereella myynnin perusteella laskettua provisiokorva-
usta vastaan ja kéyttden tyOssddn palkkaamaansa henkilokuntaa ja ajo-
kalustoaan. Piiriedustaja H ei tdssd toiminnassaan ollut vuosilomalaissa
tarkoitetussa tyosuhteessa yhtioon. TN 2.11.1972 n:o 926.
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A oli yhtion kanssa suullisesti tehdyn sopimuksen perusteella edustanut
yhtisti hankkimalla sen tuotteita koskevia tilauksia Turun myyntipiiris-
sd ja sittemmin siten, ettd tuotteiden edustus oli yksinomaan A:lla, joka
sai provision koko toimialueensa myynnistd riippumatta siitd, oliko hén
hankkinut tilauksen vai ei. A toimi omasta huoneistostaan kdsin. Hé-
nells oli ennakkoverolippu. Vaikka A oli jatkuvasti tiedottanut yhtille
toiminnastaan, ei hantd pidetty yhtion tydsuhteisena tyontekijand. KKO
17.2.1978 n:0 2489/77. Ks. my6s TN n:o 1107.

KKO 1986 II 27. A oli useita vuosia asunut avoliitossa B:n kanssa t4-
min hallinnassa olleella, B:n edesmenneen aviomiehen kuolinpeséddn
kuuluneella tilalla ja osallistuen tyohon harjoittanut tilalla B kanssa
yhteiseen lukuun maatilataloutta. -Avopuoliso A:ta pidettiin maatalo-

usyrittdjien tapaturmavakuutuslain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettuna maata-
lousyrittdjana.

3. Yhtiyrittijit taas ovat organisoineet toimintansa juridisen henkildn, yleensd yhtion
puitteisiin.  Yhtidémuotona voi olla henkil6yhtio, osakeyhti6 tai jopa osuuskunta.
Osakas voi toimia yhtién lukuun ja hyvéksi sekd saada yhtiostd palkkaa tai palkkiota
sen hyviksi tekeméstisn tyostd. Kyse on tilldin osakastyosta. Oman yhtiénsé puit-
teissa toimiva yrittiji saattaa nostaa sddnnollistd kuukausipalkkaa, joka taas voidaan
kirjanpidollisesti lukea korvaukseksi yhtion hyviéksi tehdystd tydstd tai voitonjaoksi.
Henkiloyhtidissd yrittdjd saattaa nostaa myos ns. yksityisottoja yrityksestddn kdyt-
toOnsa.

Yhtidyrittdjan tyoskennellessd asiakkaalle yhtion nimissd ja puitteissa ei 1&htokoh-
taisesti synny tyosuhdetta hinen ja asiakkaan vélille. Ennakkoperintirekisteri sel-
keyttad nykyisin titd kysymystd verotuksen osalta.

A oli suorittanut tulkkaus- ja kadnnostoitd tilaajalle perustamansa kom-
mandiittiyhtion puitteissa, jossa A oli vastuunalainen yhtiomies., Yhtio
oli myos laskuttanut gyéstéi tilaajaa. A ei ollut tyosuhteessa tilaajaan.
TN 1.2.1983 n:o 1149. Ks. myds HHO 15.12.1993, S 93/1352.

Toinen ongelma on se, mikd oikeussuhde vallitsee osakkaan ja yhtion valilld. Yrit-
t4j4 voi yhtialtd tehdd yhtion hyviksi tyotd osakkaana eli itsendisesti osakastyond ja
toisaalta my6s yhtidon tydsuhteessa olevana.

KHO 22.3.1993 D: 3647/91. Oy oli maksanut suunnittelupalkkioita
toimitusjohtajansa ja suunnittelupaallikkonss, jotka olivat yhtion osak-
kaita, yksityisille toiminimille. Palkkiot olivat kuluina oy:n kirjanpidos-
sa. Palkkiot eivit olleet itsenisille yrittsjille maksettuja suorituksia ei-
vitkd myoskiin osakkaiden yhtioltd saamaa peiteltyd osinkoa vaan en-
nakkoperintilain 4 §:ssi tarkoitettuja, osakkaiden yhtion hyvéksi suorit-
tamaan tyohon perustuvia palkkioita, joista oli suoritettava asianmukai-
nen ennakonpiditys ja tyonantajan sosiaaliturvamaksu.

KKO 1991:60. Osakeyhtion palveluksessa ollut henkild oli ollut yhtion
erustajaosakas, omisfanut 10 prosenttia sen osakkeista ja ollut sen hal-
ituksen jasen. Hanen katsottiin tdstd huolimatta olleen tysuhteessa yh-

t160n.
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KKO 1994:95. Osakeyhtion osakkaat A ja B olivat vuonna 1978 sopi-
neet, ettd he saivat samat palkkaedut tyostdén yhtiossé, jossa A oli toi-
mitusjohtajana ja B talousjohtajana. Yhtio oli A:n p#étokselld vuonna
1990 taloudellisten ja tuotannoillisten syiden perusteella irtisanonut B:n
tyosuhteen. - Irtisanominen merkitsi myos osakassopimuksen irtisano-
mista, mihin A:lla ei sopimuksen tarkoitus ja siséltdé huomioon ottaen
ollut oikeutta. T#min sopimusrikkomuksen johdosta A velvoitettiin
suorittamaan B:lle vahingonkorvausta osakassopimukseen liittyneiden
etujen menetyksesta.

Edelld jo kerrottiin sosiaaliturvaoikeudellisessa lainsdddénndssd olevan sdéntdjd,
joiden kautta voidaan selvittdd se, ovatko osakkaana olevat henkildt yhtioon nihden
tyosuhteessa, vaiko eivit. TyEL:n ja TVakL:n osalta ratkaisevaa niiden osakkaiden
osalta, jotka ovat johtavassa asemassa, on yli 50 %:n omistus tai vastaava médrdys-
valta. Jos siis henkild toimii yhtiossd johtavassa asemassa sekd omistaa yhdessd
perheenjisentensd kanssa yli puolet osakkeista tai ainakin omaa osakkeiden tai
osuuksien kautta tillaisen mddrdysvallan, ei kyse ole TyEL:n ja TVakL:n piiriin kuu-
luvasta tydsuhteesta ko. yhtioén (TyEL 7 §). Tyoeldkejarjestelméssid on lisdksi voi-
massa sdintd, ettei avoimen yhtién osakasta taikka kommandiittiyhtion henkilkoh-
taisesti vastuunalaista yhtiomiesti pidetd TyEL-ty6suhteessa olevana.

Tyooikeuden osalta taas (esim. TSL, VLL ym.) ei ole sdédetty vastaavia rajanveto-
ja. Oikeuskiytdnndssd on kuitenkin muodostunut erditd saman suuntaisia mddrdys-
valtaan liittyvii linjanvetoja, kuten esimerkiksi:

A ja B olivat omistaneet sanomalehted julkaisseen Oy:n puoliksi. A oli
toiminut hallituksen puheenjohtajana ja lehden vastaavana pddtoimitta-
_lana. B taas toimi hallituksen jdseneni ja toimitusjohtajana. Koska hal-
ituksessa oli vain kaksi jésentd, tuli hallituksen pdatokseksi tasaddnes-
tyksessd se mielipide, johon puheenjohtaja oli yhtynyt. Néin ollen halli-
tuksen puheenjohtajana toiminut A ei ollut lehden palveluksessa
TSL:ssa tarkoifetussa tyosuhteessa. Hénelld ei siten ollut oikeutta ty6-
ehtosopimuksessa méiriteltyyn palkkaan. VHO 18.6.1987 S 86/300.

Kolme henkildd olivat perustaneet osakeyhtion ja muodostaneet sen hal-
lituksen. Kullekin soviftiin maksettavaksi 5.000 markkaa kuukaudessa,
mikéli yhtion rahatilanne sen sallisi sen jélkeen kun ensin oli maksettu
tyontekijoiden palkat. Yksi heistd, f'qka oli tehnyt yhtille sen toimi-
alaan kuuluneita toitd, oli eronnut hallituksesta ja lakannut olemasta yh-
tion osakas. Ennen titd tapahtumaa hintd ei pidetty tydsuhteessa ollee-
na, mutta viimeistdén osakkuudesta ja hallituksesta eroamisensa jilkeen
hén oli ollut tydsuhteessa yhtioon. IHO 4.5.1990 S 88/505.

3. Lisdhuomioita. Ansiotyd yrittijini on ollut viime vuosina hieman lisdintyméss,
vaikka maatalousyrittijien midrd viheneekin jatkuvasti. Ns. kaupunkiyrittdjyyden
kasvu on selitettéivissi osaksi tydnjaon etenemiselld ja joustavuustarpeilla sekd osaksi
ty6llisyys- ja verotussyilld. Térked kasvutekijd on myos se, ettd suuryhtiét ovat har-
rastaneet ns. yhtidittimistd esimerkiksi siten, ettd jotkut tydsuhteiset ammattitaitoiset
palkansaajat ovat alkaneet tehdi aikaisempia toitddn yhtio- taikka henkiloyrittdjind.
Ty6ta suoritetaan tilloin juridisesti muun muassa urakkasopimuksien, hankinta- tai
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kauppasopimuksien, toimeksiantosopimuksien ja agenttisopimuksien velvoitteiden
tayttamiseksi. Yhtidittimélld syntyneen uuden pienyrittdjan taloudellis-sosiaalinen
itsendisyys saattaa kuitenkin olla tosiasiassa kyseenalaista. Kyse ei kuitenkaan vilt-
tamattd ole tydoikeudellisen johdon ja valvonnan alaisena toimimisesta.

Mainittakoon, ettd Ruotsissa on arvioitu tyontekijikésitteen ndkokulmasta erditd ns.
parturintuolin vuokraustapauksia, joissa aiemmin tySsuhteessa toiminut parturi on
vuokrannut itselleen salongista tuolin ja ryhtynyt harjoittamaan ammattiaan itsendi-
sesti. Ruotsin tyStuomioistuimen ratkaisuissa vuokrajérjestely on hyviksytty ja viite
ty6lainsdsdinnon kiertdmisestd on hylitty 1ahinnd silloin, kun kyse on ollut osapuol-
ten vapaasti sopimasta vuokrajirjestelystd, jossa parturilla tai kampaajalla on ollut
panoksenaan yrittijitoiminnassaan rahapanoksen sijasta merkittdvdd ammatillista
osaamista, 'human capital'. (Ks. AD 7/1978, 12/1979, 134/1982 ja 175/1988.)

Palvelusektorilla, 15hinn4 litkealalla, on kéytetty my6s uutta, 1&hinnd amerikkalaista
alkuperds olevaa franchising -sopimusjirjestelyd, jolla joku tavaramerkkiketjun yrit-
t4jd tai kauppias sidotaan sopimuksin vahvasti padyhtioon (esim. hampurilaisketjut,
polttoainealan dealerit ja merkkitavaran kauppiaat). Ndmi seikat saattavat synnyttdd
tyo-, sosiaali- ja vero-oikeuden normien osalta soveltamisalapulmia. Esille nousee
kysymys, pitiisiké varsin sidotussa asemassa oleviin yrittdjaryhmiin kuitenkin sovel-
taa esimerkiksi tydoikeudellisia normeja ja periaatteita. Mainittakoon, ettd vahingon-
korvauslaissa on jo eriis esimerkki sellaisesta lakiteknisestd toteutuksesta, ettd tyonte-
kijéicin rinnastettavat itsendiset yrittdjdt ovat oikeutetut samanlaiseen vastuuturvaan
kuin tyontekijatkin (VahL 3:1 ja 4:1 §:t).

KKO 1992:142. Itsendinen kaivinkoneyrittdjd rinnastettiin tyontekijéén,
kun hén oli ilman palkkaamiaan apulaisia pddtoimisesti suorittanut toi-
meksi annettua tehtdvid noin 2,5 kuukauden aikana, tehtdvi oli ollut
samanlaatuisen kuormaustydn suorittamista toimeksiantajan osoittamas-
sa tydkohteissa ja timén antamien suunnitelmien ja tySskentelyohjeiden
mukaisesti ja konetydstd tydtunneilta maksettu korvaus oli osaksi ollut
palkkaa koneenk&yttdjdn omasta tydpanoksesta.

4.2. Orgaanityo

1. Edells jo kerrottiin siitd, ettd erdiden yritysten ja yhteis6jen toimielimind eli orgaa-
neina tyoti tekevit henkildt, kuten toimitusjohtajat, eivit kuulu tydsuhteen késitteen
piiriin. Tam4 maardllisesti sindnsd pieni orgaanityén luokka on syntynyt ldhinnd sen
oikeuskdytinndn pohjalta, jossa muun muassa osakeyhtididen toimitusjohtajana toi-
mineita henkildits ei ole pidetty tydsuhteessa yhtid6n olevina. Toisaalta toimitusjoh-
tajan tyOstd palkkaa nostavia henkilitd, jotka eivit omistuksen kautta omaa méérdys-
valtaa yhtiossd, ei voida pitdd yrittdjindkddn. Niin ollen yhtidoikeudellisina elimind
toimivista muodostuu oma itsendisen ansiotyon ryhmi.
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4.3. Korvaustyo

1. Ansioty6ti voidaan tehdd myds velvoiteoikeudellisella, perheoikeudellisella tai
jadmistéoikeudellisella perusteella ilman, ettd tyotd suorittava henkild on tydsuhtei-
nen tyontekijd, virkasuhteinen virkamies taikka itsendinen yrittdja. Tatd kolmatta
ansiotyon (eli ns. "muut ansiotyén muodot") luokkaa voidaan kutsua korvaustyoéksi.
Tillaisia tyonteon muotoja ovat muun muassa sellaiset ystdvien, tuttavien, perheen-
jasenten ja sukulaisten viliset tydsuoritukset, joissa ty6té toisen hyviksi tehneelld on
oikeus kohtuulliseen korvaukseen, ty6hyvitykseen tai toisen tydn kautta saamaan pe-
rusteettoman edun palautukseen. Edelld jo mainituissa osakastyon tapauksissa voi
niin ikd4n olla kyse korvaustyost.

2. Puolison oikeudesta saada korvausta toisen puolison ansiotoiminnassa avustami-
sesta sdadetian AL 64 §:ssd. Tahtoessaan saada tillaisesta tydstd korvauksen hénen
on niytettivi, ettd siitd oli sovittu tai ettd korvausta oli tarkoitettu annettavaksi tahi
ettd sen suorittaminen ty6n laatuun ja muuten olosuhteisiin katsoen on pidettivé koh-
tuullisena. Mikili korvauksesta ei oltu sovittu, vanhenee korvausoikeus vuoden ku-
luttua tyon suorittamisvuoden padttymisestd. Etenkin kihlauksen ja avoliiton purkau-
tumistilanteissa saattaa tulla kyseeseen kohtuullisen korvauksen saaminen tehdysté
tyostd. Perintdkaaren 8 luvun 5 §:ssd on niin ikdén séddetty 18 vuotta tdytténeen pe-
rillisen oikeudesta saada hyvitystd tyosti, jolla timé on jatkuvasti avustanut perittavii
timan elinkeinon tai ammatin harjoittamisessa saamatta siitd kohtuullista korvausta.

KKO 1991:1. A ja B olivat edellyttineet, ettd mikéli A hoitaa B:n asiat
timén kuolemaan saakka, A saa B:n kuoleman jélkeen timén talletusti-
lilli olevat varat. Kun A oli suorittanut hiinelle uskotun tehtdvin, A:lla
oli oikeus saada siitd korvaus B:n kuoltua tdmén perillisilta.

KKO 1988:27 ja 28. A ja B olivat eléneet avoliitossa ja sen aikana myos
kihlautuneet. B oli rakentanut A:n kiinteist6lle asuintalon ja autotallin,
josta tyosti vastikkeena B olisi saanut asua talossa. Tyon korvaamisesta
muulla tavalla ei niytetty sovitun. Kun B:n ty&panos oli ollut huomat-
tava ja hin oli vélien rikkoutumisen vuoksi menettinyt vastikkeen A:lle
suorittamastaan rakennustyosti, hiinelld oli oikeus saada siitd kohtuulli-
nen rahakorvaus. Ks. myos KKO 1993:168.

KKO 1996:118. Perilliselle méérattiin perintdkaaren 8 luvun 5 §:n no-
jalla suoritettavaksi perinndnjaossa hyvitystd hanen perittivén hyvéksi
tekemistddan tydstd. Tdllainen pesédn varoista osana perintdosuutta mak-
settava hyvitys ei ollut korkolain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua raha-
velkaa, jolle olisi ollut maksettava viivéstyskorkoa.
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5. TYOOIKEUDEN NORMIEN SOVELTAMISEN ALKAMISEN JA PAAT-
TYMISEN AJANKOHTA

5.1. Teorioiden mukaiset kisitykset

1. Perussuhdeteorian mukaan siis tyésopimuksen, tydsopimussuhteen ja tydsuhteen
kisitteet erotetaan toisistaan. Tydsopimuslain 1:1 §:std ilmikayvit kriteerit tdyttava
sopimus on tydsopimus. Se on siis sopimus, jossa toinen osapuoli, tyontekijaksi kut-
suttu, sitoutuu henkilokohtaisesti tekemédén tyonantajan lukuun tyotd, timéan johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tyosopimuksen solmimisen
kautta syntyy asianosaisten vélille oikeussuhde, jota kutsutaan tyésopimussuhteeksi.
Tydsopimussuhde taas ikddn kuin taydellistyy tydoikeudelliseksi tyosuhteeksi silloin,
kun tyontekiji alkaa tehdd sitd tyotd, johon h#n on tydsopimuksessa sitoutunut. Vas-
taavasti tyosuhde péittyy, ehki tyosopimuksen kesto- ja voimassaoloajasta riippumat-
ta, silloin kun tyénteko loppuu.

Tastd kisitteiden madrittelystd johtuu tulkinta siitd, ettd tydoikeuden normeja ale-
taan soveltaa vasta siitd hetkesti alkaen, kun tydnteosta sopinut henkil6 aloittaa tydn-
sd. Tatd on perusteltu sillé, ettd tydoikeuden normien tarkoituksena on suojata tyotd
todella suorittavaa eikd vield tyonteosta sopimuksen tehnyttd henkilod. Vastaavasti
niiden normien soveltaminen lakkaisi silloin, kun tydnteko viimeisend tyOpdivind

paittyy.

2. Mikili taas kysymysté tydlakien soveltamisen alkamisen ja pddttymisen ajankoh-
dasta tarkastellaan tydsopimusopin kannalta, tullaan sopimuksen solmimishetken ja
tydsopimuksen voimassaoloajan padttymishetken mukaiseen valintaan. Saksassa on
titi vastaavaa kysymystd kisitelty ns. sopimusteorian ja jéiseneksituloteorian kautta.
Sopimusteorian mukaan tydlakeja aletaan soveltaa sopimuksen solmimisvaiheessa ja
jalkimmdisen teorian mukaan soveltaminen alkaa silloin, kun tyontekiji tulee tySyh-
teison jéiseneksi.35

5.2. Voimassa olevan oikeustilan mukainen kanta

1. Kuitenkin sekd tydsopimusopin ettd perussuhdeteorian tarjoamat vastausvaihtoeh-
dot ovat nykyisen késityskannan mukaan molemmat huonoja selityksid asialle. Kol-
mannen ja paremman vastauksen tarjoaa analyyttisen oikeustieteen perinteessd kehi-
telty kisitys tydoikeudellisten oikeusvaikutusten alkamisesta ja padttymisestd osittai-
sesti ja vaiheittain. Tyooikeuden normien soveltamisen alkamisen ja péittymisen ei
tarvitse tapahtua suinkaan yhtend tiettynd hetkend, vaan asia voidaan néhdé tyonanta-
jan ja tyontekijén oikeusasemien vaiheittaisena syntymisend ja lakkaamisena.”

35 Ks. Vuorio, Tyosuhteen ehtojen madradminen s. 162- 165.
36 Ks. myos Tiitinen & Kroger, 2008 s 28 -
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Myds voimassaolevan oikeuden kanta on se, ettd kaikkien normien soveltaminen
ei ala eikd pdity tiettynd hetkend yhti aikaa, vaan asiasta ja sdénndksestd riippuen
vaiheittain, erdinlaisena prosessina. Tydsopimuksen solmimisvaiheessa tulevat tie-
tysti sovellettavaksi jo erddt tySoikeuden normit, kun taas péfiosa soveltuu vasta tyon-
teon aloittamisen jilkeen. Eriitd ty6- ja sosiaaliturvaoikeuden normeja sovelletaan jo
tydsopimuksen tekemisvaiheessa ja toisia taas alkavaan tyOsuhteeseen valmistautu-
misvaiheessa. Esimerkiksi tyontekijalle kuuluva lakisédteinen tyStapaturmaturva on
voimassa jo ensimméiselld tyomatkalla uuteen tyOpaikkaan tyotd aloittamaan. Taas
kysymys siitd, mistd alkaen tydsopimuksessa sovittu koeaika alkaa kulua, saa voi-
massaolevassa oikeudessamme vastauksensa perussuhdeteorian mukaisesti: koeaika
alkaa kulua ty6nteon alkamisesta (ks. TSL 1:4 § ja myos jo KKO 1992:100).

2. Vastaava vaiheittainen ja osittainen tydoikeuden normien soveltamisen lakkaami-
nen tapahtuu tyonteon lopettamisen ja siitd johtuvien erdiden myohempien tapahtu-
mien osalta. Lopputilin hakumatkalla sattunut tapaturma on muun muassa vield paét-
tyneen tydsuhteen tapaturmavakuutuksen piirissi.

TYOOIKEUDEN NORMIT

Y T T N

TYOSOPIMUSSUHDE

==
TYOSUHDE Tys- | Uusi
-sopimus suh- | tyd-
-tyon tekeminen teen |suhde
-tyonteko toiselle jalkei- |
-vastikkeellisuus nen |
-johto ja valvonta aika | E
Tybsopimus Tyonteko Tyonteko ja Aika
solmitaan alkaa tyosopimus-~

kausi loppuu

3. Silloin kun laissa puhutaan "tydsuhteesta johtuvista saatavista" taikka kun on kyse
tydnteolla ansaittavista etuuksista, tulkitaan ne perussuhdeteorian mukaisen tydsuh-
teen alkamis- ja padttymistulkinnan mukaisesti, ellei erityisnormia asiasta ole.

KKO 1972 II 40. Koska tyontekijd oli tyonantajan kanssa tekeménsi
sopimuksen mukaan saanut sovitusta pdivastd ldhtien niin sanottua lak-
kautuspalkkaa tyontekovelvollisuudetta, oli tyosuhde tyontekijédn siten
lopettaessa tyontekonsa tyonantajan hyvéksi pasttynyt, vaikka sopimuk-
sen mukaan tydsuhteen katsottiinkin jatkuvan keskeytyksettd siihen asti,
kunnes tyontekijilld olisi oikeus saada ty6nantajan eldkesdtion sdinto-
jen mukainen vanhuus- tai tyokyvyttomyyseldke. Tyontekijéalld oli oi-
keusk ennen tyGsuhteensa paittymishetked ansaitsemiinsa vuosiloma-
etuuksiin.
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KKO 1982 II 18. Tyosopimuksessa tarkoitettu tyd oli sovittu alkavaksi
1.3.1980. Tyo6nantajan jouduttua sitd ennen konkurssiin oli konkurssi-
hallinto irtisanonut sopimuksen pédéttymdan 4.2.1980. Kun tydsopimus
oli lakannut jo ennen sovitun tyon alkamista, ei irtisanomisajan palkkaa
pidetty palkkaturvaan oikeuttavana tydsuhteesta johtuvana saatavana.

KKO 1992:100. Ty6sopimuksessa oli sovittu tydsuhteen alkamisesta
koeajalla. Tyonantaja olpi lakkauttanut ty6sopimuksen jo ennen ty6suh-
teen alkamista. Lakkauttamiseen ei sovellettu tydsopimuslain 3 §:n
sdidnnostd purkamisesta koeaikana vaan lain 43 §:n tyosopimuksen pur-
kusadnnosté.

A oli solminut tammikuussa 1982 tydsopimuksen, jonka mukaan hin
aloitti tyot helmikuussa. Tyosopimuksen solmimisen jalkeen A oli vie-
nyt mm. vaatteitaan sdilytettiviksi tyomaalla tyonantajan osoittamaan
lukittuun asuntovaunuun. Vaatteet kuitenkin anastettiin murtautumalla
ennen tyosuhteen alkamista. Tydehtosopimuksen mukaan tyénantaja oli
vastuussa séilytyksessd olevista tyontekijoiden vaatteista vakuuttamalla
ne murron varalta. Koska TES:n méirdyksid sovellettiin tydsuhteeseen
eikd sosiaalitiloja koskevia miérdyksid ollut tarkoitettu sovellettavaksi
aikaan ennen ty6suhteen syntymistd, tyOnantaja ei ollut vastuussa A:n
?g%stftgista vaatteista. THO 21.11.1985 S 1983/536 ja TT:n lausunto
5/50.

5.3. Yhdenjaksoisuuskysymys

1. Tybésopimusopin ja tydsuhdeteorian vélilld on eroavuutta myos siind, miten tulki-
taan ja ratkaistaan ongelma yhdenjaksoisuudesta esimerkiksi ns. ketjusopimustilan-
teissa. Tydsopimusopin kautta on perussuhdeteoriaa vaikeampaa selittédd, miten useat,
toisiaan seuranneet tydsopimuskaudet samojen osapuolten vililld (ketjusopimustilan-
ne) muodostavat saman ja katkeamattoman oikeussuhteen. TyOsopimusopin ndko-
kulmasta tilloin jouduttaisiin selittimién, ettd tydsopimussuhde noudattaa muuta
alkamisen ja padttymisen logiikkaa kuin ty6sopimuksen voimassaoloaikaa. Tydsuh-
deteoria, joka ei ole tdlld tavoin kiinnittynyt vain sopimukseen, antaa luontevamman
vastauksen tillaisiin uusittujen tyOsopimusten tarkoittamiin tilanteisiin: Saman tosi-
asiallisen tysuhteen vain katsotaan jatkuneen samojen osapuolten vilisten sopimus-
ten vaihtumisista huolimatta yhdenjaksoisena (samana).

2. Miten sitten voidaan luontevasti selittdd se, ettd TSL 1:10 §:n nojalla ty6nantajan
litkettd luovutettaessa ty6suhde jatkuu samana ja yhdenjaksoisena? Kysehdn on tél-
16in merkittivistd tosiasiallisesta muutostilanteesta, jossa tyosopimuksen ja ty6suh-
teen toinen osapuoli, ty6nantaja, vaihtuu uudeksi tyénantajasubjektiksi. — Ehké luon-
teva selitys tille oikeusilmiélle saadaan siten, ettd tydsuhteiden ajatellaan ik&dn kuin
ankkuroituvan tai kytkeytyvén yrityksiin, liikkeisiin ja konkreettisiin tyopaikkoihin,
(ns. ankkuriteoria). Kiinnittyessdin oikeussuhteen osapuolten liséiksi konkreettisiin
toiminnallisiin osakokonaisuuksiin voidaan ty0suhteiden selittdd seuraavan tyOpaikan
kohtaloita muun muassa liikkeen luovutussddnnoksen tarkoittamalla tavalla. Liikkeen
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luovutusta koskeva oikeusvaikutus ei siis olisi mikédédn poikkeus. Tavallaan titen se-
littyisi se, etti lilkkeen luovutuksissa “’sorvari siirtyy sorvinsa kaupassa ostajalle”.

6. TYONANTAJAN KASITE, OIKEUSASEMA JA VASTUUPIIRI
6.1. Kiisiteongelma

1. Vaikka tydlainsdidinn6ssi kdytetddn yleisesti tydnantajan késitettd, ei sitd ole
varsinaisesti laissa médritetty. Tyontekijin osalta ei juuri liene epdselvyytté, koska
TSL 1:1 §:n tunnusmerkit ovat tyéntekijapuolen kriteereitd. Mutta oikean tyonantajan
I6ytiminen on toisinaan ongelmallista, etenkin tyonantajalle ty6-, sosiaaliturva- ja
vero-oikeuden normeissa asetettujen erilaisten velvoitteiden ja taloudellisten vastui-
den kannalta. Joskus nousee my6s kysymys siitd, kuka tai miké subjekti on ty6nanta-
jalle kuuluvien oikeuksien kannalta sellainen oikea taho, joka on esimerkiksi oikeu-
tettu ottamiseen ja erottamiseen seké direktiovallan kdyttoon.

Direktio-oikeuden osalta keskeinen on sddnnds TSL 1:9 §:ssd. Sen mukaan tyonan-
taja voi asettaa sijaansa toisen henkilén edustajanaan johtamaan ja valvomaan ty6té.
Talloin tyonantaja (pddmiehend) kuitenkin vastaa edustajan virheelld tai laiminlyon-
nilld tydntekijille aiheuttamasta vahingosta.

Koska tydnantajan kisitettd ei ole tdismennetty TSL 12:1 §:ssé taikka vahingonkor-
vauslaissakaan, nousee toisinaan kysymyksii siitd, mikd oikeussubjekti on (tai mitkd
subjektit ovat) tydnantajana vahingonkorvausvastuussa suhteessa vahingon kirsijain.
Vahingonkorvausvastuun lisiksi tydoikeuden normit asettavat tyonantajalle monia
muitakin velvoitteita, joiden osalta oikean vastuullisen tahon 16ytdminen ei aina ole
selvii.

My®s rikosoikeudellisesti vastuullisen ty6nantajasubjektin 16ytyminen voi toisinaan
olla ongelmallista. Tydnantajat ovat valtaosin oikeushenkiloitd. Juridisia henkil6ité ei
voida tuomita perinteisiin rikosoikeudellisiin rangaistuksiin, sakkoon ja vankeuteen.
Kuitenkin RL 9 luvun tarkoittama oikeushenkilon rangaistusvastuu késittdd mahdolli-
suuden tuomita oikeushenkild yhteisosakkoon oikeushenkilon toiminnassa tehdysté
rikoksesta, mutta vain silloin, kun rikoslaissa on todettu tillainen sanktiomahdolli-
suus. Oikeushenkilon toiminnassa tehtynd pidetddn muun muassa rikosta, jonka teki-
j4 on toiminut oikeushenkilén puolesta tai hyviksi ja on virka- tai ty6suhteessa oike-
ushenkildon. Rikoksia, joissa yhteisdsakko voi tulla kysymykseen, ovat muun muassa
lahjomat, avustuspetokset, markkinointi- ja kilpailurikokset, kétkemisrikokset, sala-
kuljetukset, tydturvallisuusrikokset ja ymparistorikokset.

Normaalisti tydturvallisuusrikkomuksista asetetaan joku luonnollinen henkilo tyon-
antajayhtion piiristd syytteeseen. Rikoslain 47 luvun 7 §:ssd on sdddetty, ettd rangais-
tavaksi sdddetysti tydnantajan tai timén edustajan menettelystd tuomitaan rangaistuk-
seen se, jonka velvollisuuksien vastainen teko tai laiminlydnti on kyseessi. Mainitus-
sa luvussa tyénantajalla tarkoitetaan sitd, joka tyosuhteessa teettdd tyotd, sekd sit,
joka tosiasiallisesti kiyttda tyonantajalle kuuluvaa paétosvaltaa (RL 47: 8 §).
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2. Yrityksen ja yhtion kdisitteet. Tydnantajan kisite sininsi viittaa yleiskielessimme
siihen tahoon, joka antaa tyétd.>’ Tyotd taas nykyisin antavat ja teettdvit sddnnodn-
mukaisesti erilaiset yritykset sekd julkisia tehtdvid hoitavat organisaatiot. Yrityksen
kisite (enterprise) puolestaan viittaa taloudelliseen ja toiminnalliseen kokonaisuu-
teen. Yritys ei kuitenkaan ole sama kuin yAtié(company). (Vrt. YTL 3 §)

Yritys voi koostua yhdestd tai useammasta liikkeestd (business) tai laitoksesta ja ne
voivat toimia erillisten juridisten henkildiden, yhtididen, puitteissa. Taloudellisessa
ja toiminnallisessa mielessd tydsuhteet kytkeytyvit tosiasiassa liikkeisiin ja yrityksiin
eivitkd niinkdén niitd omistaviin oikeushenkil6ihin.

Suurimpia tyonantajia ovat yksityiselld sektorilla suuret yritykset. Maassamme
toimii yli satatuhatta ty6llistdvad yritystd. Niistd kuitenkin valtaosa on alle 20 tyon-
tekijédn pienyrityksid, jotka ty6llistivit noin viidenneksen ty&voimasta.

Yhtio

eli muodollinen
" tyOnantaja

Yrityksilld ja liikkeilld on yleensd juridisen henkilon oikeudellinen muoto ja status.
Téllaisia ovat mm. osakeyhtiot, osuuskunnat, henkiloyhtidt, yhdistykset ja julkiset
subjektit. Luonnolliset henkildt ovat nykyisin en#4 vain varsin harvoin tySnantajina.
Tyolainsdddannon kielenkdytossd tydnantajasta kuitenkin kiytetdsin my6s pronominia
"hén" (mm. TSL 6:6, 7:3,7:4 ja 9:3 §:t).

Juridisilla subjekteilla on luonnollisesti myds tydnantajakelpoisuus. Oikeuskdytin-
nosséd on kuitenkin katsottu, ettd tyonantajaksi ovat kelvollisia myos erdit sellaiset
yhtymiit, kuolinpesit ja muut varallisuusmassaa omaavat muodostumat, joita ei pide-
td varsinaisina juridisina henkil6ini.

*7 Veroviranomaiset pitivit tyOnantajarekisterid sidnnollisesti palkkaa maksavista tydnantajista, sa-
moin kuin ennakkopidétys- ja arvonlisdrekisteria.
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Kuolinpesd on katsottu tydnantajaksi mm. seuraavissa ratkaisuissa:
KKO 196611 105, KKO 1974 1I 39. Tyétuomioistuin on taas tuominnut
kuolinpesén osakkaat tydehtosopimuksen rikkomisesta mm. hyvityssak-
koon ratkaisussa 3/1956. Jonkinlainen yhtymai on katsottu tyOnantajaksi
seuraavissa tapauksissa: KKO 1951 19.

3. Ldhtékohdat oikean tycnantajan tdsmentimiseksi. Tyboikeudellisen tydsopi-
musopin mukaan tySnantaja on tydsopimuksen osapuoli eli tydntekijan sopijakump-
pani. TSL 1:1 §:n sanamuoto tukee sitd, ettd oikea ty6nantaja on se, jonka lukuun
tyontekijé on sitoutunut tekemién tyotd. Tavallaan siten sopimustunnusmerkki mdidi-
rittdd tyonantajan.

Perussuhdeteorian kautta taas tySnantajan késite méritetisn viljemmin vain tyo-
suhteen toiseksi osapuoleksi. Tyonantajaksi tdsmentyy titen ja tarkemmin ottaen se
taho, johon ty6suhteen kisitteen tunnusmerkit tosiasiassa viittaavat. Usein ne viittaa-
vat samaan subjektiin, mutta toisinaan ne voivat viitata muuhunkin kuin vain tysso-
pimuksen sopijapuoleen. Tillaisia tunnusmerkkien viittauskohteen jakaantumistilan-
teita usean subjektin kesken muodostuu muun muassa tyévoiman vuokraustoiminnas-
sa ja muutoinkin silloin, kun palkan maksajana tai tyon teettdjéind on jokin muu kuin
tydsopimuskumppani.

Oikeaa tydnantajaa koskevissa epitietoisuustilanteissa tydsopimusoppi antaa selke-
dmmdn vastauksen kuin ty6suhdeteoria. Yksinkertaisesti tydnantaja selvida siitd, ku-
ka tai mikd on esimerkiksi allekirjoittanut tydsopimuksen.

Silloin, kun jokin juridinen henkil$ on varsinainen sopimusoikeudellinen tydnanta-
ja, toimivat erddt luonnolliset henkilst tydnantajan puolesta (TSL 1:9 §). Lahtokoh-
taisesti tyOnantaja voidaankin médrittds tydsopimusopin mukaan. Niinp4 esimerkiksi
tyosuhteen paittimistd koskevien oikeustointen (irtisanomisten ym.) suorittamisen
kannalta oikea tyonantaja olisi se, joka mifriytyy sopimustunnusmerkin kautta. Ja
ottajahan yleensd myds erottaa, ellei erottamisen valtaa ole siirretty tai se ole siirtynyt
toiselle. Eri asia taas on sen vastuun ulottuvuus, vastuun kantamisen piiri, joka liittyy
néihin erottamistilanteisiin.

Siltd osin taas kun kyse on konkreettisen fydn feettimiseen liittyvisti tySnantajan
oikeuksista ja ndiden oikeuksien kiyttd6n kytkeytyvisti vastuista (esim. tyoturvalli-
suus ja tySaikakysymykset), olisi kuitenkin tosiasiallinen tyétd teettivi tyonantaja
paésdintoisesti sdintelyn tarkoituksen kannalta oikeampi valinta kuin muodollinen
sopijakumppani. Siis se, jolle tyontekijd tekee todellisuudessa tystiin ja joka myos
tosiasiassa kiyttdd ty6nantajan direktiovaltaa, olisi #dltd osin katsottavissa oikeaksi
tyonantajaksi. Ndin on menetelty esimerkiksi RL 47: 8§:ss4.

My®ds uuden ty6sopimuslain 1:7 §:n mukaan suostumuksen perusteella toisen
ty6nantajan kéytettiviksi siirretyn tydntekijin, kuten vuokratun tydntekijin, osalta
témd toinen tyOnantaja (kdyttdjdyritys) vastaa suhteessa tyontekijasn niistd tydoikeu-
dellisista tyonantajavelvoitteista, jotka liittyvét vilittémésti tyon tekemiseen ja sen
Jérjestelyihin. Niitd ovat lihinni tydaika- ja tydturvallisuusvelvoitteet. Ty6sopimus-
kumppanina oleva tydnantaja taas vastaa tilloin muista velvoitteista, kuten palkasta ja
vuosilomasta.
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6. 2. Oikeusasema-ajattelu

1. Ty6nantajan kisite voidaan sisillollisessd mielessi ymmértdd eri elementtejd sisil-
taviksi oikeusaseman nimeksi. Itse asiassa tydsuhteen késitteen tunnusmerkit jisen-
tavit nuo oikeudelliset elementit varsin hyvin. TyOnantajan oikeusasemaan kuuluvat
tdméin mukaan ainakin:

- sopimusosapuolena oleminen (sopimus)

- oikeus saada ty6nsuoritukset hyvikseen (tydnteko toisen lukuun)

- velvollisuus maksaa vastikkeet (vastike) seks

- direktio-oikeus (johdon ja valvonnan alaisuus).

Jokin juridinen henkils (Oy X) voidaan ymmértis siten tuon tyOnantajan oikeus-
aseman perussubjekiiksi, joka voi kiyttii tyonantajalle kuuluvia elementtejd varten
joitakin apusubjekieja. Tyénantajuuteen eli tyonantajan rooliin kuuluu monia eri
funktioita, joita hoitamaan yleensi tarvitaan useita henkil&iti. Ty06nantajan oikeus-
aseman perussubjekti voi delegoida eli siirtiid tehtividin, oikeuksiaan ja vastuitaan
my0s omassa yritysorganisaatiossaan alaspiin. Erds seuraamus tisti on se, ettd jotkut
apusubjektit (kuten johtajat, vastaavat mestarit ym.) saattavat joutua kantamaan myos
rikosoikeudellisen seuraamusvastuun ty6nantajan roolissa, vaikka he itse ovatkin tyd-
suhteessa yritykseen. »

| 2. Tybnantajan oikeusaseman elementtien Jakaantumistilanteita. Normaalisti nuo
| kaikki tyonantajan oikeusaseman elementit kuuluvat selvisti jollekin tietylle juridisel-
le subjektille, joka vain eriiltd osin kdyttis apusubjekteja. Toisinaan kuitenkin nuo
| eri elementit jakaantuvat erilaisille oikeudellisesti itsendisille subjekteille, jolloin
; vastuullisen tyénantajasubjektin 16ytiminen voi olla ongelmallista. Esimerkiksi joku
subjekti voi olla tydsopimuksen osapuolena ja palkanmaksajana, mutta ty$ taas voi
tapahtua jonkun toisen subjektin lukuun ja tim4 toinen subjekti kdyttdd myos tyon-
johtovaltaa. '

a. Vuokratyo. Téllainen on tilanne esimerkiksi viime vuosina yleistyneessd vuokra-
ty6ssi eli tydvoiman vuokrauksessa. Tydsopimuslain 1:7 §:n 3 momentissa siidetdin
siitd, ettd tydnantaja voi, saatuaan tyontekijiltd suostumuksen, siirtdd timin toisen
tydnantajan (kdyttdjayritys) kiyttoon. Talldin direktio-oikeus ja erdit tyon tekemiseen
vélittémasti liittyvt tydnantajavelvoitteet my0s siirtyvit. Kéyttdjayrityksen on toimi-
tettava vuokratun tyontekijén tyonantajalle timin velvollisuuksien tdyttimiseksi tar-
peelliset tiedot.

] Kysymys siitd, mitkd tyénantajan oikeudet ja velvollisuudet kohdistuvat vuokratyds-
| sd kayttajayritykseen, on osin tulkinnanvarainen. Selvii kuitenkin on, kiyttdjayrityk-
sen on vastattava muun muassa kdytinnon tydturvallisuudesta ja tehtivi asianmukai-
set ilmoitukset (TTurval 3 §). Tyévoimaansa kayttajayritykselle vuokrannut taas on
! ty6sopimuskumppanina oikeutettu ottamaan ja erottamaan, niihin liittyvine rajoituk-
‘ sineen, sekd vastuussa palkanmaksusta vuokratulle (ks. kuvio jéljempéns).
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Yleensd tydvoiman vuokrauksessa on kyse mdidrdaikaisesta tydsuhteesta, keikasta,
joka saattaa uusiutua toistuvastikin. T&ll6in voi nousta esiin muun muassa kysymys
koeajan laskemisesta. TSL 1:4 §:n tarkoitetun koeajan enimmaéispituudesta vihenne-
tidn se aika, jonka tyontekijé oli vuokrattuna kayttéjdyritykseen, jos tyontekijd vuok-
ratyOsuhteen padtyttyd palkataan uudestaan kayttdjayritykseen samoihin tai samankal-
taisiin tehtéviin.

Palkan mééri taas riippuu tydsopimuksesta ja mahdollisesti sovellettavaksi tulevasta
tyoehtosopimuksesta.. Tyovoiman vuokrausalalla ei toistaiseksi ole koko kasvavaa
alaa kattavaa yleissitovaa tyGehtosopimusta, mutta kuitenkin kolme tiettyjd vuokra-
tyon osa-alueita koskevaa yleissitovaa tydehtosopimusta on (toimistotydn, kemian ja
ravintolamuusikkojen alat). Vuokratyossd sovellettavaksi tulevaa tydehtosopimusta
saadelldaan TSL 2:9 §:ssi tiiviisti sanoen niin, ettd ensisijaisesti sovelletaan vuokraa-
vaa tyOnantajaa normaalisti sitovaa tai yleissitovaa TES:ta ja toissijaisesti kdyttdjayri-
tysté sitova TES tulee sovellettavaksi. Ellei mikdin tydehtosopimus sovellu, eikd tyo-
sopimuksessakaan ole palkkaa sovittu, viimekéteisesti noudatetaan tavanmukaista ja
kohtuullista palkkaa koskevia sdannoksid (TSL 2:10 ja 10:2).

Vuokratyo6td koskee tydsopimuslain lisdksi muun muassa vilillisesti tilaajavastuula-
ki ja yhteistoimintalaki. Kysymys on kdyttdjayrityksen kannalta ulkopuolisesta tyo-
voimasta, josta on méiirdyksid useiden alojen tydehtosopimuksissakin. EU:ssa on
pitkddn valmisteltu vuokratydn ehtoja saételevad direktiivid. Se on nyt hyviksytty ja
toimeenpanovaiheessa (2008/104/EY). Direktiivi rakentuu yhdenvertaisen kohtelun
periaatteelle ja edellyttds, ettd vuokratydssd olevien keskeisten tydehtojen ja tydolo-
jen olisi oltava vihintdsin sellaiset kuin kéyttdjdyrityksen omillakin tyontekij6illd on,
ellei kansallisissa tydehtosopimuksissa ole toisin méirétty.

Tydvoiman vuokraustilanne

Maksaa
palkan,
ottaa ja
erottaa

Sopimus tydvoiman
vuokraamisesta

Vuokraava
tyBnantaja,

Kayttajayritys, esim.
hotelli tai tehdas

vuokrausliike

-Tosiasiallinen tyGvoiman
kayttdoikeus ja direktio-oikeus.

+Tydnantajavelvollisuudet,
jotka liittyvat valittdmasti tyon
tekemiseen ja sen jarjestelyihin
(tydajat, tydturvallisuusvastuu)

TyGsopimus ja
tydsuhde, usein
maaraaikainen

Suostumus
O
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Ty6voiman vuokrausliikkeitd on maassamme jo lukuisia, yleensd

isoimmissa kaupungeissa. Vuokratyovoimana on kéytettdvissd useita
kymmeni tuhansia henkilditd, useéin my0s opiskelijoita. Toimintaa
valvovat tydsuojeluviranomaiset, joille” pddtoimialanaan = tyGyouman
vuokrausta harjoittajien on tehtdvé ilmoitus. Osa vuokrausliikkeistd on

myos jarjestdytynyt.

b. Tyontekijin siirtdminen ja lainaaminen. Toisinaan tydnantajuus on jakaantunut
siten, ettd tyontekiji on suostumuksensa mukaisesti siirretty tai lainattu jollekin toi-
selle subjektille vihiksi aikaa. Talloin sovelletaan TSL 1:7 §:n sddnnoksid. Joskus
taas palkan tydstd maksaa joku toinen subjekti kuin se, jonka hyviksi tai lukuun ty6td
suoritetaan. '

TT 5/1949. Osakeyhtion vaneritehtaan sorvaajan tydsuhteen katsottiin

jatkuneen sindkin aikana, minké sorvaaja oli tuotantohiirién takia jou-
tunut tydskentelemdsn toisella paikkakunnalla toisen yhtion palveluk-
sessa timin maksamaa paikkaa vastaan, koska sorvaajan joutumista
tyoskentelemdin viliaikaisesti toisessa tchtaassa oli pidettivd Oy-
tyonantajan madrdyksestd johtuneena asiana. Sorvaaja oli siten oikeu-
tettu, tydsuhteen yhtioon ndin jatkuessa, saamaan osakeyhtioitd ruoka-

rahan ko. siirtoajalta.

KKO 1937 II 324. Yhtion palveluksessa ollut tyontekijé oli vahingoittu-
nut tydskennellessdin esimiechensd madrdyksestd timén huvilalla yhtion
maksamaa palkkaa vastaan. Adnin 2-3 KKO katsoi tyontekijan olleen
talloinkin yEti(')n tyOssi.

KKO 1971 1I 34. Valtionrautateiden ratatyontekijé, joka mainitun ty6n-
antajansa madriyksestd sekd timéin johdon ja valvonnan alaisena osal-
listui yksityisen tehdaslaitoksen tehdasraiteen kunnostustoihin, oli tapa-
turmaisesti vahingoittunut matkalla tyohon. - Vaikka yksityinen tehdas-
laitos, jonka kustannuksella ko. ty6td tehtiin, maksoi ratatyontekijille
palkan, timén katsottiin tapaturman sattuessa olleen tydsuhteessa valti-
oon.

A oli hoitanut likenneonnettomuudessa vammautunutta B:n ja C:n ke-
hitysvammaista lasta timén kodissa. A:mn alkan oli maksanut Keski-
niinen Vakuutusyhtio X. Vaikka Vakuutusy%tié oli toiminut A:n palkan
maksajana, oli tyon tosiasiallinen johto ja valvontaoikeus ollut lapsen
yanhemmilla. Kun yhtion katsoftiin toimineen pelkistidn teknisend

palkanmaksajana, ETK katsoi vanhempien olevan ty6nantajina eldkeva-
kuutusvelvollisia. ETK:n pdétos 24.5.1984.

3. Yhteistyonantajuus ja yhteisvastuu. Yleensd tyontekijilld on vain yksi tyonantaja.
Tydnantajan oikeusasema voi kuitenkin toisinaan kuulua my®os usealle eri subjektille
yhtiaikaisesti, jolloin vastuukin on yhteista. Tillaisia yhteistyonantajuutta koskevia
tapauksia on oikeuskiytannossi esiintynyt erdissi erityistilanteissa. '

KKO 15.3.1982 N:o0 3492/81. Konkurssiin joutuneen yhtién toiminta oli
aloitettu jo ennen rekisterdintid. Perustajayhtitill, jotka muodostivat
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kiintedsti toisiinsa liittyvén toiminnallisen kokonaisuuden ja osaksi kon-

_sernin, oli yhteisvastuu OYL 14 §:n 2 momentin perusteella valtion
Falkkaturvasaamisista. (YhteistyOnantajien yhteisvastuu lain perusteel-
a)

KKO 3.3.1983 N:o 5240/82. H oli solminut neljan henkilon kanssa tyo-
sopimuksen, jonka mukaan hin tydskenteli tehdyn yhtiosopimuksen
mukaisesti perustettavan osakeyhtio K:n puolesta. Neljd henkil6d kat-
sottiin osakeyhtidlain 14 §:n 2 momentin perusteella yhteisvastuullisiksi
H:lle siitd, ettd hin oli tydsopimuksensa mukaisesti tehnyt tyotd yhtion
lukuun ja ollut sen kiytettdvissd tietyn ajan. (Yhteisvastuutilanne lain
perusteella)

A oli hoitanut B:n kodissa B:n omia ja kahden muun perheen lapsia.
Lasten vanhemmat olivat suorittaneet omat hoitomaksunsa péivittiisen
hoitoajan perusteella ja vastanneet yhdessd kuluista. Ennakkoverot ja
sotu-maksu oli yksinkertaisuuden vuoksi maksettu A:n nimissd. Kysy-
mys oli eldketurvan jirjestimisvelvoitteesta. - VAKO katsoi Am hoi-
dossa olleiden vanhempien yhdessi olevan velvollisia jarjestdiméin eld-
1§§1iu/1évan. 1(Ylhteisvas’fuullisuus). VAKO 12.12.1985 N:o 269/85 ja N:o
5,2171.

6.3 Tyonantajan vastuupiirin ulottuvuus

1. Yrityskokonaisuudet ja konsernitilanteet. TyOonantajan kannettavaksi asettuu ennen
muuta useita merkittivid taloudellisia vastuita. Juridisilla henkil6illd on 1&htSkohtai-
sesti oma, itsenidinen vastuupiirinsid. Esimerkiksi osakeyhtion osakkeenomistajat ei-
vit yleensd joudu kantamaan vastuuta yhtion veloista. Osakkeenomistajien vastuu
rajautuu padsidntoisesti vain yhtiéon sijoitettuun osakepéddomaan.

Yrityksen omistavan yhtion osakkaina voivat toimia joko luonnolliset taikka juridi-
set henkilot, jotka voivat muodostaa useista omistamistaan eri yhtidistd sellaisen yri-
tyskokonaisuuden ja yhtioryppddn (yritysryhmdn), missé vallitsee saman omistuspoh-
jan tai sopimuksen kautta yhteinen méérdysvalta. Osakeyhtitlaissa tarkoitetussa kon-
sernitilanteessa taas joku yhtid toimii ns. emoyhtiénd halliten ja omistaen useita eri
tytaryhtioitd ketjussa tai rinnakkain. Lisdksi tunnetaan erilaisiin sopimuksiin perustu-
vat konsernitilanteet.

Tydsopimukset ja tydsuhteet ovat muodollisesti voimassa tydntekijoiden ja konser-
niin kuuluvien erillisten yhtididen vililldi. Tamé on ldhtokohta ja padsadnts. Mikili
kuitenkin rypis- tai konserniyhtiét muodostavat fosiasiassa yhtendisen taloudellisen
ja henkil6stopoliittisen mdérdysvallan alaisen toiminnallisen ja taloudellisen kokonai-
suuden, jossa vallitsee merkittivid taloudellisia siteitd yhtididen valilld ilman markki-
nataloudelliseen kilpailuun perustuvaa liiketoimintasuhdetta, saattaa toisinaan olla
perusteltua asettaa kaikki tosiasiallisesti samaan yrityskokonaisuuteen kuuluvat yhtiot
yhteisvastuuseen eriistd tyonantajalle kuuluvista velvoitteista, kuten palkanmaksusta.
VLL 5 §:n 2 momentin sdinnds tukee analogisesti tillaista ajattelua. Vastaavasti ni-
mi seikat voidaan ottaa huomioon harkittaessa tydnantajan oikeutta suorittaa erotta-
misia tai lomautuksia (tySllistimisedellytysten arviointialue, TSL 7:4)).
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Vaihtoehtoisesti vain jonkin konserniin tai yhtidryppddseen kuuluvan tietyn yhtion

vastuupiiri tyonantajana voidaan ulottaa tuon juridisen henkilén muodollista vastuu-
piirid laajemmaksi. Esimerkiksi yrityskokonaisuuteen kuuluvan yhden yhtion irtisa-
noessa tyontekijoitd taloudellisilla tai tuotannollisilla perusteilla saattaa joskus olla
perusteltua katsoa, ettd tille tyonantajalle kuuluva uudelleensijoitusvelvollisuus (TSL
7:3 ja 4 §:t) ulottuu koko yrityksen puitteisiin. TSL:ssa tarkoitetun tydnantajan uudel-
leensijoittamisvelvoitteen onkin katsottu voivan médrdytyd harjoitetun tosiasiallisen
yritystoiminnan pohjalta eikd asianomaisen juridisen henkilon muodollisten tai siséis-
ten yksikkorajojen mukaan. Yrityksen kasite olisi siis lahtokohtana timén vastuun
laajuutta harkittaessa.

Valtakunnallisen 6ljy-yhtion Varastokonttori'sti Pietarsaaren varastosta oli irti-
sanottu tuotannollisilla perusteilla. Talld paikkakunnalla tyonantajalla el ollut *
tarjota muuta tyota. Kun oikeuskaytinndssa oli katsottu, ettd tyonantajalla on

velvollisuus jirjestdd tyotd koko yrityksen puitteissa eiks vain silld paikka-

kunnalla, jossa ko. tyontekija oli ty6ssd, ja kun ei ollut ilmennyt seikkoja, joi-

den perusteella tydnantaja olisi vapautunut tyon j'airjestéimisvelvollisuudespa

koko yrityksen puitteissa, katsottiin irtisanominen lainvastaiseksi. Helsingin
HO 3.12.1980 S 1980/454.

Uudelleensijoitusvelvoitteen Jagjentumiseksi yhtidrajaa ulommaksi on oikeuskéy-
tinnossa edellytetty sitd, ettd on kyse samojen omistajien médrdysvallan alaisesta ja
samalla alalla toimivien yritysten kokonaisuudesta, jossa on harjoitettu yhteistd hen-
kilostépolitiikkaa rypisyhtididen muodollisesta erillisyydestd huolimatta.

KKO0:1995:93. Tyontekijd, joka oli ollut ensin yhtién A ja sitten yhtion B pal-
veluksessa siirtyi yhtididen B, C ja D edustajien yhteisesti tyontekijélle teke-
min tarjouksen perusteella niin sanottuna vanhana tyontekijand C:n palveluk-
seen. D maksoi osan tyontekijdn palkasta.

Yhtist A, B, C ja D olivat samojen omistajien madridysvallassa. Yhtioilld oli
yhteinen henkildstopolitiikka ja niiden toimialat olivat samanlaiset. Tyonteki-
jin tyon loppuessa C:114 oli velvollisuus selvittdd olisiko tyontekijd tydsopi-
muksen irtisanomisen sijasta voitu sijoittaa uudelleen ty6hon muissa yhtioissé.

Uuden tydsopimuslain 7 luvun 4 §:1n 3 momentissa On saannods tyon tarjoamis- ja
koulutusvelvollisuuden ulottuvuudesta silloin, kun kyse on tarjolla olevan tyon va-
hentymiseen liittyvéstd irtisanomistilanteesta. Sadnnds asettaa sellaiselle tyonantajal-
le, joka tosiasiallisesti kiiyttdd henkilostéasioissa médrdysvaltaa toisessa yrityksessd
tai yhteisOssé omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella, velvollisuu-
den selvittid, voisiko tyonantaja tdyttdd tyon tarjoamis- ja koulutusvelvollisuutensa
tarjoamalla tyotd muista magrdysvallassaan olevista yrityksistd tai yhteisoistd. Séan-
noksen taustana on edelld mainitun KKO:n ratkaisun lisiksi seuraava konsernitilan-

netta koskeva ennakkop@étds:

KKO 1998:77. A oli tyoskennellyt toimistosihteerind konsernin emoyhtién ti-
litoimistossa, jossa oli muun ohella sisdisend hallintopalveluna hoidettu tytér-
yhtididen kirjanpitoa. Téiden uudelleenjirjestelyn yhteydessé oli tytaryhtioi-
den Kkirjanpitoa siitretty hoidettavaksi filitoimiston sijasta tytdryhtiissd.
TyOnantajan katsottiin A:n toimistosihteerin toimen lakkautettuaan olevan
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velvollinen selvittiméén, oliko A sijoitettavissa uudelleen konsernin piirissd
tyosopimuslain 37 a §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla. ( Kun tété selvitystéd
ei oltu tehty, tydnantajan irtisanominen katsottiin laittomaksi).

Konserniyhtididen viliset taloussiteet taas otettiin huomioon tydnantajan lomautusoi-
keutta harkittaessa:

KKO 1996:15. Emoyhtiossd ja konserniin kuuluneissa rakennusalalla toimi-
neissa yhtidissd oli alkanut saneerausmenettely. Kuudesta konserniin kuulu-
vasta yhtiostd oli kustannusten vdhentdmiseksi muodostettu yhteinen alueyk-
sikkd, ja yhtididen taloushallinto oli keskitetty yhtioon X. Yhtié X oli lomaut-
tanut taloushallintojohtajansa A:n ja keskitettyjd taloushallintotehtdvid johta-
maan oli otettu taloushallinnon johtajana toisessa alueyksikoén yhtidssé toimi-
nut henkilo. “

Yhtiolld X oli oikeus lomauttaa A, kun jarjestelyt olivat konserniyhtididen ta-
loudellisten siteiden johdosta my6s yhtiossd X konkurssin torjumiseksi vélt-
timattdmii ja kun taloushallintojohtajan tehtdvét siind olivat paittyneet.

”Hyodyn saaja kdrsikéon vaaran ja vaaran kdrsijd saakoon hyodyn.”
-Tuomarinohjeet

2. Muita vastuupiirid laajentavia perusteita. Jonkin oikeussubjektin vastuupiirin laa-
juus voi olla normaaleja yhtidoikeudellisia rajoja laajempi edelld esitetyn lisdksi
muun muassa tekemiensd sopimusten (esim. takaus, vastattavaksi ottamiset jne. ks.
KKO 1991:186), tosiasiallisten toimiensa tai erityissddnnoksen johdosta (ks. esim.
KKO 1981 II 61). Esimerkiksi vastuupiiri voi etenkin taloudellisissa rahavastuissa
laajeta ulommaksikin erindisten velvoiteoikeudellisten vastuuperiaatteiden takia
(hy6dyn saaminen, lain kiertiminen jne.) muun muassa palkkavastuuta koskevissa
asioissa (palkkaturvan takaisinperintd). Oikeuskaytinndssd on toisinaan eréddt yrityk-
sessd todellista médrdysvaltaa kiyttdneet omistajat, jotka ovat saaneet taloudellisen
hyodyn yrityksen toiminnasta, katsottu tosiasiallisiksi tyOnantajavastuussa oleviksi
subjekteiksi. ‘

Palkkaturvalain 8 §:n 3 momentissa on sddnnds samana tyonantajana pidettdvisti
yrityksestd. Jos tyontekijd hakee toistuvasti palkkaturvana samaan maksukyvytto-
méiin tyonantajaan kohdistuvia saatavia, voidaan oikeus palkkaturvaan evitd tai sen
midrdd vihentdd. Samana tyOnantajana pidetdén sdédnndksen mukaan myds yritystd,
jossa omistuksen, sopimuksen tai muun jérjestelyn perusteella on méérdysvalta aikai-
semmalla ty6nantajalla, tdhidn konkurssilainsddddnnén mukaan ldheisyyssuhteessa
olevalla tai niilld yhdessd. Vastaavan tapainen samojen tahojen méirdysvaltaan liitty-
vi vastuusddnnds on myods TSL 1: 10 §:n 3 momentissa. Sen mukaan konkurssipesél-
td liikkkeen hankkinut vastaanottaja ei vapaudu ennen luovutusta erdéntyneiden tyo-
suhdesaatavien maksamisesta silloin, kun konkurssiin asetetussa liikkeessd ja vas-
taanottajassa on méiirdysvalta samoilla henkil6illd omistuksen, sopimuksen tai muun
jérjestelyn perusteella.

Siviili- ja ehkd my0s yhtidoikeuden piirissd tunnetaan niin ik&4n mahdollisuus tie-
tyissd poikkeustilanteissa tehdid vastuullisten subjektien samastus.(Ks. KKO 1929 1I
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638-640.) Taas vastuupiirin laajennusta yhtion lisiksi siitd erillisiin osakkaisiin (joi-
na voivat olla my6s oikeushenkilst) on yhtidoikeudessa kutsuttu vastuunldpimurroksi
( Piercing the corporate veil- doktriini).

Tydoikeudellinen tyonantajan késite on tdssd suhteessa joustavampi kuin yhtidoike-
us. Kun tybnantajaksi voivat olla kelvollisia jopa oikeushenkilsllisyyttd vailla olevat
tahot ja kun laissa ei tyonantajan késitetti ole tismennetty, avautuu mahdollisuus
esimerkiksi pitdd myds jotakin toista subjektia tydnantajana tyOsopimusopin mukai-
sen tydnantajan kanssa (ja siis yhteisvastuullisena). Mutta kisitteen mairittelematts-
myys ylldpitdd myos mahdollisuutta vain tydnantajan oikeusaseman perussubjektin
(tydsopimuskumppanin) vastuupiirin ulottamiseen normaalia laajemmaksi (esim. tu-
keutumalla lain kiertdmisen ja oikeuden védrinksyton kieltoon.) Oikeuskéytantod on
etenkin palkkaturvan takaisinmaksun osalta.

Oikeuskdytintod:

KKO 1996:2. Kommandiittiyhtid A:n toimintaa jatkamaan perustettiin
osakeyhtié B, jolle myytiin A:n liikeomaisuus. A luovutti omaisuutensa
konkurssiin. A:n tyontekijoille maksettiin palkkaturvana tydsuhdesaata-
via. B:n katsottiin tuomiossa selostetuilla perusteilla olevan vastuussa val-
tion palkkaturvasaatavista. KKO totesi jérjestelyjen tarkoituksena olleen
jatkaa tosiasiassa samaa liiketoimintaa saman henkildpiirin miirdysval-
lassa. Kun tarkoituksena oli tydntekijdin suojaksi sdédetyn palkkaturva-
lainsdddinnén hyviksikdytts, asetettiin B yhteisvastuuseen A:n ja sen
konkurssipesén kanssa valtion saatavista.

Ty&voimapiiri oli padtoksellddn velvoittanut K Oy:n tehdysti tydstd hyo-
dyn saaneena yhteisvastuullisesti P Oy:n kanssa suorittamaan valtiolle ta-
kaisin palkkaturvana P Oy:n tyontekijoille maksetut masrit. K Oy oli
tehnyt urakkasopimukset, joiden perusteella tehdysti tyosti palkkaturvana
maksetut saatavat olivat muodostuneet. Tyontekijit olivat P Oy:n palve-
luksessa, mutta hyodyn tydstd oli saanuf K Oy. Yhtididen katsottiin
muodostaneen niiden muodollisesta itsensisyydesti huolimatta kokonai-
suuden, jonka vastuu palkkaturvasuorituksista oli yhteinen. Samat henki-
16t olivat perustaneet ko. yhtist, he omistivat puoliksi kummankin yhtion
eikd yhtididen vililld vallinnut tosiasiallista litkesuhdetta. (Tosiasiallisten
yhteistyonantajien vastuu) Turun HO 28.11.1986 N:o 974.

Pakottavien tydoikeudellisten sddnndsten kiertiminen on toimintaa, jossa jollekin
jarjestelylle tai oikeustoimelle annetaan tarkoituksellisesti sellainen muoto, sisélto tai
kéytto, joka ei vastaa asian tosiasiallista luonnetta tai tarkoitusta. Talléin viranomai-
sissa voidaan vedota yleiseen lain kiertimisen ja oikeuden vidrinkdyton kieltoihin ja
tilanne saatetaan tulkita sen tosiasiallisen tarkoituksen ja luonteen mukaisesti. Oike-
uskdytdnndssd onkin erdissé ratkaisuissa menetelty niin. (Ks. esim. KKO 1978 II 45,
KKO 1986 II 52, KKO 1994:24 ja VAKO 12.12.1996, D10401- 10406/95.)
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III LUKU. KANSAINVALINEN TYOOIKEUS

2

“Sitd kuusta kuuleminen, jonka juurella asunto.’

. -Sananlasku
1. KASITE

Kansainvilinen ty6oikeus on yhtdaltd kansainvilisiin oikeusléhteisiin perustuvaa kan-
sakuntien yhteistd oikeutta. Kyse on tilldin ty6eldmid koskevien erilaisten normien
asettamisesta kansainviliselld tasolla. Tdssd mielessd myds EU-oikeus ja my®ds titd
lagjempi Eurooppa-oikeus jisentyvit tdhin tasoon, vaikka kyse on vain Euroopan
alueen oikeudesta. Toisaalta kansainvilisen tydoikeuden kisitteen piiriin voidaan
lukea normit, jotka médrittdvit eri maiden tydoikeusnormien kansainvilistd sovelta-
misalaa. N&mé ns. lainvalintasddnnét ovat kansainvilisen tason periaatteita ja sién-
64, jotka on omaksuttu valtioiden omien oikeusjérjestysten osiksi. Kansainvilisen
tydoikeuden alue voidaan siten jdsentdd kahteen ryhméidn, julkiseen ja yksityiseen
kansainviliseen tydoikeuteen.

1. Kisitteelld julkinen kansainvilinen tydoikeus kuvataan kansainvilisen tason ldh-
teissd asetettuja tydeldmad koskevia normeja. Yleensd tdméi tapahtuu valtioiden vili-
sin sopimuksin tai joidenkin pysyvien kansainvilisten organisaatioiden (kuten YK,
ILO, EN ja EU) pditoksin. Kansainviliselld tasolla syntyvit normit vaikuttavat eri
tavoin kansallisiin tySoikeuksiin.

Suomen tyboikeuden osalta IGhtokohtana on ns. dualismin periaate, joka erottaa
julkisen kansainvilisen tySoikeuden ja Suomen tydoikeuden omiksi normijirjestel-
mikseen, toisin kuin ns. monismin periaate.’® Tistd dualistisesta 1&htskohdasta seu-
raa, ettd kansainviliselld tasolla syntyneet oikeusnormit muunnetaan eli transformoi-
daan kotimaiseksi oikeudeksi muuttamalla maamme omat normit vastaamaan kan-
sainvilisen tyGoikeuden sisiltdjd. Julkisen kansainviilisen tydoikeuden normit eivit
péfsidntoisesti ole sellaisenaan voimassa tySeldmissé ja tydsuhteissa (poikkeuksia
tosin on EU-oikeuden osalta), mutta ne vaikuttavat suomalaisen tydoikeuden normien
sddtdmiseen, muuttamiseen ja tulkintaan. Kun kuitenkin nuo normit niiden kansain-
vilisoikeudellisen hyviksymisen (ratifiointien) lisdksi saatetaan maassamme voimaan
erillisilld voimaanasettamissdadoksilld, kuten laeilla tai asetuksilla, syntyy tistd sito-
vuutta etenkin suhteessa maamme valtioon ja sen viranomaisiin, muttei valttimétta
vield kansalaisiin.

Dualistisesta peruslahtdkohdasta merkittivin poikkeuksen muodostaa erdiden EU:n
normien suora sovellettavuus ja viliton vaikutus. Ne merkitsevit monistisen periaat-
teen mukaisia oikeusohjeita.

3 Kansainvilisen ja kansallisen oikeuden vélistd suhdetta koskevista periaatteista ja kdytdnnoisti ks.
Martin Scheinin, Thmisoikeudet Suomen oikeudessa, Jyviskyld 1991, s.16-21 ja Rosas, Krause,
(toim.) Kansainvélinen normisto Suomen oikeuseldmissi, Jyviskyld 1993 s. 9 — 55.
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2. Yksityinen kansainvilinen tydoikeus on kansainvilisen yksityisoikeuden alan eriis
osa. Sen normit sdédntelevit eri maiden, kuten Suomen, oman #ydoikeuden kansainvdi-
listd soveltamisalaa. Asiaongelmana on till6in se, sovelletaanko Suomen tydoikeutta
ulkomailla ja toisaalta sallitko Suomen ty6oikeus sen, ettd jonkin muun maan tyd-
oikeuden normit tulevat sovellettaviksi Suomessa tapahtuvassa tydskentelyssid. Kyse
on siis normeista ja periaatteista, jotka antavat ratkaisuja ennen muuta kysymykseen
siitd, minkd maan tydoikeuden normeja sovelletaan kansainvilisluonteisessa tilan-
teessa. Téllaisia lainvalintaongelmia kytkeytyy muun muassa sellaisiin tyésuhteisiin,
jotka liittyvit relevantilla tavalla kahden maan alueeseen tai oikeuspiiriin. Esimer-
kiksi suomalaisen tyonantajan ldhettdessd tyontekij6itddn tyohon ulkomaiseen tytir-
yhti66nsd tai lyhytkestoisemmalle ns. ulkomaankomennukselle ja vastaavasti ulko-
maisen tydntekijin tullessa tyoskentelem#isin Suomeen, syntyy ongelma siitd, minki
maan ty6oikeuden normeja tilloin sovelletaan. Suomen tyboikeuteen kuuluu omia
sddnnoksid siitd, miten maamme tyboikeuden kansainvélinen soveltamisala madrdy-

tyy.

2. SUOMEN TYOOIKEUDEN KANSAINVALINEN SOVELTAMISALA

“Maassa maan tavalla.”

1. Suomen tydoikeutta sovelletaan ldhtokohtaisesti maassamme tapahtuvaan tySsuh-
detyohon. Kullakin valtiolla ja sen oikeudella on periaatteellinen suvereniteetti omal-
la alueellaan. Tdmén alueperiaatteen osalta on kuitenkin kansainvilistyvissi maail-
massa tarvetta tehdd poikkeuksia ja tdydennyksid. Kansainvdlisluonteiset tyontekoti-
lanteet voivat muodostaa my6s Suomen tydoikeuden osalta poikkeuksen alueperiaat-
teen ldhtokohdasta. Yhtdaltd jonkin ulkomaan tyboikeuden alaisena voi tilapiisesti
tyoskennelld Suomessa. Toisaalta Suomen ty6oikeutta on mahdollista soveltaa my6s
ulkomailla, jos asianomaisen maan oikeusjéirjestys vain sen sallii. Kansainvilistd so-
veltamisalaa koskeva kysymys nousee esiin luonnollisesti vain silloin, kun tydsuhdet-
ta voidaan pitd4 kansainvélisluonteisena.

Kisite “kansainvélisluoteinen” viittaa sellaisiin tilanteisiin, joissa on merkitykselli-
nen liittymd tai liittymid (kytkent6jd) useampaan kuin yhteen valtioon, eli esimerkiksi
Suomen liséksi Saksaan. Termilld liittymé4” tarkoitetaan téssd yhteydessi tySsopi-
musta, tyOsuhdetta ja ndiden osapuolia koskevia, oikeudellista merkitystd omaavia
kytkentojé tai yhteyksid tiettyyn valtioon. Tydsopimuksissa tai tydsuhteissa ovat rele-
vantteja liittymid ennen muuta tydntekopaikka, osapuolten kotipaikat, tydnantajan
liikepaikka ja sopimuksen solmimispaikka. Silld, minkd valtion kansalaisuus (passi)
osapuolilla on, ei yksistdén tee sopimuksesta kansainvilisluonteista. Niinpd esimer-
kiksi kansainvélisluonteisia ty§sopimussuhteita ovat tilanteet, jossa suomalainen
tyontekijd (kotipaikka Suomessa) tekee tyonantajansa lukuun ty6td jossakin ulkomail-
la, taikka vastaavasti kotipaikaltaan ulkomaalainen tulee tekemiin tyotd tdilld Suo-
messa litkepaikaltaan ulkomaisen yrityksen lukuun. T4lloin on tirkedtd tietdd, sovel-
letaanko nithin Suomen tydoikeutta ja miltd osin.
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Suomessa asustaa nykyisin yli 100.000 ulkomaalaista, joista on télld
tyOssd noin kolmannes. Néami tyollistetyt ovat siis Idhtokohtaisesti
Suomen lain piirissd, ellei relevantteja liittymid johonkin toisen valtioon
ole. Suomalaisia taas tydskentelee muissa maissa ns. ldhetettyind tyon-
tekijoind muutama tuhat, mutta liséksi lukuisia suomalaisia on tydssd
ulkomailla muunlaisessa kuin l&hetetyn tyontekijin asemassa. EU-
maissa on voimassa fydvoiman vapaa liikkuvuus ja tydlupia vaaditaan
vain muiden valtioiden osalta.

2. Kun tydoikeuden kansainvélistd soveltamisalaa ja lainvalinta-asiaa ratkaistaan
tuomioistuimessa, ovat ldhtokohtana sen maan kansainvdlistd yksityisoikeutta koske-
vat sdidnnokset, jossa asianomainen toimivaltainen tuomioistuin sijaitsee. Suomen
tuomioistuimissa késiteltdvaksi kuuluvissa jutuissa siis Suomessa voimassa olevat
kansainvilisen yksityisoikeuden séénnokset maérittavit kansainvalisluonteisissa tyo-
sopimuksissa sovellettavaksi tulevan ty6lainsdddédnnon.

Suomen kansainvilistd yksityisoikeutta koskevia sddnnoksid on yhdenmukaistettu

sopimussuhteiden ja tuomioistuinten toimivallan osalta. EY:n jdsenvaltiot ovat teh-
neet sopimusvelvoitteisiin sovellettavaa lakia koskevan yleissopimuksen (SopS
30/1999, Rooman yleissopimus). Yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan 1 pdivini
huhtikuuta 1999 (ks. ns. blancolaki Sk. 398/1999). Yleissopimuksen méédrdykset ovat
sellaisenaan sovellettavia, eikd niistd voida poiketa kansallisella lainsdddédnnolld.
Yleissopimuksessa on myds erditd tyosopimusta koskevia madrdyksi.

Lisdksi EY-maiden vililld on tehty vuonna 1968 yleissopimus tuomioistuimen toi-
mivallasta ja tuomioiden tdytdntdonpanosta yksityisoikeuden alalla (ns. Brysselin
sopimus). Vastaava sopimus tehtiin EFTA:n ja EY valtioiden vililld vuonna 1988 (ns.
Luganon sopimus). Brysselin yleissopimuksen korvaa nyt EY:n asetus 44/2001.

Kysymys oikeasta forumista eli tuomioistuimesta on eri asia kuin tyOsuhteeseen
sovellettavaksi tuleva laki. Asetuksen 44/2001 EY jaksossa 5 sédidellddn erikseen
tuomioistuinten toimivaltaa tydsopimusta koskevissa riita-asioissa siten, ettd osapuol-
ten sopimusmahdollisuutta tistd asiasta on osin rajoitettu (art. 21). P##dsddnténi on,
ettd jossakin EU:n jidsenvaltiossa kotipaikan omaavaa tyOnantajaa vastaan voidaan
nostaa kanne joko tydnantajan kotipaikan tuomioistumessa taikka vaihtoehtoisesti
toisenkin jdsenvaltion sen paikkakunnan tuomioistuimessa, misséd tyontekija tavalli-
sesti tyoskentelee tai viimeksi tyoskenteli. Ja ellei tillaista yhtd maata ole, niin kysee-
seen voi tulla sen paikkakunnan tuomioistuin, jossa ty6hon ottaminen tapahtui. Miké-
li on kysymys toiseen EU-maahan ldhetetystd tyontekijéstd, hdn voi nostaa kanteen
my0ds tyontekopaikan maan tuomioistuimessa. TyoOntekijddn kohdistuva kanne taas
tulee nostaa vain hénen kotipaikkansa tuomioistuimessa. Muitten kuin sopimuksiin
sidottujen EU-maiden osalta oikea tuomioistuin miardytyy Suomen lain valossa oi-
keudenkédymiskaaren 10 luvusta. (Ks. KKO 1986 II 50,vanha laki)

3. Kansainviélisluonteisiin tydsopimuksiin sovellettavaksi tulevaa lakia koskevat tyd-
sopimuslain sddnnodkset ovat TSL:n 11 luvussa. Siind on vain kaksi pyk#lds, joissa
pelkéstiin viitataan kahteen oikeusldhteeseen.
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Tyo6sopimuslain 11 luvun sisélté muotoutui tdllaiseksi lain eduskuntaki-
sittelysséd. Eduskunta katsoi, ettei lakiin ole syyti siséllyttdd edes informa-
tiivisia sddnnoksid tdstd asiasta, vaikka edelld mainitut yleissopimukset ja
sopimukset eivit olekaan erityisen selkeitd. Perusteena tille oli, ettd tuon
Rooman yleissopimuksen katsottiin muodostavan kokonaisuuden, jonka
osia ei ole syytd siséllyttdd erityisalojen sdddoksiin etenk#dédn siten, ettd
sadnnokset eivdt ole identtiset tuon sopimusméérdysten kanssa. Liséksi
viitattiin sithen, ettd EU:n perustamissopimusten muutosten myotd lain-
valintakysymykset ovat siirtyneet yhteisétoimivallan piiriin..

4. Iimauksella "tydsopimukseen sovellettava laki” ** ei TSL 11 luvussa tarkoiteta kui-
tenkaan kaikkea maamme oikeutta. Ilmaus sovellettavasta laista viittaa ensisijaisesti
ty6sopimusoikeudellisiin lakeihin ja niitd koskeviin oikeuskdytéinnon ratkaisuihin
sekd laintulkinnan periaatteisiin. Estettd ei ole tulkita tuota ilmausta niin, ettd ty6so-
pimuslain lisdksi sovellettavalla lailla tarkoitetaan muun muassa tydaikaa ja vuosilo-
mia sekd tyoturvallisuutta koskevia individuaalisen tydoikeuden lakeja.

Kollektiivisen tydoikeuden alueella (mm. tydehtosopimukset, tyotaistelut, tydriito-
jen sovittelut ym.) taas noudatetaan l&htSkohtaisesti tiukemmin alueperiaatetta (ja
EU-alueella subsidiariteetti- eli toissijaisuusperiaatetta). Varsinkin silloin, kun kyse
on perusluonteeltaan julkisoikeudellisista kollektiivisen tydoikeuden sddnnoksistd,
eivit ne ole tuon tydsopimuslaissa olevan termin piirissa.

Mainitun Rooman yleissopimuksen yleiset midrdykset koskevat my6s #ydehtosopi-
musnormiemme kansainvélisen soveltamiskysymyksen ratkaisua. Perusperiaate on,
ettd tyoehtosopimukseen sovelletaan sen maan lakia, johon tuo kollektiivisopimus
ldheisimmin liittyy. Tyoehtosopimuksissa voi itsessdédn olla médrdyksid niiden kan-
sainvilisestd soveltamisalasta, mikd selventdd asiaa. Muun muassa rakennusalalla on
ollut tarvetta tdllaisiin mésrdyksiin, kun suomalaisia on ollut t6issd ulkomailla raken-
nusprojekteissa.

Koska taas tyoehtosopimusten noudattaminen yleissitovina (TSL 2:7§) perustuu
tyosopimuslakiin, kattaa tyosopimukseen sovellettavaa lakia koskeva ilmaisu myos
yleissitovat tydehtosopimukset, jotka miérittdvat muun muassa minimipalkat. Yleis-
sitovien tydehtosopimusten soveltamisesta Suomeen Iihetettyjen tyontekijoiden osalta
on erityissddnnos laissa ldhetetyistd tyontekijoistd (1146/1999), jota on muutettu vii-
me vuosina ennen muuta ulkomailta Suomeen tulevien tyontekijoéiden, etenkin vuok-
ratyontekijoiden, aseman tasavertaistamiseksi suomalaisten vastaavien kanssa etenkin
vihimméispalkkojen osalta *.

Selvdd on, ettd sosiaaliturvaoikeudellinen normisto (elédkkeet, sairausvakuutus ym.)
jéd tyosopimukseen sovellettavan lain késitteen ulkopuolelle. Sosiaaliturvaoikeudel-
lisen normiston kansainvélisestd soveltamisesta on voimassa omia periaatteita ja val-
tioiden vélisid sosiaaliturvasopimuksia (kansainvilinen sosiaaliturvaoikeus).! Mybos
erddt muut julkisoikeudellisluontoiset tydoikeuden lakinormit eivét sovellu maamme
rajojen ulkopuolella suoritettuun ty6hon. Viranomaistemmekin valvontatoimivalta ja

% Ks. asiasta my6s Tiitinen & Kriger, Tydsopimusoikeus, 2008 s 697-709
“HE 142/2005
* Ks. EY:n asetus sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta 71/1408.
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tuomiovalta pddsdéntoisesti loppuu maan rajalla, ellei kansainvilisistd sopimuksista
muuta johdu.

5. Lakiviittaus sovellettavaksi tulevan lain valinnasta. Selvitettiessd kysymysta #y6-
sopimukseen sovellettavaksi tulevan maan tydlainsiddinnostd on ensiksi tutkittava,
onko kyse kansainvilisluonteisesta tydsopimuksesta ja ovatko osapuolet nimenomai-
sesti sopineet sovellettavaksi tulevan maan laista jotakin. Mainitun Rooman yleisso-
pimuksen 3 artiklan mukaan kansainvilisluonteiseen tydsopimukseen sovelletaan sen
valtion lakia, josta osapuolet ovat sopineet (lakiviittaus). Lakiviittauksen ei viltti-
méttd tarvitse olla kirjallinen, mutta kuitenkin sellainen, etti se kiy riittivin selvisti
ilmi sopimusehdoista tai olosuhteista. Aikaisempi laki vaati kirjallista sopimusta.
Osittaisetkin, vain tiettyihin asioihin (mm. tydaika) kohdistuvat lakiviittaukset ovat
mahdollisia.

Kuitenkin kansainvélisluonteisten tydsopimuksien osalta lakiviittausten kiyttdmah-
dollisuuksia rajoittaa yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan maédréys, jonka mukaan
lakiviittauksella ei saa vihentdd niitd tyontekijin oikeuksia, jotka tilld olisi sen maan
pakottavien sddnndsten mukaan, joita sovellettaisiin lakiviittauksen puuttuessa. Laki-
viittauksella ei siten voida tyontekijin vahingoksi syrjayttid ilman lakiviittausta so-
vellettavaksi tulevan lain pakottavia sdfinnoksii. Vain dispositiiviset eli tahdonvaltai-
set tySoikeuden sdinnokset voidaan sopimalla syrjayttid. Suomen tydoikeudessa on
paljon pakottavia sddnndksid ja médriyksid.

6. llman lakiviittausta sovellettavaksi tuleva laki. Yleissopimuksen 6 artiklan 2 koh-
dan mukaan silloin kun lakiviittaus puuttuu, tydsopimukseen on yleissopimuksen
mainitun kohdan mukaan sovellettava ensisijaisesti sen valtion lakia, jossa tydntekijci
tavallisesti tyoskentelee sopimusvelvoitteidensa tiyttimiseksi, vaikka hinet on viliai-
kaisesti ldhetetty toiseen valtioon (lex loci laboris). Toissijaisesti, jos tydntekijd ei
tavallisesti tyoskentele ainoastaan yhdessd valtiossa (kuten mm. kuljetusliikkeen au-
tonkuljettajat ja lentokonemiehists), tydsopimukseen sovelletaan sen toimipaikan
sijaintivaltion lakia, johon hinet on otettu tyShon (eli tyénantajan liikepaikan maan
laki). Ja kolmanneksi, jos kuitenkin kaikista olosuhteista ilmenee, ettd tydsopimus
liittyy ldheisemmin johonkin toiseen valtioon, on sovellettava timin toisen valtion
lakia (lGheisimmdn liittymisen periaate). Siten timi tavallisen tyoskentelymaan laki
(ja sen kaksi mainittua vaihtoehtoa) on lihtskohtana ainakin toiseen maahan tilapdii-
sesti ldhetettyjen tySntekijéiden tydsopimusten osalta. Niiden periaatteiden suuntai-
sestl on Suomessa jo aikaisemminkin arvioitu tilanteita.

TN 1090- 80. Katsottiin, ettd autonkuljettajaan, joka suoritti pasosan
viikottaisesta tyostddn Suomessa, mutta kahtena pdivini viikossa ajonsa
ulottuivat Neuvostoliiton puolelle, oli sovellettava Suomen tydaikalain-
sdddidntod myos ajoihin rajojen ulkopuolella.

TN 1427 -07. Freelance-ulkomaankirjeenvaihtajat ovat tehneet tyoti
useissa eri valtioissa Suomen rajojen ulkopuolella, eiké suomalainen yh-
tid varsinaisesti ldhettényt heitd alun perin tyohon ulkomaille. Freelan-
ce-ulkomaakirjeenvaihtajien asuinpaikka on ty&ti tehtdessd ollut muual-
la kuin Suomessa. Tyon tekeminen tillaisissa olosuhteissa on jatkunut
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usean vuoden ajan. Sopimukset on solmittu padosin postitse. Suomi ei
ollut freelance-ulkomaankirjeenvaihtajien padasiallinen tyoskentelyval-
tio, vaan tyoti on tehty muualla, lihtSkohtaisesti yhdestd asemamaasta
kisin. Tydneuvosto katsoi, ettd sopimuksilla ei ole Rooman yleissopi-
muksessa tarkoitettua liheisintd liittymad Suomeen. Niin ollen freelan-
ce-ulkomaakirjeenvaihtajien sopimuksiin ei tydneuvoston kisityksen
mukaan sovelleta Suomen vuosilomalakia.

Kuten edells jo todettiin, ndiden periaatteiden mukaan valikoituvan maan tyooikeu-
‘den pakottavat sédnnokset voivat tulla sovellettaviksi silloinkin, kun lakiviittauksesta
jonkin kolmannen maan oikeuteen on sovittn.”?. Jos esimerkiksi nimi Rooman yleis-
sopimuksen mainitsemat liittymét viittaavat siihen, ettd sovellettava laki olisi Saksan
tydoikeus, mutta osapuolet ovat sopineet Suomen lain noudattamisesta, olisi tyosuh-
teessa noudatettava Saksan tydoikeuden pakottavia sddnndksis, elleivdt Suomen lain
saannokset olisi tyontekijille edullisempia kuin Saksan..

7. Diplomaattikunnan ja ulkomaanedustustojen henkilokunnan osalta on erityissdin-
néksii. Merialalla taas noudatetaan perinteistd lipun lakia. Laivojen rekisterdinti-
maan lakia sovelletaan siis laivojen henkildkuntaan. Suomalaisessa rekisterisséd olevi-
en alusten tyontekijit ovat muun muassa merimieslain (423/78) soveltamisalassa,
ellei poikkeusluvasta tai valtioneuvoston madrdyksestd muuta johdu.

KKO 1994:144. Viron kansalainen A oli suomalaisen yhtion B kanssa
solmimansa tydsopimuksen nojalla tyoskennellyt muusikkona Suomes-
sa B:n omistamalla aluksella, joka oli osaksi toiminut laituriin kiinnitet-
tyni ravintolalaivana ja osaksi liikenndinyt saaristossa. Kun A oli teh-
nyt tyotd B:lle suomalaisessa aluksessa, médrdytyivat A:n palkkaehdot
{ne_rimi_eslain sasnnosten nojalla suomalaisen tyoehtosopimuksen mu-
kaisesti.

8. Mainittu Rooman yleissopimus suo tuomioistuimelle mahdollisuuden (ei siis vel-
voita) antaa vaikutusta sopimukseen sovellettavaksi tulevan maan tydoikeuden liséksi
muun maan, johon sopimuksella on l&heinen liittyma, eréille kansainvdlisesti pakot-
taville sdcdnnoksille. Tamén perustella tuomioistuin voi oftaa huomioon esimerkiksi
tyoskentelymaan keskeiset vihimmadistydehdot, vaikka tySsuhteeseen ei sovellettaisi-
kaan tydskentelymaan lakia. Toisaalta tuomioistuinmaan oikeusjdrjestyksen perus-
teiden vastaiset (ordre public) muun maan siannokset voidaan jattad soveltamatta.
Tuomioistuinvaltion koko oikeusjirjestyksen perusteisiin kuuluvat muun muassa jul-
kista jdrjestystd, valuuttaa, kilpailunrajoituksia, perusoikeuksia, ihmisoikeuksia ja
perustavaa laatua olevien moraalikésityksid ilmentavit oikeusnormit.

9. Léhetetyt tyontekijit. Lihetetylld tyontekijalld (posted worker) tarkoitetaan henki-
164, joka rajoitetun ajan tekee tyotddn muussa kuin siing valtiossa, jonka alueella hin
tavallisesti tydskentelee. Kaytanndssd kyse on yleensd ns. tilapdisestd ulkomaan ko-
mennuksesta, jossa kotimaan tydnantaja ja tyésuhde pysyvit samana. Jos taas tyohon

2 K. yleissopimuksen siséllostd HE 103/1998
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siirtyminen ulkomaille on jo alun perin tarkoitettu pysyvéksi, tai jos tydsuhde ulko-
mailla on uusi, ei kyse ole ldhetetystd tyontekijistd. Esimerkiksi suomalaisen raken-
nusyhtién ulkomaista tydkohdetta toteuttamaan usein lihetetdsin médrdajaksi tialla jo
vakinaisesti tyossd olleita toimihenkil6itd siten, ettd heilld on ldhetetyn tydntekijin
asema. Heiddn ulkomaantyShonsé sovelletaan Suomen tydoikeutta, ellei asianomai-
sen ulkomaisen tyoskentelymaan pakottavista sddnnoksistd muuta johdu. Mutta taas
ulkomaan tytkohteessa tyoskenteleviin ulkomaalaisiin (kotipaikka ko. maassa, ns.
paikanpdéltd palkatut) sovelletaan yleensd tuon tyékohdemaan lakeja. Mikili taas
kysymys on pysyviluonteiseksi tarkoitetusta siirtymisestd Suomesta ulkomaille asu-
maan ja tydhon eli kotipaikan ja tavallisen tydskentelymaan muutoksesta, ei Suomen
ty6lainsddntd tule endd ensisijaisesti sovellettavaksi, vaikka kyse olisikin Suomen
kansalaisesta. Muut relevantit liittymét ja mahdollinen sovittu lakiviittaus magrittavit
tdlloin sovellettavan lain.

Lahetettdessd suomalainen tyontekijd tilapdiseen ulkomaan komennukselle, olisi
syytd sopia paitsi sovellettavasta laista myds matkaan, asumiseen, lomaan ja etenkin
paluuseen liittyvistd asioista etukéteen. Juridisesti kysymys on tdlldin yleensd “tyo-
suhteen sisédisestd sopimuksesta”, joka kestdd médriajan ja jonka pdittymisen jilkeen
alkuperdinen tyosuhde taas astuu voimaan. Tydsopimuslain 2 luvun 4 §:sséd on eri-
tyissdinnds siitd, miten tydehtojen keskeinen siséltod tulee selvittdd vihintdin kuukau-
den kestdvissd ulkomaantydssi.

Sosiaaliturvajirjestelmiemme soveltamisasia on aina selvitettivi erikseen Elidketur-
vakeskuksen (ETK) ja KELA:n kanssa (ns. ldhetetyn tyontekijin todistus). Kahden
eri maan oikeuden soveltamiseen yhti aikaa saattaa liitty4 erilaisia tulkintaongelmia.

KKO 1986 II 95. Ulkomailla suoritettavaa projektitystid koskevassa tyo-
sopimuksessa, johon oli ensisijaisesti sovellettava Suomen lakia, oli so-
vittu sédnnolliseksi tydajaksi kahdeksan tuntia kuutena péivini viikossa
sekd ylityd korvattavaksi asemamaan tyoaikasddnndsten mukaisesti.
Sopimusta sdinnollisestd tydajasta pidettiin pétevind, mutta ylityon
korvaamiseen oli sovellettava Suomen lain sddnnoksid kuitenkin nou-
dattaen asemamaan kalenteria. Kun tyontekijélld oli oikeus saada yli-
tyOstd korvaus Suomen lainsdéddénnon perusteella, hinelld oli myds oi-
keus TSL:n mukaiseen odotusajan palkkaan. (Aén.)(vanha laki).

EY:n ns. ldhetettyjd tyontekijéitd koskeva direktiivi annettiin vuoden 1996 lopussa
(96/71/EY). Se koskee EY:n jésenvaltioihin sijoittuneita yrityksid, jotka farjotessaan
valtioiden vdlilld palveluksia l8hettévit tyontekijoitddn toisen jisenvaltion alueelle
ty6hén. EY:n perustamissopimuksessa on artikloja téllaisesta palvelujen tarjoamisen
vapaudesta ja vapaasta sijoittautumisoikeudesta.”” Tydsuhteelta edellytetddn tdlloin,
ettd se vallitsee ldhetettynd olon ajan ldhettévin tyonantajayrityksen ja ldhetetyn tyon-
tekijan valilld. Direktiivilld sovitetaan yhteen sellaisten tyontekijéiden vihimmaéis-
suojaa koskevien jdsenvaltioiden pakottavien sddnndsten ala, joita ulkomaisen koti-
valtion tyOnantajien on noudatettava tilapdisessi tydskentelyvaltiossa eli ns. silloin
kun tyontekijoitd lahetetddn palvelujen tarjoamisvapauden puitteissa tuohon jisenval-

# Kun yritys ldhettds tydntekijoitddn toiseen maahan, saattaa syntyd ongelmia tuon toisen maan tyd-
ehtojen ja vihimmadisetujen noudattamisesta. Asiasta on EY:n tuomioistuimen ratkaisuja.
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tioon. S#ddds velvoittaa tai oikeuttaa jdsenvaltiot sddtdimédén tietyt tydehtoja ja oloja
koskevat sddnnoksensd koskemaan my0s niiden alueelle ldhetettyjd tydntekijoita.”
Asiallisessa suhteessa direktiivi edellyttdd yleisesti sanoen sitd, ettd keskeiset tyoeh-
dot ja tydolot (vihimmaéispalkat, tydajat, lepoajat, vuosilomat, tyésuojelu) ovat ldhe-
tetyille tyontekijoille samat kuin tyskentelymaan (isdntévaltion) omilla tyontekijoil-
14. Muutoinkin EU:n oikeus kieltdd kansalaissyrjinndn. Tavaratoimituksiin liittyvissi
asennustodissd, jotka eiviit kestd enempid kuin 8 pdivad, ei vihimmdispalkkaa koskeva
edellytys sovellu. Lisiksi jdsenvaltiot voivat sd4tds, ettei vahimmaéispalkka méardydy
tyoskentelymaan (isdntévaltion) mukaan silloin, kun ldhetettynd olo kestdd enintéén
kuukauden.

TSL 11:2 §:sséd olevan viittaussddnnoksen mukaan Suomeen lihetettyjen tyonteki-
joiden tydsuhteiden vihimmaisehdoista ja tydoloista sédddetddn ldhetetyistd tyonteki-
Jjoistd annetussa laissa (1146/1999), joka taas perustuu tuohon EY:n direktiiviin.

Koska kyse on erityislaista, on térked4 erottaa, onko kyse tuon erityislain tarkoitta-
masta Suomeen ldhetetystd tyontekijdstd vai jostakin muusta Suomessa tapahtuvasta
tyStilanteesta. Kauppamerenkulkua harjoittavien yritysten aluksilla tyoskentelevé
henkilokunta ei kuulu Suomeen ldhetettyji tyontekijoitd koskevan erityislain piiriin.

Suomeen vain tilapdisesti tydhon lihetettyjen tyontekijoiden osalta siis ldhtokohta-
na on, ettd heihin sovelletaan jonkin muun kuin Suomen lakeja ja tydehtosopimuksia,
yleensd ldhtomaansa (tavallisen tydskentelymaan) sddnnoksid. Témédn Suomen eri-
tyislain johdosta sovellettavaksi tulevat kuitenkin myds tietyt Suomen pakottavat lain
sdcdnndkset ja sopimusmddrdykset. Laissa lahetetyistd tyontekijoistd viitataan moniin
Suomen aineellisten ty6lakien, kuten tybaikaa, lomia ja tyosuojelua koskeviin séén-
noksiin, jotka méadrittivit kotivaltiostaan tinne ldhetetyn tyontekijan suojan vihim-
mdistason, siis riippumatta tydsopimukseen sovellettavaksi tulevasta muun maan lais-
ta. Paremman tasoiset sovellettavaksi tarkoitetut muun maan lain ehdot eivit siten
syrjaydy.

Suomeen lihetetyn tyontekijin tyGsuhteessa on sovellettava yleissitovien tydehtoso-
pimusten palkkaa, vuosilomaa, tydaikaa ja ty6turvallisuutta koskevia vihimmaismédi-
rayksid. Nami velvoitteet merkitsevit tydehtojemme tietynlaista “rajasuojaa”. Kiy-
tinnossd keskeistd on, ettd tuon lain mukaan vdhimméispalkkaedut médrdytyvét
Suomen yleissitovan tydehtosopimuksen mukaan, jos alalla sellainen on. Mikéli til-
laista ei ole, tulee palkan olla tavanmukainen ja kohtuullinen, jos tyosopimuksen mu-
kainen palkka on olennaisesti tillaista Suomen tasoa pienempi (L&hL 2.4 §). Siiti,
mitki korvausten nimelld maksetut rahat voidaan tdssi suhteessa katsoa palkaksi, on
erityissddnnds tuon lain 5 pykélédssa.

Suomeen lihetetylle tyontekijélle olisi siis heti tddlld tyoskentelynsd alusta alkaen
maksettava vihintdin sellainen palkka, jona ldhtokohtaisesti pidetddn suomalaisen
yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella madrdytyvad vahimmaiisvastiketta. Niiden
tai alan muiden tydehtosopimusten mukaan (analogisesti) médrdytyvdd minimitasoa
voidaan pitdd tdilld tavanmukaisena ja kohtuullisena. Tilt4 osin Suomen laki on tiu-
kempi kuin direktiivin vdhimmaisvaatimukset.

4 Ks. direktiivistd esim. HE 138/1999.
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Téstd suomalaisten palkka- muiden vihimmiisnormien noudattamisvelvoitteesta
muodostaa poikkeuksen vain tietyt tavaran toimitussopimuksiin liittyvit kokoamis- ja
asennusty6t, joiden johdosta ldhetettynd oleminen Suomessa kestié enintddn kahdek-
san pdivdd ja joka on muuta kuin rakennusalan tydtd. Laissa puhutaan kynnysajoista
(4 §), jota siis ei rakennusalan tdiden osalta ole.

Jos Suomeen tyontekijansd lahettdvilld tydnantajalla ei ole tdilla liikepaikkaa, on
silld oltava kuitenkin edustaja Suomessa, paitsi jos lihetettynd olo kestdd vain 14
pdivéd. Edustajan tai ldhettdvin tyonantajan asiana on ylldpitii ja antaa keskeisii
tietoja l&hetetystd tyontekijéstd (4aja4 b §:t).

Suomen alueelle ldhetettyjen tyontekijéiden aseman valvonta kuuluu tydsuojeluvi-
ranomaisille ja myos osin tasa-arvoviranomaisille seki tydehtojen osalta myds asian-
omaisille henkilostén edustajille. Suomessa tinne tyShon ldhetetyn tyontekijan kanne,
joka perustuu tihén erityislakiin, voidaan nostaa paitsi tyonantajan kotipaikan oikeu-
dessa myds Suomen tydskentelypaikan kérdjaoikeudessa (missd hin viimeksi tyos-
kenteli). '

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kiytetti-
essd (Tilaajavastuul, 1233/2006) soveltuu myds sellaiseen tilanteeseen, jossa suoma-
lainen tilaaja tekee ulkomaisen palvelun tarjoajan kanssa vuokratydvoiman kaytto4 tai
alihankintaa koskevan, alihankkijan tyovoiman kiytta sisdltivin sellaisen sopimuk-
sen, jossa vuokratyon kesto on yli 10 péivid tai alihankinnan arvo ylittdd 7500 euron
médrdn. Tilaajan on erityisen laiminlydntimaksun uhalla ennen sopimusten tekoa
pyydettédva tai muutoin hankittava tydvoimaa vuokraavalta tai alihankkijaltaan tiettyja
todistuksia ja selvityksid muun muassa keskeisistd tydehdoista ja elikevakuutuksista.
Tilaajalla ei ole selvitysvelvollisuutta kuitenkaan silloin, kun silld on perusteltu syy
luottaa lakiséddteisten velvollisuuksien tdyttdmiseen tissd tilanteessa. Tilaajan on
pyynndstd annettava ko. tiedot henkilostonsé edustajalle (luottamusmiehet) ja tilaaja-
vastuulakia valvoville tydsuojeluviranomaisille. Tilaaja ei kuitenkaan ole vastuussa
ulkomaisen vuokrausliikkeen tai alihankkijan velvoitteista.

3. KANSAINVALISTEN SOPIMUSTEN VAIKUTUKSET
TYOOIKEUTEEN JA TYOSUHTEISIIN

3.1. Kansainvilinen tydjérjest ILO tydelimin sdéintelijini

“Epdoikeudenmukaisuus jossakin uhkaa rauhaa kaikkialla.”
-ILO:n perusajatuksia
1. Suomi on jidsen YK:n yhteydessd toimivassa Kansainvilisessd tyojirjestssi eli
ILO:ssa (International Labour Organisation), jonka jirjestimissi kansainvilisissid
tydkonferensseissa tehdéddn tyomarkkinoita koskevia sopimuksia ja suosituksia. ILO
perustettiin v. 1919 ensimmaéisen maailmansodan pééttineen Versaillesin rauhanso-
pimuksen yhteydessi lihinnd kahdelle pidperusteelle:
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- rauhan edistiminen: oikeudenmukaiset tydolot edistivit rauhan silymistd

("jos tahdot rauhaa, viljele oikeudenmukaisuutta"); seké
- taloudellisen kilpailutilanteen huomioonotto: tysvoimakustannuksia merkitsevid
tyontekijoiden aseman parannuksia voidaan aikaansaada parhaiten yhtiaikaisesti kil-
pailijamaissa edeten.

- Kolmas ILO:n toiminnassa keskeinen perusasia on kolmikantaperiaate. Kansainvi-
lisissd tyokonferensseissa on kustakin jésenmaasta mukana valtion, ty6nantajien ja
tyontekijoiden edustajia.

Hyviksytyt sopimukset tai suositukset tulee saattaa jasenvaltioiden lainsdddénto-
elinten késittelyyn. Suosituksia ei varsinaisesti hyvéksytd, mutta sopimukset pyritdin
hyviksymisn eduskunnassa sikdli kuin hyviksymisen edellytykset ovat olemassa.
Tirkeimpid ILO:n sopimuksia kutsutaan avainsopimuksiksi. Ne koskevat jdrjestdy-
tymisvapautta, pakkotyotd, tasa-arvoa, syrjintdd, lapsitydvoimaa, ty6llisyyspolitiik-
kaa, siirtoty6lsisis, ammattientarkastusta ja kolmikantaneuvotteluja.

2. Suomen hyviksymit ja ratifioimat [LO:n sopimukset saatetaan voimaan yleensd
asetuksin ja julkaistaan sopimussarjassa.45 Niin asettuu kysymys siitd, ovatko ILOm
sopimusten madrdykset hyvéksymisen jdlkeen voimassa maassamme sisdisesti ja
ovatko ne yksittiisii tydnantajia ja tyontekijoistd sitovia tydsuhteen ehtoja?

Vastaus tihin kysymykseen on, etteivit téllaiset sopimukset suoranaisesti sido
maamme tydnantajia ja tyontekijoitd. Horisontaalisessa suhteessa ei suoria oikeusvai-
Jutuksia ole. Taltd osin nimittdin noudatetaan dualismin periaatetta ja kaksivaiheista
jarjestelméd. ILOm sopimuksen hyviksyminen kansainvélisessd tydkonferenssissa ei
vield merkitse kansallisen oikeustilan muutosta. Kansainvélisen sopimuksen synty
merkitsee kuitenkin sitd, ettd normien asettajien, normaalisti lainsddtdjdn eli valtion
tehtivind on timin jilkeen huolehtia siitd, ettd maamme sisdinen tydoikeudellinen
normisto vastaa kansainvilisen sopimuksen edellyttimaa tasoa ainakin siind méérin
kuin ratifiointikynnys edellyttda.

Suomalaisissa tydsuhteissa noudatetaan maamme sisdistd tydoikeutta, johon ndhden
taas ILO:n sopimuksilla ja myds suosituksilla on tiettyd vaikutusta. Toisinaan ndiden
sopimusten sddnndkset ovat asiallisestikin sellaisia, ettei niitd edes voitaisi suoraan
soveltaakaan kiytantoon. Eri asia on taas se, voidaanko erdiden kansainvélisten so-
pimusten mé#rdysten katsoa suoraan sitovan valtiota tydnantajana.

3. Jarjestd seuraa systemaattisesti sopimusten ‘soveltamista. Se pyrkii valvomaan
my®&s ratifioimatta jadneiden sopimusten kohtaloita jisenmaissa. Tyomarkkinajérjes-
t5illa on lisaksi oikeus kannella laiminlydnnistdi. Myos joku toinen sopimukseen si-
dottu jisenvaltio voi tehdd valituksen toisen jasenvaltion rikkeistd.

45 K. ILO:n ihmisoikeussopimusten voimaansaattamisesta Suomessa ldhemmin Martin Scheinin,
Ihmisoikeudet Suomen oikeudessa, 1991, s 174- 183
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3.2. Yhdistyneitten kansakuntien eli YK:n ihmisoikeussopimukset

1. Suomi on valtiona sitoutunut YK:n piirissd v. 1966 tehtyihin ns. ikmisoikeussopi-
muksiin. TyOoikeuden kannalta niistd merkittdvimpid ovat Kansalais- ja poliittisia
otkeuksia koskeva sopimus (KP-sopimus) sekd Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskeva sopimus (TSS-sopimus). Néméi sopimukset ovat syntyneet
toteuttamaan jo sotien jélkeen syntyneen Ihmisoikeuksien julistuksen paimésria (ju-
listus ei ole sitova).

2. KP-sopimus on Suomessa saatettu v. 1976 lakina voimaan, mutta TSS-sopimus
vain asetuksella. KP-sopimuksen velvoitteiden, jotka koskevat mm. oikeutta eli-
méadn, vapauteen, yhdenvertaisuuteen ja oikeusturvaan, voimaanasettamisen on siis
katsottu kuuluvan eduskunnan lainsdddéntovallan alaan. Kuitenkin myds TSS-
sopimuksessa on sdénnelty merkittivid asioita (mm. oikeus tyshén, oikeudenmukai-
siin tydehtoihin ja -oloihin, jirjestiytymiseen seké tyotaisteluihin kuten lakkoon).
Témén sopimuksen voimaansaattamista vain asetuksella onkin oikeustieteen piirissd
kritisoitu.

Niiden sopimusten valvontajérjestelmé on kuitenkin varsin heikko. KP-sopimuksen
osalta voidaan tehdéd vain kanteluita YK:n ihmisoikeuskomitealle, jonka paitokset
eivit ole jdsenmaita oikeudellisesti sitovia. TSS-sopimuksen osalta taas valvonta
perustuu vain jésenvaltioiden antamiin kertomuksiin TSS-oikeuskomitealle.

3.3. Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimukset

1. Suomi liittyi v. 1989 Euroopan Neuvoston (EN, Strasbourg) jaseneksi. Tamén jér-
jestdn piirissd on niin ikddn syntynyt useita ihmisoikeuksia koskevia sopimuksia.
Térkeimpid niistd ovat jo vuonna 1950 solmittu Euroopan Ihmisoikeussopimus
(EIOS) sekid v. 1996 uusittu Euroopan sosiaalinen peruskirja (ESP), joka tuli lakina
voimaan 1.8.2002. Suomi on hyviksynyt nim4 molemmat ihmisoikeussopimukset ja
tunnustanut myos EN:n ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) toimivallan. EIOS on saa-
tettu maassamme lakina voimaan. ESP taas on voimassa vain osittain.

2. Namé Euroopan tason sopimukset koskevat samantapaisia asioita kuin edell jo
mainitut YK:n vastaavat sopimukset. Myds nimd Euroopan sopimukset ovat vaikut-
taneet maamme perusoikeusuudistukseen. Varsinkin lakina voimassaoleviin ihmisoi-
keuksiin voivat kansalaiset vedota asioidessaan valtion viranomaisissa, kuten tuomio-
istuimissa. Ylimmét tuomioistuimet ovat osin alkaneet kéyttdi myds niitd sopimuksia
tuomioittensa normi- tai tulkintapremisseind kansallisten perusoikeuksien ohella.

3. Euroopan Neuvoston ihmisoikeussopimuksen valvontajérjestelmi on tehokkaampi
kuin YK:n vastaava. Kansalaisilla on oikeus, tietyssi méérdajassa ja kotimaansa oi-
keuskeinot kéytettyddn, yksildina tehdd kanteluita tai valituksia neuvoston Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen (EIT). Tuon tuomioistuimen p#itsksid on Suomen val-
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tion noudatettava. Tuomioistuin voi jopa tarvittaessa médrétd jasenvaltion maksa-
maan oikeudenmukaisen hyvityksen (just satisfaction) kansalaiselle, jonka thmisoike-
uksia on valtiossa loukattu (art. 50). Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ESP) valvon-
tajirjestelmé taas muistuttaa ILO:n valvontamekanismia.

Oikeusturvan kannalta merkittivd sddnnds on ennen muuta Thmisoikeussopimuk-
sessa (art. 6) kansalaisille mm. siviilioikeuksien ja -velvoitteiden osalta taattu ihmis-
oikeus kunnolliseen tai oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin (to fair and public hea-
ring). Tami koskee myds tydeldmii ja turvaa jokaiselle oikeuden kohtuullisen ajan
kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkdyntiin laillisesti perustetussa
tuomioistuimessa, joka on riippumaton ja puolueeton. Suomen perustuslain 21 § si-
siltdd vastaavan perusoikeuden oikeusturvaan. Nahtdviksi jad, tdyttavitko kaikki
maamme oikeusistuimet kaikissa tilanteissa nimai erilaiset edellytykset riittdvésti. EIT
on muutamassa jutussa arvioinut ihmisoikeuden, kuten oikeusturvan toteutuneen osin
puutteellisesti.

4. Maamme perustuslaissa (PL) on sdidetty samoista asioista kuin kansainvilisissi
ihmisoikeussopimuksissa. Perustuslaissa normitetuista oikeuksista kiytetddn yleensd
termid "perusoikeudet", kun taas kansainvilisissd sopimuksissa sidddetyistd samoista
oikeuksista kiytetiin termid "ihmisoikeudet". Perustuslakimme uusitut perusoikeus-
sdinnokset toteuttavat nykyisin niiden ihmisoikeus-sopimusten velvoitteita varsin
hyvin. Ensisijaisesti tulisikin Suomen oikeusjutuissa nykyisin vedota omiin perusoi-
keuksiimme. |

3.4. Euroopan Yhteisé EY ja Euroopan Unioni EU tydoikeuden kannalta
“Korkeinkin torni alkaa maasta.”
-Japanilainen sananlasku

1. Syksylld 1994 jirjestetyn kansandénestyksen jalkeen Suomen valtio liittyi yhdessd
Ruotsin ja Itdvallan kanssa EY/EU:n (Bryssel) jaseneksi vuoden 1995 alusta. Jdsen-
valtioita on nykyisin 27 ja laajenemishankkeita itdisen Euroopan valtioihin ndhden on
vireilld. Jo vuoden ennen jisenyytti maamme oli mukana Euroopan Talousalueessa
eli ETA:ssa ja sen kautta osa eurooppalaista sisémarkkina-aluetta. ETA-sopimuksen
hyviksymisen ja lailla tapahtuneen voimaansaattamisen kautta maatamme alkoi sitoa
pidosa tuolloin EY:ssd voimassaolevista normeista. Tyooikeuden osalta keskeiset
normivaikutukset toteutuivat siis jo tuolloin. Tosin jo aiemminkin on uutta normistoa
valmisteltaessa pyritty mahdollisuuksien mukaan ottamaan huomioon EY:n standardit
ja oikeusnormit.

2. BU/EY* on itsendisten valtioiden kansainvilinen yhteistydjirjestd, jonka toiminta
ja toimivalta perustuu perustamis- ja perussopimuksien artikloihin. Jirjestd toimii
sopimuksilla sille annetun toimivallan ja tavoitteiden rajoissa. EY:n perustamissopi-

“ Tiiviin kokonaiskuvan Euroopan Unionin tyboikeudesta tarjoaa Niklas Bruunin artikkeli teoksessa
Ojanen , Haapea (toim.): EU-oikeuden perusteita II, Helsinki 2007 s.273- 293
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musta kutsutaan Rooman sopimukseksi (RS).EU:n perustana taas on Sopimus Euroo-
pan Unionista

Eurooppa-tasolla toimii useita eri yhteisdjd. Sopimus Euroopan talousyhteisén
(ETY) perustamisesta allekirjoitettiin Roomassa vuonnal957. Talousyhteisostd kehit-
tyl ajan ja uusien jdsenten lisdéntymisen my6td Euroopan Yhteisd, EY. Eurooppalais-
ten valtioiden vilisis jarjestjd*’ on kehitetty vaiheittain yhteen ja etenkin perustamal-
la niiden jérjestojen ja jasenvaltioiden yhteisty6jarjestoksi v. 1992 Euroopan Unioni
eli EU. Juridisesti tosin kyse on toistaiseksi vield eri yhteisoisti, joilla on omat perus-
tamis- tai perussopimuksensa.

Nykyisen Euroopan Unionin toiminta saa oikeutuksensa sopimuksista. Perustamis-
ja perussopimuksia on muutettu ja pdivitetty yhteiskunnan kehityksen my6td. Uusin
tdllainen on Lissabonin sopimus, joka allekirjoitettiin v. 2007. Kaikkien 27 jisenval-
tion tdytyy ratifioida sopimus vield ennen kuin se tulee voimaan. Lissabonin sopimus
oli seurausta muun muassa EU:n perustuslakia koskevasta keskustelusta, mistd ei
sellaisenaan kuitenkaan tullut tulosta.

EU:n parlamentti, komissio ja neuvosto ovat laatineet nyt oman perusoikeuskirjan
(jossa EU tunnustaa nykyaikaiset eurooppalaiset thmis- ja perusoikeudet, myds sosi-
aaliset sellaiset)*, joka on osa Lissabonin sopimusta. Perusoikeuskirja on varsinaises-
ti statukseltaan julistus, kuten oli my0s vuodelta 1989 oleva tyontekijéiden perusoi-
keuksia koskeva julistus. Se on kuitenkin arvovaltainen kannanotto, jonka EU:n eli-
met ja tuomioistuin ottavat huomioon toiminnassaan.

Taas aiemman perussopimuksia muuttaneen Nizzan sopimuksen, joka tuli voimaan
2003, keskeisend tavoitteena oli toimielinten uudistaminen siten, ettd unioni pystyisi
toimimaan tehokkaasti my0s sen jélkeen, kun se laajentui kédsittdiméén 27 jasenvaltio-
ta. Nizzan sopimuksesta, Euroopan unionista tehdystd sopimuksesta ja Euroopan yh-
teison perustamissopimuksesta on laadittu yhteinen, konsolidoitu toisinto (eur-
lex.europa.eu/fi/treaties).

Aikaisemmista perussopimuksien muutoksista mainittakoon Amsterdamin
sopimus, joka tuli voimaan 1999. T#t4 taas edelsi Euroopan unionista teh-
ty Maastrichtin sopimus tuli voimaan v. 1993. Talld myds muutettiin ai-
kaisempi Euroopan talousyhteison nimi FEuroopan yhteisoksi (EYR.
Maastrichtin sopimuksella siis luotiin vanhan yhteis6jarjestelmén tilalle
uusi rakenne, joka nimitettiin Euroopan unioniksi (EU). Tétd edeltényt
Euroopan yhtendisasiakirja (Single Act) taas tuli voimaan v. 1987. Yhte-
néisasiakirjassa médrittiin sisdmarkkinoiden paremmaksi toteuttamiseksi
tarvittavista muutoksista perussopimuksiin, muun muassa helpottamalla
sosiaalisten asioiden &inestysmenettelyd aiemmasta yksimielisyysvaati-
muksesta.

Euroopan Unionin perustana siis ovat Euroopan yhteisét, etenkin EY, tdydennetty-
nd Unionin perussopimuksessa sovituilla asioilla. EU-sopimukseen kuuluu ns. kolme
“pilaria”: 1) EY ja muut yhteisét, 2) yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka, 3) polii-
si ja oikeudellinen yhteisty$ rikosasioissa. Unionin ja mm. EY:n perussopimusten

*"EY, alkuaan Euroopan talousyhteisé (ETY), sittemmin Euroopan Yhteis6t/Yhteisd; Euroopan hiili-
ja terdsyhteis6d (EHTY); Euroopan atomienergiayhteis6d (Euratom)
® Euroopan Unionin perusoikeuskirja , 2007/C 303/01
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muutoksista sovitaan ns. huippukokouksessa, jota EU:n perussopimuksessa kutsutaan
Eurooppa-neuvostoksi. Perussopimusten muutokset tulevat voimaan sen jilkeen kun
jasenvaltiot ovat hyvéksyneet muutokset valtiosdantdjensd mukaisesti.

EU:ssa on perussopimuksensa mukaan kyse yhi laheisemmastd kansojen vilisestd
liitosta, jossa pditokset tehdddn mahdollisimman avoimesti ja ldhelld kansalaisia.
Kiytinnossd toimitaan kuitenkin edustuksellisesti (jasenvaltioiden hallitukset, parla-
mentti) ja virkamiesvetoisesti. Vaikkei EU:Ila ole perustuslakia, koska EU ei ole val-
tio, perustuu Unioni jasenvaltioille yhteisiin vapauden, kansanvallan, ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien kunnioittamiseen seké oikeusvaltion periaatteisiin. Unioni kunni-
oittaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja jasenvaltioiden yhteisen valtiosdintope-
rinteen mukaisia ihmisoikeuksia. Unioni haluaa kehittid aluettaan vapauden, turvalli-
suuden ja oikeudenmukaisuuden perustalta. EU pyrkii aikaisempaa syvempéin talou-
delliseen, sosiaaliseen ja myos poliittiseen yhdentymiseen, samalla kun se laajenee
yusien jisenmaiden myota.

Unionin toiminnan perustana ovat olleet EY:n toimielimet ja etenkin EY-oikeus.
Nykyisin on kuitenkin jo perusteita kayttdd kasitettd EU-oikeus tai eurooppaoikeus.
Vaikka jisenvaltioiden kansalaiset ovat myds EU:n kansalaisia, ei EU kuitenkaan
ainakaan vield ole mikén liittovaltio, federaatio (vrt. USA, Saksa tai Venijd).

EU:n pdéméadrdnd on yhteismarkkinoiden toteuttamisella ja talous- ja rahaliitolla
sekd perussopimuksessa mainittujen politiikkojen kautta edistdd muun muassa talou-
dellista toimintaa, tyollisyyttd, sosiaalisen suojelun korkeaa tasoa, sukupuolten tasa-
arvoa, ympiristonsuojelua ja yhteenkuuluvuutta. Keskeisimmin yhteiskunnallisen
perustavoitteensa osalta EU-ta voidaan pitdd perusluonteeltaan markkinahankkeena:
se rakentaa maailmaa markkinoiden (yhteis- tai sisdmarkkinat) kautta. Oikeudelliset
sasdntelykeinot, kuten perustamissopimuksien artiklat, asetukset ja direktiivit ja EY:n
tuomioistuimen tuomiot, taas ovat tarkeitd toimivia markkinoita kehiteltdessa.

EY:n perustamissopimuksen normit tihtddvit ennen muuta neljdn taloudellisen
tekijin liikkumisen edistdmiseen, jotta Eurooppaan syntyisivét toimivat, vapaaseen
kilpailuun perustuvat ja talouskasvua edistivit yhteismarkkinat. Keskeisimmit sddn-
telykohteet ovat tuotannon tekijat eli pddoma ja tyovoima seki tuotannon tulokset eli
tavarat ja palvelukset. N&itd voidaan kutsua perusvapauksiksi, mutta ne eivit ole
juridisesti varsinaisia valtiosddnto- tai kansainvilisen oikeuden mukaisia perus- tai
ihmisoikeuksia. Ideana on jisenmaiden kansalaisyhteiskuntien taloudellinen ja sosi-
aalinen integraatio yhteismarkkinoiden kautta.

Amsterdamin sopimuksen, joka tuli voimaan 1999, kautta kuitenkin myds korkean
tyollisyyden tavoite on kuulunut tavoitteisiin. Ty6llisyysasioista otettiin EY:n perus-
tamissopimukseen oma osastonsa. Lisiksi Maastrichtin huippukokouksessa solmitun
erillisen sosiaalipoliittisen poytakirjan siannoksid on otettu varsinaisen perustamisso-
pimuksen osaksi. Tydoikeudellisia asioita kuuluu ennen muuta timén sosiaalipoliitti-
sen osaston (osasto XI/ EY:n perustamissopimus) madrdysten piiriin. Alkuaan pelkka
markkinahanke on niin laajenemassa hyvinvointivaltiolliseen suuntaan, jossa talou-
dellisten ja sosiaalisten etujen jakautuminen (jakokysymys) tulee aikaisempaa tirke-
ammiksi. EU ei kuitenkaan ole mik&an hyvinvointivaltio.
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3. Valtioiden asema jisenind. EY:n perustamissopimus (art. 10) asettaa jisenvaltioil-
le velvoitteen toteuttaa kaikki yleis- ja erityistoimenpiteet, jotka ovat aiheellisia so-
pimuksesta tai yhteisén toimielinten sdddoksistd johtuvien velvoitteiden tdyttdmisen
varmistamiseksi. Jisenvaltioiden tulee myds helpottaa yhteisén pdéméérdn toteutta-
mista. Taméin aktiivisen lojaliteettivelvoitteen liséksi jasenvaltion on pidittiydyttava
kaikista toimenpiteistd, jotka ovat omiaan vaarantamaan perustamissopimuksen ta-
voitteiden saavuttamista (ns. stand still -velvoite).

Valtioilla on my®s oikeus erota jisenyydestd. Euroopan unionin toimintaan osallis-
tuvat kaikki jisenmaat yhdessd ja kukin jdsenmaa huolehtii vuorollaan neuvoston
puheenjohtajan tehtivistd kuuden kuukauden ajan. N&in myds Suomen valtiolla on
jiasenend mahdollisuus vaikuttaa osaltaan mm. uusien sédénnosten syntymiseen. Suo-
men eduskunta on kytketty ministerididen lisiksi EU:n sédddosvalmisteluun muun
muassa siten, ettd suuri valiokunta kisittelee sdddosaloitteita (PL 96 §).

“Ei riitd, ettd tdhtdd, on osuttava.” -Italialainen sananlasku

4. EU:n keskeisid tydoikeudellisia asiaryhmid. EU pyrkii edelld todettujen taloudel-
listen ja poliittisten padméérien yhteydessd my0s ty6llisyyden edistimiseen, elin- ja
tydolojen kohentamiseen ja niiden yhdenmukaistamiseen, sosiaaliseen suojeluun,
syrjiytymisen torjumiseen ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun. Tydeldmén
kannalta keskeisis unionin toimintaan kuuluvia asiaryhmid ovat seuraavat:
- sisdmarkkinat (yhteismarkkinat), joille on ominaista, ettd tavaroiden, henkildiden,
palvelujen ja pidomien vapaata liikkkuvuutta rajoittavat esteet poistetaan jésenvaltioi-
den vililtd,
- jirjestelmad, jolla taataan, ettei kilpailu sisimarkkinoilla vdristy,
- jasenvaltioiden kansallisen lainsdddinnon ldhentdminen siind méérin kuin se on
tarpeen yhteismarkkinoiden toiminnan kannalta,
- sosiaalipolitiikka, johon kuuluu mm. Euroopan sosiaalirahasto,
- jasenvaltioiden yhteisen tyollisyysstrategia,
- my6tivaikuttaminen korkean terveyden suojelun tason saavuttamiseen, sekd
- myd&tivaikuttaminen korkealaatuisen koulutuksen ja ammatillisen

koulutuksen edistimiseen.

5. Toimielimet. Keskeisimmit EU/EY :n toimielimet ovat:

- Komissio, joka hoitaa hallinnon lisdksi mm. sdddosvalmistelua ja kiyttdd sdéntelyn
aloitevaltaa ja valvontavaltaa.

- Neuvosto, jolle kuuluu laht6kohtaisesti sdddosten hyvéksymisen valta perustamis-
sopimusten puitteissa. Pysyvien edustajien neuvosto (COREPER) toimii sovitteleva-
na vilielimeni valmisteltaessa aloitteista p4éttdmistd neuvostossa.

- Parlamentti, joka osallistuu pditdsten valmistelun lisdksi sdddosten hyviksymisten
edellyttimiin erilaisiin menettelyihin. Parlamentti ei kuitenkaan nimestéin huolimat-
ta ole lakia sd4tivi elin, joskin sen rooli on korostumassa, kun eréit asiat edellyttivit
sen hyviksymisté.

- Tuomioistuin (EYT)(Luxemburg) puolestaan kéyttdd EU-oikeuden osalta tuomio-
valtaa. Tuomioistuin jakaantuu ensimméiisen asteen tuomioistuimeen ja varsinaiseen
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17 tuomaria kisittiviin tuomioistuimeen. Lisiksi EYT:n yhteydessé toimii puolueet-
tomia julkisasiamiehid.

Valtioiden johtohenkilst kokoontuvat maardajoin myds EU:n ns. huippukokouksiin
eli EU:n Eurooppa-neuvoston istuntoihin, joissa késitellddn yhteisdjen kehittdimisen
kannalta tirkeitd yleislinjauksia ja perustamissopimusmuutoksia. Néissd kokouksissa
syntyneitd sopimuksia tai asiakirjoja on tapana kutsua huippukokousten pitopaikka-
kunnan mukaan, kuten mm. Maastrichtin, Amsterdamin, Nizzan ja Lissabonin sopi-
mus. Muista elimisti mainittakoon muun muassa talous- ja sosiaalikomitea, alueiden
komitea, Euroopan keskuspankki (EKP), tilintarkastustuomioistuin, oikeusasiamies
sekd erdit rahastot.

6. Oikeudelliset lihtokohdat. Buroopan Unionilla on oma oikeusjirjestys, EU-oikeus
tai eurooppaoikeus. Tarkeit paitokset, joilla muutetaan tai kehitetiin yhteisdoikeu-
den perusteita, kuten EU:n perussopimuksia, tehddsn lahtokohtaisesti yksimielisesti.
Perustamissopimukset taas antavat mahdollisuuksia tehdd erditd sdfddospddtoksid
myos mddrdenemmistélld (runsaat 2/3 ddnistd). Jisenmailla on 1dhinnd véestomaa-
risnsi suhteutettu erilainen #énimasrd EU:n Neuvostossa tapahtuvassa paatoksente-
ossa silloin, kun paitos tehdddn médrdenemmistolld. Suurimmilla on 10 #&ntd, kun
taas Suomella on kolme. Jisenmaiden muut vaikutusmahdollisuudet, kuten jésenyy-
det eri elimissa seki ns. lobbaustoiminta, ovat liséksi tirkeitd.

EY:ll4 (ja sitd kautta EU:lla) on siis tiettyd, ennen muuta perustamissopimuksessa
rajattua lainsddddntévaltaa ja téhin liittyvad tuomiovaltaa, mutta ei kuitenkaan toi-
meenpanovaltaa taikka merkittdvid toimeenpanoelimidkésin (kuten ulosottomiehid,
poliisia, armeijaa ja vankiloita).

Sasntelytoimintaa ohjaa kolme yleisti periaatetta. Ensinndkin kyse on dynaami-
suudesta eli jatkuvasta etenemisestd ja kehittyvéstd normituksesta. Toiseksi toimintaa
hallitsee homogeenisuuden periaate, joka edellyttdd jasenvaltioiden sdénnosten ldhen-
timistd toisiinsa (harmonisointia direktiivein) tai jopa samanlaisuutta (regulaatiot).
Kolmanneksi séintelyd hallitsee toissijaisuus eli subsidiariteettiperiaate (art.5/EY).
Se korostaa ensisijaisesti jisenvaltioiden tasoisia toimia yhteisesti sovittujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi, mutta toissijaisesti, mikéli tavoitteeseen ei voida tdten pdastd
riittavin tehokkaasti, yhteisd ryhtyy tarpeellisiin saéntelytoimiin. Pastokset tulisi teh-
di mahdollisimman lihelli kansalaisia. (Tyoelimin asioiden osalta voidaan puhua
jopa kaksois-toissijaisuudesta, koska erdiden jisenvaltioiden sisdlld ndmd asiat hoide-
taan tyomarkkinajirjestdjen eikd valtion tasolla.)

7 Toiminnalliselta luonteeltaan EY on oikeusprojekti, sekd ylikansallisen ettd kan-
sainvilisen eurooppalaisen siéntelyn hanke. Tavoitteet ja méiriajat on asetettu EY:n
perustamissopimuksessa, jota kuitenkin ajan my6td muutetaan ja kehitetddn. Vaikut-
taminen yhteisdmaiden kehitykseen perustuu keskeisesti saddoksiin, joita onkin syn-
tynyt lukuisa méddrd. Ne julkaistaan yhteison virallisessa lehdessd jokaisen jésen-
maan omalla kielelld ja ovat ndhtivissd my0s internetissé. Ensikéidessd sddadosten
tulkinta, soveltaminen ja taytintdonpano tapahtuvat jdsenmaissa, mutta viimekddessd
tulkintavalta kuuluu yhteisén omalle tuomioistuimelle (EYT).
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Mikéli kyse on ristiriidasta suoraan sovellettavaksi kelpoisen ja sitovan yhteis6oi-
keuden sddnnoksen ja vastaavan tasoisen kansallisen normin vililld, on yhteisdoikeu-
den sddnnodkselld katsottu olevan etusija. Normikonflikteja pyritddn kuitenkin vilt-
taimddn ensikddessd tulkintateitse. Sisdllollisesti taas on kyse konkreettisen tason
yksityiskohtaisesta sdéntelystd. Tédrkeysasteeltaan erilaiset asiat sdédellddn EY:ssé eri
vahvuisten sdéntelyinstrumenttien kautta.

8. Eurooppaoikeuden rakenne.

a) Perustamissopimuksien artiklat ( mm. Rooman sopimus ja sitd tdydentévit ns.
primddrioikeuden osat, kuten jdsenvaltioiden liittymissopimukset) asettavat EU/EY :n
tavoitteet, keinot ja toiminnan puitteet. Ne antavat my6s normipohjan séétds eriastei-
sia alempia sdddoksid. Toisaalta erdilld perustamissopimusten artikloilla, jotka ovat
riittdvin selkeitd, tismdllisid ja ehdottomia, voi olla myds vdliton vaikutus jisenmai-
den kansalaisiin ilman erillisié lainsdddéntdtoimia.

b) Perustamissopimuksien artiklojen nojalla sdddetyt ns. sekundddrinormit (johdet-
tu yhteisdoikeus) voivat olla ensinndkin regulaatiota eli asetuksia, jotka velvoittavat
yleisesti ja joita sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Nimestddn huoli-
matta kyse on lakitason siddntelykeinosta. Jdsenvaltioiden viranomaisten edellytetdtn
soveltavan suoraan regulaation sdénnoksid eikd niitd transformoida kansallisten nor-
mien osaksi. Regulaatiot ovat siis ylikansallista (supranational) lakisééntelyd, joka ei
kunnioita dualismin periaatetta. Regulaatioita on annettu mm. ty6voiman vapaasta
litkkuvuudesta ja jasenvaltioiden sosiaaliturvan koordinoinnista.

Toiseksi priméirinormien pohjalta annetaan direktiivejd. Ne ovat harmonisoin-
tisdddoksid, joilla pyritdén jasenvaltioiden lainsddddntojen ldhentdmiseen, muttei
samanlaistamiseen. Direktiivit velvoittavat saavutettavaan tulokseen nihden jdsen-
valtioita, joille ne ovat osoitetut. Jdsenvaltioiden viranomaiset voivat taas valita
muodot ja keinot direktiivien tavoitteiden toteuttamiseksi. Tyooikeudelliset direktii-
vit antavat usein minimitavoitteita kansallisten sdfdosten asettamiseen. Direktiivien
alussa oleva johdanto-osa (preambula) on tirked itse direktiivin sdénndsten tulkinnas-
sa, koska siitd kiyvit ilmi sdfintelytarkoitukset.

Mikéli jdsenvaltio ei ole asetetussa méidrdajassa toteuttanut direktiivin tavoitteita
omilla normeillaan, voivat EYT:n kisityksen mukaan kuitenkin direktiivien riittdvin
’selkedt, ehdottomat ja tdsmélliset ” sddnnokset toissijaisesti saada kansalaisen eduksi
vdlittémdn oikeusvaikutuksen ko. jisenmaassa. Kyse on kuitenkin vain vertikaalises-
ta, valtion ja kansalaisen vélisestd suhteesta; direktiivi ei voi velvoittaa yksittdistd
kansalaista. Tamai késitys perustuu siis EY:n tuomioistuimen padtoksiin. Tuomiois-
tuin on my0s katsonut, ettd miké&li jisenvaltio on laiminlyonyt direktiivin tavoitteiden
toimeenpanon eikd direktiivilld ole vélitontd oikeusvaikutustakaan, voi tdstd valtion
laiminly6nnistd vahinkoa kérsinyt kansalainen vaatia valtioltaan vahingonkorvausta.

Tyo6eldmidi koskevia direktiivejd on annettu muun muassa tyontekijoiden taloudelli-
sesta ja tuotannollisesta irtisanomissuojasta, litkkeen luovutuksesta, palkkaturvasta,
tydsuhteen ehtojen todentamisesta, tydajasta, tydsuojelusta, syrjinndsti, tasa-arvosta,
yhteistoiminnasta yrityksissd, konserniyhteistyostd, perhevapaista, 1dhetetyistd ty6n-
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tekijoistd, osa- ja médrdaikaisesta tyostd. Direktiivien sijasta on viime vuosina erdita
asioita toteutettu EU-tason etujédrjestdjen vilisilld sopimuksilla.

Kolmantena sééntelyinstrumenttina ovat tiettyihin asiatilanteisiin kohdennetut pdd-
tokset (Decissions). Paitokset velvoittavat kaikilta osiltaan niitd, joille ne on osoitet-
tu.

c) Primiéri- ja sekundddrinormien lisiksi EU-oikeuteen kuuluvat myos erédét oike-
usperiaatteet sekéd jésenvaltioiden yhteisen valtiosdéntoperinteen mukaiset perus-ja
ihmisoikeudet, jotka on nyt vahvistettu perusoikeuskirjassa.

Lisédksi yhteison elimet antavat erilaisia suosituksia, lausuntoja, julistuksia, toimin-
taohjelmia, kannanottoja, vihreitd ja valkoisia kirjoja yms. Tillaisia kirjallisia asia-
kirjoja liittyy yhteis6oikeuteen huomattava méérd, mutta tdmén kaltaiset ns. Soft Law
-asiakirjat eivit sellaisenaan ole sitovia. Ne vastaavat 1dhinnd suomalaisia sdddosten
esit6itdi. Euroopan Yhteison tuomioistuin on ratkaisuissaan kéyttdnyt my0s néitd
tuomioittensa perustana tai perusteluina.

d) Sdddetyn oikeuden lisdksi tdrkedn oikeusldhteen muodostavat EYT:n ratkaisut ja
ennakkopditokset.

9. Tyooikeus sosiaalisen ulottuvuuden osana. EU-oikeutta ei jisennetd perinteisen
oikeudenalaluokituksen kautta. Tyooikeus lukeutuu EY:n kielenkdytossd ns. sosiaa-
liseen ulottuvuuteen, joka lisdksi kisittdd sosiaalipolitiikan alueita, kuten sosiaalitur-
van yhteensovituksen (koordinoinnin), ty6llisyyspolitiikan, aluepolitiikan sekd sosi-
aali- ja rakennerahastojen toiminnan. Jo 1970-luvusta alkaen on katsottu, etté sosiaa-
linen ulottuvuus kuuluu tdarkednd osana sisdmarkkinoiden toteuttamiseen. Sosiaali-
sessa ulottuvuudessa on kyse siitd, miten markkinahankkeen tuottama talouskasvu ja
siitd toisaalta aiheutuvat haitat jakautuvat eri valtioiden, alueiden ja ryhmien kesken.
Sosiaalisen ulottuvuuden asema sisdmarkkinahankkeen osana on viime vuosina vah-
vistunut.

Kuten edelld mainitut yhteison pad&mééritkin osoittavat, EU/EY eivét ensikddessd
rakennu sosiaalivaltion tavoitteille. Jakotehtivd mm. palkka- ja sosiaalietuuksien
osalta kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden tasolla hoidettaviin asioihin. Erityisesti
sosiaalisen ulottuvuuden osalta ldhtdkohtana on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
se, ettd yhteisd toimii vain siind laajuudessa kuin jadsenvaltiot eivit voi riittdvalla ta-
valla toteuttaa asetettuja tavoitteita ja jotka tavoitteet voidaan niiden laajuuden ja vai-
kutuksen takia toteuttaa paremmin yhteison tasolla.

10. Tyooikeuden kannalta keskeisid sddnneltyjd asiaryhmid ovat:
- tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus
- kansalais- ja muunkin syrjinnén kielto

- miesten ja naisten tasa-arvo ja samapalkkaisuus ty6eliméssa
- tyterveys ja -turvallisuus
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- erdiden yhteismarkkinoiden ja sen sosiaalisen ulottuvuuden toteuttamiseksi tehtévat
tydoikeuden normien harmonisoinnit (mm. tydoikeusdirektiivit)
- henkil6ston osallistuminen yrityksissi (yt-menettelyt) ja yritysryhmissé

Euroopan Yhteison tydeldméd koskeva normisto keskittyy ennen muuta turvaamaan
tyontekijoiden liikkumisvapauden jisenmaasta toiseen ja individuaalisen tydoikeuden
alueen asioihin. Tydsuojelulla ja sukupuolten viliselld tasa-arvolla ja laajemminkin
yhdenvertaisuudella on niin ik#n yhteison tydoikeudessa merkittivé sija. Lisdksi on
signnelty sosiaaliturvan koordinointia, jotta maasta toiseen liikkkuvan tyontekijdn so-
siaaliturva turvattaisiin. Térke#n siéntelykohteiden ryhmén muodostavat myds hen-
kiloston osallistumista koskevat asiat.

Yhteni tirkednd yleispyrkimyksend on ollut edetd ns. flexicurityn eli joustoturvan
kautta: yhtisltd edistetiin tyeldméin joustavuutta ja toisaalta turvataan tyontekijoi-
den asemia.

Tyooikeuden osalta kysymys on ollut ennen muuta jisenmaiden tyboikeuden eréiden
scidnndsten harmonisoinnista (lihentdmisestd toisiinsa) direktiiveilld. TyOntekijén
suojelemiseksi annettujen direktiivien artiklat ovat yleensd suojan véhimméistason
ilmaisevia normeja. Direktiivien asettamien tavoitteiden toteuttaminen jdsenvaltiois-
sa voi tapahtua eri muodoin ja keinoin, kunhan se vain tapahtuu riittdvén tehokkaalla
ja selkedlld tavalla.

11. Jirjestéjen vilisen kollektiivisen tydoikeuden kehitys on yhteisdn tasolla ollut
vidhiisti. EU:n perusoikeuskirjaan siséltyvit kuitenkin artiklat kokoontumis- ja yhdis-
tymisvapaudesta, tyontekijoiden oikeudesta saada tietoja ja tulla kuulluksi yrityksissd
sekd neuvotteluoikeudesta ja oikeudesta tyotaistelutoimiin (art. 15, 27, 28).

Neuvotteluoikeutta koskevassa artiklassa 28 todetaan, ettd osapuolilla on myds
unionin oikeuden mukaisesti oikeus asianomaisilla tasoilla neuvotella ja tehda kollek-
tiivisopimuksia. Lisiksi on olemassa normaali vaikuttaminen. Tydeldmén osapuolten
etujérjestdt Brysselissd osallistuvat merkittivlld tavalla eri komiteoiden tyShon ja
vaikuttavat tydelimii koskevien sddntelyasiakirjojen valmisteluun komissiossa ja
parlamentissa. Titd kautta myds Suomen etujérjestéilld on vaikutusmahdollisuuksia
yhteisdoikeuden kehitykseen.

EU-tason jérjestdt ovat kiyneet myds ns. sosiaalista dialogia eli vuoropuhelua.
Perustamissopimuksissa on myds erditd sddnnoksia Euroopan tason sopimuksista
jarjestojen vililld. Kyse ei kuitenkaan ole varsinaisista tydehtosopimuksista. Euroo-
pan tason tydomarkkinajirjestoilld ei ole selkeidtd kompetenssia tehdd jasenvaltioiden
osapuolia sitovia tydehtosopimuksia yhteisdtasolla. Muunlaisia sopimuksia voidaan
kuitenkin tehdd valtuutuksiensa ja EU-perussopimuksen nojalla.

Muutamista erillisasioista onkin Brysselissi tehty tilla tasolla toimivien tyomarkki-
najérjestojen vililld puitesopimuksia, jotka on sitten vain oikeudellisesti toimeenpantu
yhteisdoikeuden tasolla direktiiveilld. Ne taas on transformoitu (transponoitu) jdsen-
maiden normeiksi. Tami, sanoisinko EY-korporatistinen, menettely perustuu EY:n
perustamisssopimuksen artikloihin 138- 139. Niiden mukaan komissio, joka suunnit-
telee jotakin uutta toimenpidettd sosiaalipolitiikan alalla, esimerkiksi tydsuojelun,
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tydehtojen, tyontekijoiden osallistumisen tai tasa-arvon edistdmiseksi, kuulee tyo-
markkinaosapuolia aikeestaan ja sen sisdllostd. Jos tyOnantajapuolen jdrjestst BU-
SINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ja palkansaajien ETUC ilmoittavat haluavansa
neuvotella keskenéifin sopimuksesta ko. asiassa, on niilli tihin aikaa 1dhtokohtaisesti
9 kuukautta. Mikéli etujérjestot padsevit asiasta sopimukseen, puitesopimus voidaan
panna tdytinto6n Neuvoston pditokselld, kaytinnossd direktiivilld. Nidin menetellen
ovat syntyneet vanhempainvapaata, osa-aikatyGti ja méfrdaikaista tyotd koskevat
direktiivit.

Viime vuosina on Brysselin jarjestojen vililld sovittu myds puitesopimukset etityds-
td, tyOperdisestd stressisté ja tyossd tapahtuvasta hiirinnisté, joiden toimeenpano ta-
pahtuu direktiivin sijasta perustamissopimuksen art. 139 mukaisesti sopijapuolten
jésenjérjestdjen toimenpitein. |

EU-oikeus, joka sindnsd kunnioittaa kansallisten tydehtosopimusjirjestelmien au-
tonomiaa, asettaa myos erditd vaatimuksia ja rajoja jisenvaltioiden kollektiiviselle
tydoikeudelle. Taloudellista kilpailua koskevien EY-sdéinndsten ja kansallisen tyoeh-
tosopimustoiminnan tai tyotaisteluoikeuden vililld saattaa syntyd normiristiriitaa,
jonka ratkaisemisesta on erditi EYT:n tuomioita. %

12. EU:n ja EY.n sddntelytoimivalta. Euroopan yhteison sddntelytoimivallan rajat
eivit ole kovin selkeitd. Perusléhtokohtana on lainalaisuuden periaate: yhteiso toi-
mii perustamissopimuksella sille annetun toimivallan ja tavoitteiden rajoissa (5
art./EY). Jésenvaltiot ovat antaneet EY:lle toimivaltaa eriasteisesti ja asiakohteesta
riippuen. Legaalista kompetenssia rajoittavia oikeusperiaatteita ovat myos toissijai-
suuden periaate (subsidiariteetti) sekd tavoitesidonnaisuuden periaate.

Toissijaisuuden periaate rajoittaa yhteison toimintaa asioissa, jotka eivit kuulu sen
Yksinomaiseen toimivaltaan. Niissd asioissa yhteisd toimii vain siind tapauksessa ja
siind laajuudessa kuin jdsenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla toteuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita, jotka voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten takia pa-
remmin (tehokkaammin) toteuttaa yhteison tasolla. Tavoitesidonnaisuuden periaate
edellyttéd, ettei yhteiso toiminnassaan ylitd sité, mikd on tarpeen perustamissopimuk-
sen saavuttamiseksi ( 5 art./EY). '

Yhteison yksinomaiseen toimivaltaan voidaan katsoa kuuluvan muun muassa maata-
louspolitiikka, tulliliitto, kauppapolitiikka, jisenvaltioiden rajat ylittavit kysymykset
sekd sisdmarkkinoiden kilpailun viiristymiit.

¥ Tapaus Albany (C-67/96) koski tydehtosopimusten elikeméérdysten suhteesta EY:n kilpailuartiklan
85 soveltamiseen. Kyseessd oleva eldkekassaa koskeva tydehtosopimusasia ei luonteensa ja kohteensa
vuoksi kuulunut EY 85 artiklan soveltamisalaan.

Joulukuussa 2007 annetut ratkaisut asioissa Laval un Partneri (C-341/05) ja Viking-line ( Interna-
tional Transport Workers' Federation ja Finnish Seamen's Union, C-438/05) koskivat taas kansallisen
neuvottelu- ja lakko-oikeuden suhdetta palvelujen tarjoamisen ja toiseen jisenvaltioon sijoittautumi-
sen (EY art 12, 43, 49 ja 50) vapauteen. - Tyotaistelut voivat ndiden ratkaisujen perusteella olla EU-
oikeuden vastaisia, mutta ndin ei ole, jos niilld pyritdan EY:n perustamissopimuksen mukaiseen oikeu-
tettuun pdémédrddn ja ne voidaan EU-oikeuden pohjalta perustella yleiselld edulla (yleinen jirjestys tai
turvallisuus taikka kansanterveys), elin- ja tySolojen parantamisella tai sosiaalisella suojelulla.
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Sosiaalisen ulottuvuuden asiat, joihin myds tydoikeus kuuluu, eivit 1&htdkohtaisesti
kuulu yhteisén yksinomaiseen toimivaltaan. Kyse voi olla 18hinnd jédsenvaltioiden ja
EY:n vililld jaetusta toimivallasta. Téamén alueen osalta noudatettavasta toissijai-
suusperiaatteesta seuraa, ettd yhteison toimivaltaa on tulkittava suppeasti. Sosiaalipo-
litiikan alan tavoitteiden toteuttamiseksi EY tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden toi-
mintaa 137 artiklassa mainituilla aloilla, joihin eivit kuulu palkat, jdrjestdytymisoike-
us, lakko-oikeus eikd sulkuoikeus.

Siten jdsenvaltioiden toimivallan piiriin nayttiisivit kuuluvan, ellei EU-oikeuden
etusijasta muuta johdu, muun muassa seuraavat tydoikeuden asiaryhmit: jisenvaltioi-
den omien ty6lainsdddéntdjen soveltamisala, tydovoiman kdytén eri muodot, palkka-
asiat, jarjestdytymisoikeus, tydehtosopimusten solmimis- ja sitovuusasiat, tyStaistelu-
asiat, tyoriitojen sovittelu, tydelikkeiden ja muun toimeentuloturvan taso ja etuus-
muodot.

13. Sdcntelymekanismit. Perustamissopimuksen mukaisessa normaalissa siddosten
syntymenettelyssi on Komissiolla keskeinen asema. Aloitteet uusiksi sdddosehdo-
tuksiksi valmistellaan Komissiossa, jonka aloitteen pohjalta ne saatetaan hyviksyd
Neuvostossa. Valmisteltaessa tydoikeuden alan sdddosluonnoksia Komissio kuulee
eri vaiheissa tydmarkkinaosapuolia seki talous- ja sosiaalikomiteaa. Lopullisen séi-
dosehdotuksen valmistuttua siitd yleensid hankitaan Parlamentin lausunto, jonka saa-
tuaan Neuvosto saattaa vahvistaa, mikili riittdvd kannatus asialle on olemassa, séé-
doksen. T#méd menettely on ns. lausunto- tai kuulemismenettely (EY art. 250). Li-
siksi voi tulla kyseeseen kaksi muuta menettelyd, joissa neuvosto vahvistaa aluksi
vain yhteisen kannan (common position). Se taas menee parlamentin késiteltévéksi.
Asian kisittelyissd noudatetaan neuvoston ja parlamentin vélilld joko ns. yhteispdcd-
tosmenettelyd tai yhteistoimintamenettelyd. Kisittelytavat ja sdddosehdotuksen hy-
viksymisedellytykset riippuvat asiasta ja niiden kisittelyille perussopimuksessa sié-
detyistd melko monimutkaisista menettelytavoista (ks. EY 251 ja 252 art.). Lopulta
neuvosto antaa, mikili se on yksimielinen tai riittivd médrdenemmistd on hyvaksymi-
sen kannalla, uuden sdddoksen, kuten regulaation, direktiivin tai paédtoksen.

Sosiaalisen ulottuvuuden asioissa yhteis6 1dhtokohtaisesti toimii normaalien menet-
telyjen mukaisesti, jolloin kaikki jisenmaat ovat mukana péittiméssd asiaa. Toisen
vaihtoehdon tarjoaa perustamissopimuksen 138 ja 139 mukainen menettely, jossa
EU:n tasolla toimivilla tyémarkkinajdrjestoilld on mahdollisuus sopia aiotusta toi-
menpiteestd ja sen toimeenpanosta my6s sopimuksien kautta.

14. Miten yhteiséoikeuden erilaiset sddnndkset vaikuttavat maamme tydoikeuteen ja
tyosuhteisiin? '

Direktiivisddntelyt vaikuttavat 1ihtokohtaisesti perinteisen dualismin periaatteiden
mukaisesti niin, ettd maamme omaa tyolainsididintod ja/tai tydehtosopimuksia muute-
taan vastaamaan direktiivin tavoitteita. Direktiivit velvoittavat saavutettavaan tulok-
seen nihden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattid kansallisten vi--
ranomaisten valittavaksi muodon ja keinot. Direktiivit suunnataan jasenvaltioille,
eivitki ne siis sellaisenaan ole voimassa maassamme.

131



III LUKU KANSAINVALINEN TYOOIKEUS

Poikkeustapauksissa, mikili direktiivin tavoitteiden toteuttamisessa on jasenvaltios-
sa epidonnistutty tai se on kokonaan laiminly6ty ja mikéli kyse on riittdvén selkedstd,
ehdottomasta ja tismillisestd direktiivin siéinnoksestd, voi sdénnokselld olla ns. vdli-
t6n vaikutus (direct effect). Tuo vaikutus koskee valtion ja kansalaisen vélistd verti-
kaalista relaatiota ja tilloin se toimii kansalaisen eduksi, mikéli kansalainen vetoaa
direktiiviin jisenvaltion viranomaisissa, kuten tuomioistuimissa. Direktiivin sadnnok-
sen vilittémisti vaikutuksesta ei kansalaisille siis voi johtua velvoitteita. Tybnantajan
ja tyontekijin viliseen horisontaaliseen tydsuhteeseen direktiivinormi ei siten vaikuta
suoraan.

Direktiiveilld voi kuitenkin olla my®s ns. tulkintavaikutusta suhteessa kansalliseen
lakiin. Lahtokohtaisesti direktiiveihin voidaan siis vedota kansallisen tydoikeuden
sdinndksen tulkinta-argumenttina, mutta niitd ei voida ottaa kansallisissa tuomiois-
tuimissa ratkaisun perusteena oleviksi oikeusohjeiksi. Tosin kansallisen lain tulkin-
taan vaikuttavat monet muutkin tekijit kuin vain EY:n direktiivit.

Regulaatiot eli asetukset taas vaikuttavat suoraan, monistisesti. Asetus pitee ylei-
sesti. Se on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa ji-
senvaltioissa. Niitd ei muunneta lainkaan maamme sisdiseksi oikeudeksi. Ne ovat
siten sellaisenaan voimassa maassamme samalla tavoin kuin tydlainsdddidntomme
muutoinkin, myos siis horisontaalisesti tydsuhteissa. Suomalainen tuomioistuin voi
siis ottaa regulaation sdinnoksen suoraan ratkaisunsa oikeusperustaksi. Eri asia taas
on, ovatko regulaatioiden sisiltdmit sifinnokset laadultaan ja soveltamisedellytyksil-
tadn sellaisia, ettd niitd voidaan noudattaa tyéeldmésséd oikeusohjeina.

Pdctokset (decissions) taas vaikuttavat vastaavalla tavalla kuin regulaatiot, mutta
vain niihin, joihin ne on kohdistettu.

Perussopimuksien muutamille materiaalisia si4ntojd sisiltdville artikloille, joilla on
katsottu olevan vdlittomid oikeusvaikutuksia suhteessa kansalaisiin, tulisi antaa aina-
kin vastaava oikeudellinen asema kuin vilittdmésti vaikuttavien direktiivien normeil-
le. Tyooikeuden osalta niitd ovat ldhinnd kansalaissyrjinnin kieltoa , tyontekijdiden
vapaata liikkkumista ja naisten samapalkkaisuutta koskevat artiklat.

Edelld sanottu merkitsee maamme tydoikeuden oikeusldhteiden kannalta sitd, ettd
niiden m#drd on kasvanut etenkin siltd osin kuin on kyse suoraan sovellettavista taik-
ka vilittdméisti vaikuttavista yhteisdoikeuden normeista.

15. Yhteison tuomioistuimen asema. Euroopan yhteisén tuomioistuimella on EU-
oikeuden kehityksessi tirked asema. Yhteisdoikeuden normien soveltamis- ja tulkin-
takiistat saattavat tulla esiin myos maamme tuomioistuimissa. Mikéli oikeusjutun
ratkaisun keskeisend normipremissind osoittautuu olevan yhteisdoikeuden sitova
sddnnos, on maamme sellaisilla tuomioistuimilla, joiden padtoksestd ei maamme la-
kien mukaan en#i saa hakea muutosta normaaleilla muutoksenhakukeinoilla, velvol-
lisuus saattaa tulkintakysymys, jos se on vdlttdmdttémdn esikysymyksen luonteinen
eikd riittivin vastaavaa ennakkoratkaisua ole annettu aiemmin (ns.acte clair tai acte
éclairé-opit), Euroopan Yhteison tuomioistuimen (EYT) kisiteltdviksi (art. 234).
Tahin tuomioistuimeen on jokaisesta jisenmaasta valittu ainakin yksi tuomari.
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Velvollisuus pyytdd EYT:1t4 ennakkoratkaisu yhteisdoikeuden tulkinnasta voi tulla
kyseeseen tydoikeusjutuissa muun muassa korkeimmassa oikeudessa, ty6tuomiois-
tuimessa ja sosiaaliturva-asioissa vakuutusoikeudessa. Alemmanasteisilla tuomiois-
tuimilla, kuten hovioikeuksilla ja kirdjdoikeuksilla, on my6s mahdollisuus, muttei
velvollisuutta, pyytid tillaista ennakkoratkaisua. Ennakkoratkaisun saaminen saattaa

kestdd kuitenkin vuoden tai kaksikin.

Esimerkiksi kun Suomen KKO 27.4.1999 pyysi EY T:1t4 ennakkoratkai-
sua liikkkeen luovutusdirektiivin tulkinnasta (Oy Liikenne Ab:n jutussa),
vastaus kysymyksiin annettiin 25.1.2001 ja lopullinen ratkaisu annettiin
27.4. 2001 (Kérdjdoikeuden tuomio v 1996; KKO 2001: 44. ) - Vuonna
2008 KKO on te%myt ennakkoratkaisupyynnot yhteistoimintamenettelyd
ja  tyosopimuslain liikkeen luovutuksen vastuuta koskevista EU-
oikeuden tulkinnoista. :

EYT:n ennakkoratkaisujen asema vyhteisboikeuden tulkitsijana on muodostunut
yhteistoikeuden kannalta keskeiseksi. Maamme tySoikeuden osalta niilld on kuiten-
kin kiytinnossi ollut padosin vilillistd vaikutusta, joka linkittyy kansallisten tyo-
oikeusnormien, tuomioiden ja oikeustieteellisen kirjallisuuden kautta. Mutta varsinkin
tydoikeudellista liikkkeen luovutusta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevissa asioissa
EYT:n ratkaisuilla on ollut huomattavinta vaikutusta Suomessa.

EYT:n kisiteltdviin asioihin kuuluvat ennakkoratkaisujen teon liséksi myds muun
muassa Komission, Neuvoston ja jonkin jisenvaltion nostamien kanteiden ratkaise-
minen. Myds yksittiinen henkild tai yhti6, jota jokin pddtos tai asetuksen normi kos-
kee suoraan ja erikseen, voi nostaa kanteen yhteison tuomioistuimessa. Tuomiois-
tuimella on toimivalta ratkaista kanteet, joiden perustana on EY:n puuttuva toimival-
ta, olennaisen menettelyméiriyksen rikkominen, perustamissopimuksen tai sen sovel-
tamista koskevan oikeussédinnon rikkominen taikka harkintavallan védrinkayttd. Li-
siksi tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvat monien yhteison sisdisten riitojen ratkai-
semiset, kuten mm. yhteisén henkilostén palvelussuhteen ehtoja koskevat kiistat.

Jiasenvaltiot ovat velvollisia noudattamaan EYT:n tuomioistuimen paatoksid. Miki-
li tuo tuomioistuin esimerkiksi Komission nostaman kanteen johdosta toteaa, ettei ko.
jisenvaltio ole noudattanut tuomiota, voi se maaritd jasenvaltion suorittamaan kiin-
tedmadrdisen hyvityksen tai uhkasakon. Tuomioistuimen p#itds on tdytdnt6on-
panokelpoinen samalla tavoin kuin riita-asioissa annetut lainkdyttopdatokset. Taytdn-
toonpanokelpoisia ovat samalla tavoin myds komission ja neuvoston paatdkset, joissa
médritiin maksuvelvollisuus muulle kuin valtiolle.

3.5. Kansainvilisid tyomarkkinajirjestoja

Tyomarkkinajirjestdbmme osallistuvat osaltaan maailmanlaajuiseen, eurooppalaiseen
ja pohjoimaiseen yhteisty6hon. Maailman tasolla maamme tyontekijapuolen edun-
valvontajirjestd on VAKL (Vapaiden Ammattiyhdistysten Kansainvilinen Liitto) ja
tyonantajapuolella taas IOE (International Organisation of Employers). ILO:n toi-
mintaan maamme keskeisimmit keskusjérjestét osallistuvat myds suoraan omien
edustajiensa kautta.
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EU:n tasolla vaikuttavat vastaavasti tyontekijdpuolella EAY eli Euroopan Ammatil-
linen Yhteisjérjestd, EAY (European Trade Union Confederation, eli ETUC) ja tyon-
antajien BUSINESSEUROPE,( entinen UNICE eli Union of Industries of the Euro-
pean Community), pientd ja keskisuurta yrityskenttdd edustava UEAPME, sekd jul-
kisten sektorien tydnantajien CEEP. Keskusjirjestomme ovat ETUC:n ja BUSINES-
SEUROPE:n jisenii ja niilli on Brysselissd myos omat toimistonsa tai edustajansa.

Pohjoismaiden tasolla taas tyontekijdpuolen jérjestond toimii PAY (Pohjoismaiden
Ammatillinen Yhteisjérjestd). Tyo6nantajapuolen pohjoismainen yhteistoiminta on
jérjestetty hajautetummin.

Mainittakoon vield, etti monelle toimi- ja ammattialalle (sektorille) on syntynyt
lisiksi omia kansainvilisia liittoja. Alakohtainen kansainvdlinen edunvalvonta on
perinteisesti ollut keskeisintd kuljetusalalla, jossa solmitaan myds kansainvélinen
tydehtosopimus merialaa varten (ns. ITF-sopimus).

3.6. Kansainvilisten sopimusten vaikutustavoista maamme tyooikeuteen

1. Kuten edelld on jo ILO:n osalta kerrottu, noudatetaan Suomessa kansainvélisen
sopimusten lainsdddint6teknisessd voimaansaattamisessa dualistista, kaksivaiheista
jarjestelmas. Erdit Euroopan maat noudattavat taas suoraa eli monistista systeemid,
jossa ei tehdd eroa kansainvilisen ja kansallisen oikeuden suhteen. Maamme osalta
on kuitenkin pyritty muuntamaan kansainvélisen oikeuden velvoitteet ja oikeudet
kansallisen oikeuden osiksi erityisii voimaansaattamistoimia hyvaksikéyttien. Esi-
merkiksi YK:n KP-sopimuksen sekd EY:n liittymissopimuksen osalta on sdidetty
erillinen hyviksymislaki, jossa on todettu sopimukseen siséltyvien médrdysten, miké-
li ne kuuluvat eduskunnan lainsididinndn alaan, olevan voimassa "niin kuin niistd on
sovittu". Vastaavanlaisia presidentin antamia voimaansaattamisasetuksia on myos
sdddetty lukuisia.

Tami maamme omaksuma jirjestelmd merkitsee sitd, ettd ndiden sopimusten méaé-
riykset eiviit suoranaisesti ole voimassa kansalaisyhteiskunnan jdsenten, kuten mm.
tyonantajien ja tyontekijoiden valilld. Tietyilld selkedn kayttdytymisvelvoitteen aset-
tavalla kv-tason normilla voi olla sellainen etusija, etti se saattaa syrjayttdd kotimai-
sen vastaavan normin soveltamista ko. tilanteessa silloin kun normiristiriita vallitsee.
Keskustelua kansainvilisten sopimusten tillaisesta ns. kolmoisvaikutuksesta (Dritt-
wirkung) on kuitenkin kéyty.

2. Joka tapauksessa Suomen valtio titen menetellessidn tulee kansainvdlisoikeudelli-
sesti sidotuksi tekemiinsi sopimuksiin. T&mé taas merkitsee sitd, ettd valtion viran-
omaisia nuo sainndkset sitovat niiden viranomaistoiminnoissa. Kansalainen voi siten
viranomaisten, kuten tuomioistuinten, kanssa asioidessaan vedota néihin mééréyksiin.
Tistd vertikaalisesta vaikutuksesta kansalaisen ja valtion vililld on k#ytetty termid
viranomaisia sitova vaikutus. Vahvin tillainen vaikutus on erityisesti lailla voimaan-
pannuilla kansainvilisoikeudellisilla sopimuksilla, koska perustuslain mukaan meilld
vallitsee hallinnon lainalaisuuden periaate.
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EY/EU:n erilaisten ja eritasoisten sdddosten vaikutuksia, jotka ovat merkittdvin osin
normaalien kv-sopimuksien vaikutuksia suurempia, on edelld jo selvitetty. Seki re-
gulaatioiden suoraan sovellettavuuteen ettd erdiden perustamisasiakirjan ja direktii-
vienkin valittdméan vaikutukseen liittyy my6s valtion viranomaisia sitova vaikutus.

3. Kansainvilisten sopimusten ja sdéntelykeinojen maardyksilld on liséksi erdita vdlil-
lisid vaikutuksia. Sopimuksilla on ensinnékin ns. tulkintavaikutus. Maamme sis#istd
oikeutta tulisi mahdollisuuksien mukaan (as far as possible) tulkita niin, ettd se on
sopusoinnussa kansainvélisten sopimusten sitovien velvoitteiden kanssa. Toiseksi
niilld on tietty vakuusvaikutus: Maamme normeja ei voida sopimuksia irtisanomatta
muuttaa sopimusvelvoitteiden vastaisiksi. Kolmanneksi néilld sopimuksilla on tarked
kehittivd tai ohjelmallinen vaikutus. Suomen oikeutta tulee pyrkid kehittiméén niin,
ettd kansainvéliselld tasolla asetetut padméaarat toteutuisivat. EY:n direktiivien osalta
tdimé vaikutus on kaikkein vahvin, etenkin jisenmaita sitovan lojaliteettivelvoitteen
takia. Neljdnneksi sopimuksilla voidaan katsoa olevan myds periaatevaikutusta.
Kansainvéliset ihmisoikeus-sopimukset sisdltdvit ennen muuta useita oikeusperiaat-
teita seké periaatteellisia oikeuksia ja vapauksia koskevia miadrdyksid. Nami tulee
ottaa huomioon etenkin tydoikeuden yleisten oppien selvittelyssi ja tulkinnassa.

3.7. Suomen tyooikeuden jirjestelmin vertailua muihin maihin

1. Vertailtaessa padpiirteittdin Suomessa kehittynyttd tyGoikeudellista jdrjestelmad
muihin teollistuneisiin l4ntisiin Euroopan maihin on katsottu, ettd maamme kuuluu
ns. pohjoismaisen mallin piiriin. Télle on ominaista etenkin tyémarkkinajirjestojen
Jja kollektiivisten sopimusten vahva asema, joka perustuu korkeaan jdirjestiytymisas-
teeseen ja ty6ehtosopimusten keskeiseen asemaan. Erityinen kolmikantainen tyétuo-
mioistuinjdrjestelmd, jossa on ns. puolueettomien tuomarien lisdksi molempien osa-
puolten luottamusta nauttivia jasenid, liittyy myos tdhdn malliin. Keskusjirjestojen ja
valtakunnallisten liittojen rooli on ollut pohjoismaissa merkittdvd. Ty6eldmén suhtei-
ta on hoidettu pitkdsn keskitettyjen tai alakohtaisten kollektiivisopimusten kautta,
joskaan ei endd viime vuosina. Perustuslailla ja perusoikeuksilla taas ei ole ollut ko-
vin keskeistd asemaa ty6eldmaissé, toisin kuin manner-euroopassa. Sen sijaan valtion
sddatdmalld tyolainsdddianndlld on, ehkd Tanskaa lukuun ottamatta, tirked oikeusléh-
teen asema.

2. Manner-euroopassa (Saksa, Ranska, Belgia, Hollanti, Sveitsi, Luxemburg, Espanja,
Italia, Kreikka) taas vallitsevana on ns. roomalais-germaaninen jirjestelmd. Sille on
ominaista perustuslakien ja perusoikeuksien merkittivi asema. Lainsddddnnolld on
niin ikddn merkittdvd rooli sektori- tai yrityskohtaisten ty6ehtosopimusten ohella.
Tuomioistuinten pa&toksilld on tdhdn ndhden vihdisempi merkitys. Jdrjestdytymisas-
te on huomattavasti pohjoismaita alhaisempi. Tyo6ehtosopimusratkaisuja tehdddn
liitto- ja toimialatasolla tai yrityksissd eikéd keskusjérjestdjen rooli ole niin vahva kuin
pohjoismaissa. Kuitenkin tydehtosopimuksille on tunnustettu oikeudellinen sitovuus,
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toisin kuin Englannissa. My0s ty6ehtosopimusten yleissitovuusjérjestelmé (ns. erga
omnes-vaikutus) on yleinen ndissd EU-maissa, etenkin siten, ettd jotkut viranomaiset
voivat vahvistaa padtoksilladn erdét tydehtosopimukset yleissitoviksi asianomaiselle
alalle.

3. Kolmas pédjérjestelmé nyt vertailtavalla alueella on ns. anglosaksinen malli, joka
vallitsee Englannissa ja Irlannissa, jotka maat lukeutuvat ns. common law- oikeusjar-
jestelmén maihin. Englannilla ei ole kirjoitettua perustuslakia ja Irlannissakin, jossa
sellainen kylld on, perusoikeuksilla ei ole ty6eldmissé keskeistd merkitystd. Kirjoite-
tulla ty6lainsddddnnolld on ndissd maissa melko vdhdinen rooli, joskin EY:n vaiku-
tuksesta se on kasvanut. Oleellista on my6s se, ettd sovittelujarjestelmien kautta hoi-
detaan myds oikeusriidoiksi meilld luokiteltavia asioita. Tuomioistuinten ennakko-
pdatoksilld on oikeuskehityksessé tirked sija. Irlannissa taas tyGtuomioistuimen ase-
ma liittyy sovittelujarjestelméén ja sen tuomiot ovat suosituksia. Englannissa yleensé
yritystasolla tehdyilld ty6ehtosopimuksilla ei ole sellaista virallista oikeudellista sito-
vuutta kuten meilld, joskin niilld on epdvirallista vaikutusta (as gentleman agree-
ments”). Kollektiivinen tydoikeus ei siten ole kovin kehittynyt ndissd maissa. Tyo-
sopimuksella ja yksil6lliselld tyoikeudella sekd yrityskohtaisella sopimustoiminnalla
ja osallistumisjérjestelmilld on tirked rooli. TyoOsopimuksen késite (employment
contract) on suomalaiseen késitteeseen verrattuna alaltaan suppeampi.
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IV LUKU. TYOOIKEUDEN NORMIJARJESTELMA

1. YLEISKUVA
1.1. Normien systematisointia

Kirjan alussa on selvitetty ty6oikeuden kannalta relevantteja oikeuslihteitd. Kansain-
vélisid ja EU:n oikeusldhteitd on selostettu edelld luvussa III. Kaikki kansallisista ja
kansainvilisistd oikeusldhteistd kumpuavat oikeusnormit eivat liity suomalaisten #yd-
suhteiden ehtojen sdidintelyyn, vaan eréilld on muita tehtdvid. Jos tarkastellaan asiaa
tyosuhteen sisdlléllisen sddnnostimisen kannalta, on perusteltua muodostaa tydsuh-
detta sddnnostdvistd normeista oma kokonaisuutensa riippumatta siitd, onko kysymys
individuaalisen tai kollektiivisen ty6oikeuden normeista. Téll6in on myds tarpeen
erottaa tydsuhdetta asiallisesti sddnnostdvdt oikeusnormit normimekanismin toimin-
taa sddntelevistd organisointinormeista.”® Tillaisia organisatorisia normeja on annet-
tu mm. laeissa (perustettu esim. ty6tuomioistuin, tydriitojen sovitteluelimet, vakuu-
tusoikeus ja tyosuojeluorganisaatiot), tydehtosopimuksissa (1&hinné ns. velvoitemdi-
rdykset) sekd tyomarkkinajérjestdjen sddnnoissd. Myods erdit tavat, kdytdnnot tyo-
markkinaelamassd sekd tyomarkkinajirjestdjen vilistd toimintaa sditelevit normit
kuuluvat tdhdn organisatoriseen eli sddnndstdmistd, toteuttamista ja valvontaa koske-
vaan normien ryhméén. »

Seuraavassa tarkastelun piikohteena ovat tydsuhdetta varsinaisesti sisdllollisesti
sddnndstdvien oikeusnormien ja sddntelyinstrumenttien jéirjestelmd. Individuaalisissa
tydsuhteissa vallitsevan tydoikeuden pddsisdltojd kuvataan luvussa V ja kollektiivi-
sen tydoikeuden vastaavasti luvussa VI. o

Ty6suhteen kisite ymmirretddn siis tissi sisnnostyskeinoja koskevassa doktriinissa
ik#dn kuin “tyhjénd sdiliond”, jonka sisdlto médrdytyy tai tdyttyy monen eri sdéntely-
keinon kautta.”’

1.2. Tyosuhteiden sidnnostyskeinot ja niiden perusta

1. Tybdoikeudessamme on useita tydsuhteen sisdllon sddnnostimisen keinoa, joiden
kautta tdssd oikeussuhteessa vallitsevat normit syntyvét. Termi “tyOsuhteen sddnnds-
tyskeino” on syyté pitdd erillddn oikeusldhteen késitteesta.

Jos kansainvéliselld ja EU:ssa syntyvét séédntelyt jatetdén tdssd sivuun, voidaan erot-
taa kuusi eritasoista kansallista sdannostyskeinoa:

%0 Jasentely tydsuhdetta sasnndstiviin ja itse systeemid organisoiviin normeihin perustuu Jorma Vuori-
on viitdskirjaan, TyOsuhteen ehtojen médrdédminen, 1955 s. 386s :

*! Tillaisen “tyhjidteorian” esitti Jorma Vuorio em. viitoskirjassaan s. 184 s , s 393 s ja s 403. -Ks.
myds Tiitinen & Kréger, Tydsopimusoikeus, 2008 s 632-. — Ks. myds tyGsuhteen ehtojen ja edellytys-
ten kasitteistd, Emgblom, Tybsuhteen ehdot, wsoy 2002 s. 138-142
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1) lait ja asetukset

2) tydehtosopimukset

3) ty6sédnnot ja muut yhteistoimintasopimukset
4) tydsopimus ja sopimuksen veroiset kaytannot
5) tapa sekd

6) tydnantajan kaskyt.

2. Kunkin suomalaisen sddnndstyskeinon perustana on itse asiassa jokin kelpuutus
tehdd oikeustilaan muutoksia eli normituskompetenssi. Lakien sddtdmisvalta pohjaa
perustuslaissamme sddnneltyyn lainsddddntokompetenssiin.  Tydehtosopimuksilla
sddnndstiminen taas nojaa ennen muuta TEhtoL:ssa sdddettyyn sddnndstyskompe-
tenssiin. TyOsddntdjen ja muiden vastaavien yhteistoimintasopimusten perustana on
yhteistoiminnallinen edustus- ja sopimiskompetenssi (YTL) sekd yksityisautonomia.
Ty6sopimuksen solmimisvalta perustuu ldhtokohtaiseen yleiseen sopimusvapauteen.
Tavat tai vakiintuneet kiiytinnét sitovat oikeudellisesti ldhinni yleisessé oikeuslahde-
opissa tunnustetun asemansa perusteella (OK 1:11). Tyo6nantajan kdskyjen velvoitta-
vuuden perustana taas on tyonantajalle 1dhinnd tyosopimuksen kautta tullut_direk-
tiokompetenssi. ’

Koska normildhteiti on ndinkin monta, syntyy mahdollisuuksia normien ristiriitai-
suuksiin ja pédllekkdisyyksiin. Niiden kollisio-ongelmien ratkaisu on tirked kysymys
tydoikeuden sisdisen normijérjestelman jasentelyssi.

Toinen kaytinnossid tiarked kysymys on se, miten tydsuhteeseen vaikuttavia normeja
voidaan muuttaa tai miten ne muuttuvat ajan ja oikeuskehityksen myoti. Erityisesti
kysymykset siitd, miten lakien ja ty6ehtosopimusten muutokset vaikuttavat tydsuhtei-
siin ja voiko ty6nantaja tehdd yksipuolisia muutoksia tyosuhteen ehtoihin, nousee
toisinaan esille.

2. TYOSUHTEEN SAANNOSTYSKEINOT
2.1. Tyolainsaddinto
2.1.1. Lakisédtelyn yleiset ominaisuudet

Historiallisesti kehitys modernissa ty6oikeudessa alkoi valtion lakinormien sd#timi-
sen kautta. Sittemmin taas tyomarkkinajérjestdjen vililld syntyneiden tydehtosopi-
musten (TES) merkitys on tullut huomattavaksi. Lakitasoisella sdédntelylld tai muilla
“virallisnormeilla on tiettyjd eroja tyoehtosopimuksilla normeeraamiseen verrattuna,
josta johtuen on edelleenkin perusteita kiyttid valtiollisia lainsdddéntdelimid ty6suh-
teen ehtojen asettajana. A
Ensinnékin lakitasoinen siétely (tai vastaava) tavoittaa kaikki maamme tyopaikat ja
tydsuhteet, jos niin halutaan. TES-normien ulottuvuus tai peitto ei ole vield tdydellis-
td, joskin etenkin yleissitovuusjérjestelméin avulla tydehtosopimusnormit koskevat
valtaosaa (yli. 90 %) maamme tydsuhteista. Toinen ominaisuus, joka tekee lakinor-
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mien kdytdn perustelluksi, on se, ettd ne ovat voimassa tavallaan pysyvisti eli niin
kauan kunnes ne muutetaan tai kumotaan. TES-normit taas ovat voimassa tietyn,
lyhyehkén sovitun ajan. Kolmanneksi voidaan mainita erona se, ettd lakitasoiseen
sddntelyyn ei liity 18htokohtaisesti ty6rauhavelvoitetta kuten TES-normeihin. Laeilla
sdinndstdmiselld pyritddn yleensd ratkaisemaan pysyviksi tarkoitetut muoto- ja or-
ganisatoriset kysymykset sekd méadrittiméédn — tydntekijdn suojeluperiaatteeseen pe-
rustuen — tietyt vihimmé&isehdot tyosuhteissa ilman tydehtosopimuksille ominaista
ajanjaksokohtaista kauppasopimusluonnetta (edut vastaan tyrauha).

2.1.2. Lakinormien etusija- ja hierarkiaperiaatteet

1. Lainsdédntokoneiston tuloksena tuleva tyolainsdddintd (vast.) rakentuu erdiden
yleisten lakiteknisten ja hierarkkisten periaatteiden varaan. Saidetty laki voi olla jo-
ko yleislaki tai erityislaki, miki asia ratkaistaan soveltamisalaa koskevilla normeilla.
Esimerkiksi TSL on kaikkia ty6sopimuksia ja tydsuhteita koskeva yleislaki, kun taas
mm. merimieslaki on erityislaki. Yleislain ja erityislain vélinen hierarkkinen suhde on
se, ettd yleislaki vdistyy erityislain tieltd. (ns. lex specialis -sdént6). Perustuslaki edel-
lyttdd, ettd lailla tulee sdétdd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Myos
tyOstd erottamisen perusteet tulee sdtii lailla.

2. Toisena téllaisena periaatteena on se, ettd ajallisesti mydhempi laki kumoaa, ellei
toisin ole sdddetty, aikaisemman lain (ns. lex posterior -sddntd). Uusi laki yleensd
my0s muuttaa voimaantulonsa yhteydesséd tuolloin olemassa olevien, aikaisemmin
syntyneiden tyOsuhteiden ehtoja siten kuin lain voimaantulosdinndksissd tarkemmin
méadratain.

3. Tyosuhteen ehtojen sddnndstiminen laeilla voi tapahtua myos eritasoisin normein.
Meilld vallitsee ldhtokohtaisesti periaate siitd, ettd ylemmdnasteinen sdddos kdy
alemmanasteisen sdddoksen edelle (ns. lex superior -sdénto).

Suomessa on voimassa seuraava yleinen etusija - tai hierarkiajirjestys kansallisten
virallissdddosten osalta: Korkeimmalla sijalla ovat perustuslain (PL) sdinnokset, sit-
ten tulevat tavallisen lain sddnndkset, timén jdlkeen presidentin, valtioneuvoston ja
ministerion antamat asetukset sekd lopulta muiden viranomaisten antamat oikeus-
sdadnnot (PL 80 §).

Alemmanasteisen normin tulee olla sopusoinnussa ylemmaénasteisen kanssa. Jos
tuomioistuimessa havaitaan, etti lain sddnnoksen soveltaminen olisi ilmeisessd risti-
riidassa perustuslain kanssa, etusija on annettava perustuslain sédénnokselle (PL 106
§). Lakien perustuslainmukaisuuden tutkiminen sinénsi ei kuitenkaan kuulu tuomio-
istuimille.

Taas lakien ensisijaista asemaa suhteessa asetuksiin ja muun muassa tyoehtosopi-
musten madrdyksiin koskee PL 107 §. Se edellyttdd, ettd tuomarit ja virkamiehet eivét
saa soveltaa asetuksen tai sitd alemmanasteisen médrdyksen sadnnostd, jos se on risti-
riidassa perustuslain tai muun lain kanssa (ns. lainalaisuusperiaate).
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2.1.3. Lakinormien pakottavuus ja tahdonvaltaisuus

1. Lain sédannokset (vast.) voivat periaatteessa olla kahden laatuisia: pakottavia, abso-
luuttisia taikka tahdonvaltaisia, dispositiivisia. Pakottavalla lakinormilla tarkoitetaan
yleensd sellaista oikeusohjetta, josta ei voida toisin sopia. Asia ilmaistaan toisinaan
toteamalla, ettd "sopimus, jolla vihennetdin tyontekijélle tulevia etuja tai oikeuksia,
on mititén". Toisinaan pakottavuus on vain péiteltivé asiayhteydestd. Siviilioikeu-
dellinen laki on yleensd dispositiivinen, kun taas julkisoikeudellinen on pakottava.

2. Vihimmdispakottavuus. Padsidintdisesti sosiaalipoliittiset, heikomman osapuolen,
kuten tydntekijan suojaksi tarkoitetut lainsdénnokset ovat luonteeltaan vidhimmdispa-
kottavia. T#ll6in ei absoluuttisuus merkitse tdydellisti pakottavuutta. Suojelun tar-
koituksesta johtuu tulkinta siitd, ettd suojattavalle parempitasoisesta etuudesta voi-
daan tilldinkin sopia pitevisti. Kyse on siis minimipakottavuudesta. Sen sijaan so-
pimus, jolla huononnettaisiin tyontekijan asemaa siitd, mité se ko. lakinormissa on, on
mitdton.

Esimerkiksi tydsopimuslain 13 luvun 6 §:ssd sdddetddn, ettd sopimus, jolla vihenne-
tddn tyontekijille timén lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, on mitétdn, ellei tdstd
laista johdu muuta. Lihtokohtana siis on, ettd TSL:n tydntekijin oikeuksia ja_etuja
turvaavat siinndkset ovat vihimmiispakottavia. Vastaava sdénnds on myos tyoaika-
lain 39 §:ssé. ( Ks. myos Vuosilomalain 3 §).

“Vilipuhe purkaa lain.”

3. Dispositiivisuuden lajeja. Tyboikeuden lacissa tahdonvaltaisuutta eli dispositiivi-
suutta on kahta peruslaatua, normaali ja semidispositiivisus. Normaali dispositiivi-
suuden laji on sellainen, ettd jokin sopimus, mm. tyésopimus, syrjayttdé lain sdannok-
sen. Er#it tydlaeissa olevat sddnnokset ovatkin luonteeltaan tillaisia laajasti disposi-
titvisia. Esimerkkini voidaan mainita TSL 2: 13 §:n sdénnds palkan maksusta pal-
kanmaksukaudella, TSL 4:4 §:n sdéinnds osittaisesta hoitovapaasta ja TSL 6:3 §:ssid
oleva irtisanomisaikaa koskeva sdfinnds, joka on sinéinsd tahdonvaltainen sikéli kuin
liikutaan laissa s#fidetyn maksimirajan (6 kk) sisdlld. Kéytdnnossd tosin tyéehtosopi-
muksissa on irtisanomisajoista sovittu minimipakottavasti.

Erait lihtokohtaisesti vihimmaéispakottavat lakinormit ovat kuitenkin sikéli semi-
dispositiivisia (puolittain tahdonvaltaisia), ettd vain kollektiivisella tybehtosopimuk-
sella taikka tiettyjen, yleensd valtakunnallisten jérjestdjen tekemdlld tydehtosopimuk-
sella voidaan sopia toisin, my0s lakitasoista suojaa heikentden. Téllainen kvalifioitu
tahdonvaltaisuus tai semidispositiivisuus on kiytinnossd TES-dispositiivisuutta.
Laissa on sdinnénmukaisesti todettu nimenomaisesti se, minkélaisella tai keiden te-
kemiilld sopimuksella laista on oikeus poiketa ja lueteltu myds ne lainkohdat, joista
tyontekijin vahingoksi voidaan kvalifioidusti poiketa. Esimerkkind TES-
dispositiivisuuden ilmaisevasta lain sdénnoksestd voidaan mainita TSL 13:7 §:n séén-
nos siitd, ettd tydnantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisilla yhdistyksilld on oikeus
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sopia useista luetelluista lain sd&nnoksistd poiketen myds niin, ettd kollektiivisopi-
muksella heikennetddn tyontekijan oikeuksia ja etuja siitd, mitd tydsopimuslaissa sié-
detdéin. Myds tydaikaa, vuosilomia ja osallistumista koskevat lait ovat monilta osil-
taan vastaavaan tapaan semidispositiivisia (Ks. TAL 40 §, VLL 30 §, YTL 16 §).

Tyolainsdddannossi esiintyy myos sellaista tahdonvaltaisuutta, jossa sopimismah-
dollisuutta on rajoitettu vain asiallisesti joillakin pakottavilla raameilla tai kehyksilla.
Tillaisesta materiaalisesti rajatun dispositiivisuuden ilmaisevasta sidntelystd, jota
voidaan kutsua kehysdispositiivisuudeksi, on esimerkkind edelld jo mainittu irtisano-
misajan pituutta koskevan sopimusvapauden rajoittaminen kuuden kuukauden mak-
simiin. Vastaavanlaista sddntelyd on tydsopimuslaissa muissakin asioissa (esim. koe-
ajan maksimipituus normaalisti 4 kk:ksi, palkan maksuaikarajat pdivi-, tunti- ja suori-
tuspalkkatydssd ja lomautuksesta sopiminen vain méiérdajaksi.) Tydaikalaissa on taas
erityisid menettelysddnndksid siiti, miten sddnnollisti tydaikaa koskevasta asiasta
voidaan asiasta sopia paikallisesti eli yritys- tai ty6paikkatasolla. TSL:n s#innds osit-
taisesta hoitovapaasta siséltdd puolestaan esimerkin lakitasoisesta ns. perdlautasddn-
nostd, joka on séddetty sen tilanteen varalta, ettei téllaisesta osa-aikatydhon siirtymi-
sestd perhevapaan johdosta piéstd sopimukseen.

3. Mikali jokin sopimusehto esim. tydsopimuksen ehto, on mitdtén pakottavan nor-
min voimassaolon takia, ei tidstd kuitenkaan johdu koko soplmuksen mltattomyys
TSL 10:3 §:ssi sdddetddn, etti tillaisessa tapauksessa ko. sopimus jd4 muilta osin
voimaan (osapdtemdttomyys).

2.1.4. Lakinormien tulkinnasta
“Laki niin kuin luetaan, asia niin kuin ajetaan.”
-Sananlasku

1. Lihtokohtana ja ensimmdiisend tulkinnan perusteena on lakinormin ilmaisevan
sddddstekstin sanamuoto. Jos siidostekstin kielellinen ilmaisu on epétarkka, pyritdin
tulkinnassa selvittdimédn sdénnoksen syntyyn liittyvid esivaiheita, esitditd, siten, ettd
sdénnoksen farkoitus saataisiin tietoon. Komiteamietinnét (vast.) ja etenkin hallituk-
sen esitykset eduskunnalle ovat tirkeitd asiakirjoja selviteltiessd ns. Iamsaatajan tar-
koituksia.

Nykyisin ovat myos EU:n sdddokset saaneet muiden kansainvélisten ldhteiden ohel-
la entistd enemmén painoarvoa kotimaisen oikeuden tulkinnassa. Suomen tydlakeja-
kin tulisi tulkita, mikali mahdollista, sopusointuun eurooppaoikeuden kanssa. Lisiksi
on painotettu myos perus- ja ihmisoikeusmyonteisti tulkintaa.

2. Ellei lain esitoistédkédn 16ydy selkedd kantaa tarkoitetusta lain sisilldstd, turvaudu-
taan muihin perusteisiin. T4rkedn perusteen muodostavat oikeuskdytinnén ratkaisut

—

etenkin silloin, kun asiasta on jo muodostunut vakiintunut ratkaisulinja ylimmissi
tuomioistuimissa.
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3. Ellei tillaistakaan ole, pyritddn tulkinta perustamaan johdonmukaisiin, painaviin
perusteluihin, joita varsinkin oikeustieteellinen tutkimustoiminta tuottaa. T#ll6in voi
esimerkiksi tyontekijén suojeluperiaatteesta johtua se, ettid jotakin tydntekijin suoje-
lemiseksi sdddettyd sddnnostd tulisi epdselvyystilanteissa tulkita tyontekijipuolen
eduksi. Muillakin oikeusperiaatteilla ja vastaavilla lihtékohdilla on tulkintatoimin-
taan kohdistuvia vaikutuksia, kuten kirjan alussa on kerrottu.

Mainittakoon, ettd tydehtosopimusmddrdysten tulkinta poikkeaa lakinormien tul-
kinnasta erityisesti siind, tyoehtosopimuksen solmineiden osapuolten tarkoitus ja
vallinnut soveltamiskdytinté ovat edelld kuvattuun verrattuna tirkedmpii tulkintape-
rusteita. Mikéli taas jokin lainsddnnds on otettu tydehtosopimusméirdyksien jouk-
koon, tulkitaan sitd 1dhtokohtaisesti samoin kuin lakiakin.

2.2. Tyoehtosopimukset
2.2.1. Ty6ehtosopimusjarjestelmén toiminnasta

Tydehtosopimuksista (TES) on muodostunut kdytinnossi tirkein tyosuhdetta sisgllo]-
lisesti sintelevd normildhde. TES on sopimus tydnteon ehdoista.”® TES:t siséltivit
ennen muuta keskeiset tydsuhteen taloudellisia etuuksia (palkat ja sivuehdot) koske-
vat normit. N&itd ei juurikaan (sosiaalietuuksia lukuun ottamatta) lakitasolla ole.
Toisaalta TES:ssa sddnnellddn palkkausasioiden liséiksi paljolti samoja asioita kuin
lakitasollakin. Niin syntyy ongelma péillekkéisyystilanteen ratkaisusta, johon pala-
taan tdméin luvun loppupuolella.

2.2.1.1. Tyoehtosopimusten ja TES- jirjestelméin tehtivit

Ty6ehtosopimusten solmimisella voidaan sanoa olevan kaksi konkreettista péitehti-
vdd. Yhtaalts TES:t madrittavit tyontekijdille tulevat edut ja toisaalta niihin liittyy
tyorauhavelvollisuus. On sanottu, ettd tyonantajat ostavat TES:lla tyorauhan sopi-
muskaudeksi erditd etuja vastaan. Sopimusalue on myds tyérauhan aluetta. Titi selvi-
tetdén kirjan luvussa VI.

TES-jérjestelmdén liittyy my6s muita yleisid ominaisuuksia. Kun tyontekijin
eduista, tyopalkoista ym. sovitaan kollektiivisesti, johtaa se yadenvertaisempaan koh-
teluun kuin vaihtoehtoinen yksilétasoinen sopimussysteemi. TES-mekanismi toimii
siten etenkin sellaisten tyontekijoiden eduksi, jotka eivit yksiloind kykenisi pitdméén
puoliaan tulonjakotaistelussa. Lisiksi TES-jirjestelmd toimii tulonjakopolitiikan
vilineend ja kansantaloudellisen ohjailun instrumenttina. Edelleen voidaan mainita
siitd, ettd jarjestelmd on my6s erdiden lakitasoisten wuudistusten vauhdittaja. Useat
tydeldmén lakiuudistukset on sovittu toteutettaviksi jonkin TES-kierroksen yhteydes-

2 Ks. tydehtosopimusoikeuden asioita lshemmin Jorma Saloheimon kirja Ty6ehtosopimusoikeuden
perusteet, Helsinki 2008, s 11-
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sd. TES-mekanismi toimii myds keskeisesti ty6eldmin ristiriitojen neuvottelu- ja
ratkaisukeinona.

Tyoehtosopimusjérjestelmin perusidea késittdd ne jirjestelyt, joilla tySeliméin osa-
puolten vilinen intressiristiriita palkoista ja muista tyosuhteen ehdoista siirtyy pois
tyopaikoilta ratkaistavaksi kollektiivien vélilld jatkuvasti uusittavina sovitteluratkai-
suina. Se, ettd keskeisistd tyoehdoista titen sovitaan kollektiivisesti, on itse asiassa
tiarked osa markkinatalouden mekanismia.

Avainkdsite on markkinat. Markkinat ovat tapahtuma, jossa joukko yh-

ja myyjid kohtaa joukkomittaisessa

teisollisistd siteistddn vapaita ostajia I] _ oht;
vaihdantatapahtumassa toisensa. Talloin markkinoitavan tavaran (tissi

tydvoima kollektiivina) hinta méérdytyy kollektiivisten markkinavoimien
mukaisella tavalla. Tyoehtosopimusmekanismi, jossa jirjest6illd on kes-
keinen rooli, onkin n#htivissd jopa erdédnlaisena "tyovoimaporssind”.
Kunnolliset ja oikeudenmukaiset ty6voimamarkkinat eivit voisikaan toi-
mia, jos kukin, monien yhteis6llisten siteiden sitoma ja vastapuoleensa
néhden heikommassa asemassa oleva tyontekiji itse joutuisi jatkuvasti
hieromaan sopimusta oman tydvoimansa kidytén ehdoista. Myos tyonan-
tajien osalta kuluisi huomattava mééré aikaa ja vaivaa neuvotella ja sopia
asioita erikseen jokaisen yksilon osalta. TES-jdrjestelmi on siis omiaan
my0s pienentdmiin tydvoiman vaihdantakustannuksia.

2.2.1.2. Miki on tydehtosopimus

1. Tydehtosopimus on médritelty TEhtoL 1 §:ssi seuraavasti:

"Tydehtosopimus tdmdn lain_tarkoittamassa mielessd on sopimus, jonka yksi tai
useampi tyonantaja taikka rekisterdity tydnantajain yhdistys tekee yhden tahi useam-
man. rekisterdidyn tyontekijdin yhdistyksen kanssa ehdoista, joita tydsopimuksissa tai
tyésuhteissa-muuten on noudatettava.” o o

Témé lainsé&nnos on ollut tarpeen historiallisesti siind mielessd, ettei sopimusoi-
keudellinen jérjestelmd aikaisemmin tuntenut téllaista sopimustyyppid. Tamén vuoksi
vallitsi erimielisyyksié joukkoluonteisten ns. tariffisopimusten oikeusvaikutusten suh-
teen. TES:lle on nimittéin oleellista ja luonteenomaista se, ettid silld pyritdin (kollek-
titvisesti, joukkoluonteisesti) sddnndstimddn (=mdérddméin) sopimuksen allekirjoit-
tajiin n&hden ulkopuolisten vilisid suhteita, nimenomaan tyosuhteita. Jotta TES:lla
olisi téllainen sitova vaikutus, katsottiin tarpeelliseksi laissa nimenomaan méarittia
TES:n késite ja todeta sen oikeusvaikutukset erityisesti muihin kuin sopijapuoliin
ndhden. Tavallisilla sopimuksillahan ei normaalisti ole kolmansia, ulkopuolisia sito-
vaa vaikutusta.

2. TES on periaatteessa yksityisoikeudellinen sopimus, joskin tyypiltdédn ns. normiso-
pimus. Osapuolten "yksityistahto" muuntuu tydehtosopimuksen kautta lain voimasta
erdéinlaiseksi "yleistahdoksi". TES:lla on tiettyjd (osallisiin ndhden) kolmansiin ulot-
tuvia normivaikutuksia mm. siten, ettd ty6ehtosopimuksen méidriyksid on sidottujen
noudatettava tydsopimuksissa ja tyosuhteissa muutenkin. TES:n méérdykset syridye-
tavdt pakottavalla ja automaattisella tavcﬂcgen kanssa ristiriitaiset, huonompitasoi-

vnoma i S A
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set tydsopimusehdot (TEhtoL 6 §). Lisdksi TES:een liittyy lain voimalla automaatti-
sesti tyorauhavelvollisuus (TEhtoL 8 §). Erdit valtakunnalliset TES:t ovat niin ikddn
asianomaisen alan yleissitovia tydehtosopimuksia, jotka ulottavat vaikutuksensa en-
nen muuta normaalia, jirjestiytymiseen liittyvdd henkilopiirid ulommaksi (TSL
2:7§).

3. Kun tydehtosopimus on TEhtoL 1 §:ssé mééritelty tiettyjen osapuolten tekemaéksi
sopimukseksi ehdoista, joita tydsopimuksissa tai tydsuhteissa muuten on noudatetta-
va, ei mikd tahansa kelpoisten osapuolten tekemé sopimus ole tydehtosopimus. Edel-
lytyksend on se, ettd ko. sopimuksessa on ainakin vksi pitevi tyOsuhdetta sdnnosti-

Nykyisin tydehtosopimuksissa on lukuisia médrdyksid. Niiden siséltd on ajan mit-
taan paisunut. Yleisten soveltamisalaa, sopimuksen kattamien ehtojen piirid, voimas-
saoloa ja jarjestiytymisvapautta koskevien masrdysten lisiksi varsinaisiin tydehtoso-
pimuksiin sisiltyy normaalisti palkkaa, tydaikaa, tyoturvallisuutta ja sosiaalisia maa-
riyksid. Lisdksi siihen sisillytetdin erilaisia liitteeksi otettuja yleissopimuksia ja tee-
masopimuksia. My®s allekirjoituspoytakirjat ovat TES:n osia.

2.2.1.3. Jarjestiaytyminen tydmarkkinajarjestoihin

“Organisaatio, joka ei kasva, alkaa murentua.” -Max Weber
1. Kdsitteell tyomarkkinajdrjestd tarkoitetaan seké tyOnantajien ettd tyontekijoiden
etujrjesto]d, Talouseldmén etujirjestot (kuten MTK) eivét ole tyomarkkinajérjestojd,
mutta nykyisin on jirjestsji, kuten Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ja Metsiteolli-
suus r.y., jotka ovat sekd talouseldmsn elinkeinopoliittisten intressien ettd tyonantaja-
etujen edistimisorganisaatioita.

Ammattiyhdistysliike voidaan taas médritelld palkansaajien vakiintuneeksi pyrki-
mykseksi s#delld elimanmahdollisuuksiaan yhteisten | drjestojen kautta. Ammatti-
yhdistykset (trade unions) ovat yhdistyslain alaisia, rekisterdityja palkansaajien
edunvalvontaorganisaatioita. '

Suomen ay-liikke (kuten SAK, STTK ja Akava) on omaksunut ns. lagjan edunval-
vonnan lihtokohdan. Liike hoitaa tyomarkkinapoliittisen edunvalvonnan liséksi yh-
teiskuntapoliittista ja kansainvdlistd edunvalvontaa. Vastaavasti my6s monet tyonan-
tajapuolen liitot hoitavat jdsentydnantajien edunvalvonnan liséksi elinkeinopoliittista
ja kansainvilistd edunvalvontaa.

“Kenen joukoissa seisot, sen lippua kannat.” -Arvo Salo
2. Jirjestdytymisen perustana on jdrjestdytymisvapaus, jota suojataan perustuslain ja
tyosopimuslain lisiksi muun muassa tyGehtosopimusmédrayksilld. Sekid tyOnantajat
ettd tyontekijit ja toimihenkildt saavat siis vapaasti paattdd tydmarkkinapoliittisesta
jarjestiytymisestddn. Palkansaajien jirjestiytymisaste on Suomessa ollut muiden poh-
joismaiden tapaan korkea, noin 70 %.
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Jarjestdytymistd tyomarkkinajérjestdihin ohjaavat erddt periaatteet, jotka vahentivit
jérjestdjen vilistd kilpailua jdsenistd. Tavaratuotannon puolella yritykset ja niiden
varsinaiset tydntekijit yleensd jarjestdytyvit ns. teollisuusliitto tai toimialaperiaat-
teen mukaan. Saman teollisuusalan tai toimialan (sektorin) tySnantajayritykset ja
tyontekijat pyrkivit jarjestdytymadn omiksi teollisuus- tai toimialaliitoikseen, joiden
vélilld solmitaan alaa koskevat valtakunnalliset tydehtosopimukset (esim. metalli-,
tekstiili-, paperi- ja elintarvikealat). Mutta my6s yksityisten palvelualojen erilld
aloilla noudatetaan teollisuusliittoperiaatetta vastaavaa palvelualaperiaatetta (kauppa-,

pankki-, vakuutus-, kiinteistépalvelualat jne).
~ Toimihenkildkentissd ja eriilli palvelualoilla noudatetaan palkansaajien osalta
my0s ns. ammattialaperiaatetta. Tall6in tydntekijén tyd, ammatti ja etenkin koulutus
on ratkaisevaa jérjestdytymisessd ja myds sovellettavaksi tulevan tyéehtosopimuksen
midrdytymisessi.

Monessa teollisuusyrityksessd tySskentelee useisiin eri liittoihin kuuluvia tyonteki-
jOitd ja toimihenkil6itd. Toimihenkildiden pairyhmid ovat Toimihenkildunioniin kuu-
luvat (TU) teollisuustoimihenkil6t ja tekniset toimihenkil6t seki AKAVA:an jérjes-
tdytyneet ylemmit toimihenkilot (YTN). Koska se tydnantajaliitto, johon tillainen
teollisuusyritys tyonantaja-edunvalvontansa osalta kuuluu, tekee useita eri tydehtoso-
pimuksia erilaisten palkansaajiensa henkildstoryhmié edustavien liittojen kanssa, yri-
tys on usein velvollinen noudattamaan eri henkildstoryhmiinsd nihden erilaisia ty-
ehtosopimuksia. Todettakoon, ettd erdit yritykset saattavat kuulua useihinkin valta-
kunnallisiin jérjestoihin. Keskeistd tydehtosopimusten sitovuuden kannalta on se,
mihin ty0nantajaliittoon yritys on nimenomaan tyénantajaetujensa valvomisen vuoksi
jérjestiytynyt. Elinkeino- ja teollisuuspoliittinen edunvalvonta on siis eri asia kuin
tydnantajaetujen valvominen. | |

3. Tyomarkkinain keskusjdrjestot.

Tyémarkkinakentéin toiminta voidaan jakaa yksityiseen ja julkiseen sektoriin. Kum-
mallakin sektorilla on useita keskusjarjestojd ja pédsopijapuolia, mutta niiden lisdksi
on my&s monia muita jirjestdja.” Tassd selvitetdin lyhyesti vain keskeisimpid tyo-
markkinaosapuolia.

4. Yksityiselld sektorilla toimii varsinaisena tydnantajapuolen keskusjirjestind

Elinkeinoelimin keskusliitto EK ry.

Vuonna 2004 perustettu EK oli aikaisemmin Teollisuuden ja tyonantajien keskus-
liitto (TT) ja vuoteen 1992 asti Suomen tyonantajien keskusliitto(STK). Palvelualan
ty6nantajayrityksid keskusjérjestond edustanut Palvelutydnantajat ry yhdistyi vuonna
2004 TT:n kanssa niin, ettd yksityisen sektorin tydnantajapuolella toimii nyt vain yksi
keskusjérjestd EK. Se on teollisuuden, rakennustoiminnan ja palvelualojen yritysten
ja muiden yhteisdjen seké niiden muodostamien jésenliittojen (nyt 35 liittoa) yhteen-
liittymé elinkeino- ja tySnantajapoliittisissa asioissa. Keskusliiton tehtéivind on edis-

% Keskusjarjestsihin kuulumattomia palkansaajaliittoja on 14 kpl, 14hinnd media-aloilla ja kaikki tyén-
antajajirjestotkadn eivit ole keskusjirjestdn jasenis.
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tdd yritysten toimintaedellytyksis, yritysten sekd jdsenliittojen yhteistoimintaa seki
valvoa yritysten etua elinkeino- ja tyGnantaja-asioissa.

Vientiyritykset muodostavat keskeisen yrityspohjan, mutta pienis ja keskisuuria
yrityksid on mésréllisesti eniten, yli 95 prosenttia. Jésenliittojen kentin yrityksis on
noin 16.000 ja niiden palveluksessa on noin 930.000 henkild4. Yli puolet heistd on
ty0ssd pienessi tai keskisuuressa yrityksessd. Jisenliitoista mainittakoon muun mu-
assa metalli-, metsd-, tieto-ja tekniikka-, rakennus-, kemia-, elintarvike-, kauppa-,
finanssi- ja kuljetusaloilla toimivien yritysten liitot. EK:n historia alkaa Jjo vuodesta

1907 (SYT). (Ks. www.ek.fi)

Valtiosektorilla vastaavassa tybnantajaorganisaation asemassa on Valti-
on tydmarkkinalaitos (VTML).

Kuntasektorin keskustason organisaatio on taas Kunnallinen tyOomarkki-
nalaitos (KT, WWww.kuntatyonantajat.fi) ja kirkollakin on oma tydmark-
kinalaitoksensa (KiT).

3. Tyontekijipuolen keskusjdrjestdjd yksityiselld sektorilla ovat:

1) SAK, Suomen ammattiliittojen keskusjirjesto ry.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjesto koostuu 27-sta teollisuuden, julkisen sekto-
rin ja yksityisten palvelualojen ammattiliitosta. Suurimpia teollisuuden liittoja ovat
Metallityévien Liitto, Rakennusliitto, Kemianliitto, Paperiliitto, Puu- ja erityisalojen
littto, Elintarviketyoliisten liitto ja Sahkéliitto. Julkisten alojen liitoista SAK:oon
kuuluvat muun muassa Julkisten ja hyvinvointialojen ammattiliitto JHL. Yksityisten
palvelualojen liitoista taas suurimpia ovat Palvelualojen ammattiliitto PAM, ja Auto-
ja kuljetusalan ammattiliitto (AKT). Yhteensd SAK edustaa noin 1.040.000 henkilod,
joista noin puolet tydskentelee teollisuudessa, kolmannes palveluelinkeinoissa seké
neljannes kunta- ja valtiosektoreilla. SAK:n Jésenliitot ovat muodostaneet eriiti neu-
vottelukartelleja myds muiden keskusjirj estdjen liittojen kanssa.

- Keskeisen yksityisen sektorin vastapuolen SAK:lle muodostaa ennen muuta EK.
SAK:n historia takautuu eriiden vaiheiden jilkeen vuoteen 1907 (SAJ). (Ks. www.
sak.f1)

2) STTK, Toimihenkilokeskusjirjests STTK ry.

T oiﬁzz‘henkz'lo"keskusjéiiy’esz‘o" STTK ry. on koulutettujen ammattilaisten ja asiantunti-
joiden eli toimihenkildiden edunvalvontajérjests. Keskusjérjestd perustettiin vuonna
1993 Toimihenkils- ja Virkamiesjérjestsjen Keskusliiton TVK:n konkurssiin menon
jilkeen. STTK oli titd ennen nimeltiin Suomen Teknisten Toimihenkiljérjestsjen
Keskusliitto, joka perustettiin vuonna 1946, Valtaosa entisen TVK:n jsenliitoista
liittyi uuteen STTK:66n. Tissi toimihenkildiden keskusjirjestén piirissd on jisenliit-
toja nykyisin 21 ja niissi on Jésenind yhteensd n. 640.000 henkils. Enemmisto (2/3)
jdsenistd on naisia. Jisenkentin enemmists tydskentelee kunta- ja valtiosektoreilla, ja
alle puolet taas EK:n kentin yrityksissi. STTK on maamme suurin toimihenkilojir-
jestod, jonka merkittdvimpis jésenliittoja ovat terveyden- ja sosiaalihuoltoalan (TEHY
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ja SuPer), teollisuuden teknisissid ja muissa toimihenkildtehtdvissd toimivien toimi-
henkildunioni (TU), kunta-alan palkansaajien jérjestdt (mm. JYTY), valtion toimi-
henkilgjarjestd PARDIA sekd yksityisen palvelualan liitot (SUORA, ERTO, VvL)
(Ks. www. sttk.fi)

3) AKAVA ry.

Akateemisesti koulutettujen toimihenkildiden keskusjéirjesténi toimii AKAVA ry,
joka on perustettu vuonna 1950. Akava on korkeasti koulutettujen palkansaajien ja
ammatinharjoittajien keskusjérjestd, johon kuuluu 31 jisenliittoa. Akava toimii jisen-
tensd edunvalvojana ja yhteiskunnallisena puolestapuhujana. Akavalaisten liittojen
jéseneksi liitytddn suoritetun tutkinnon tai ammatin perusteella. Jisenliittojen kautta
Akavaan kuuluu jo noin 498 000 jdsentd, ja jisenmadrd on ollut kasvussa. Ammatin-
harjoittajia ja yrittdjid on n. 20.000. Suurimpia jésenliittoja ovat Opetusalan Ammatti-
jérjestd (OAJ), Tekniikan Akateemisten Liitto, Insinooriliitto, Ekonomiliitto, Laakéri-
liitto ja Tradenomiliitto. Myos Lakimiesliitto kuuluu tihin keskusjirjestoon. Akava-
laisilla ns. ylemmilld toimihenkildilli on oma neuvotteluorganisaationsa (YTN).
Akavan sisdlld on myds muodostettu neuvottelutoimintaa varten muitakin erillisiz
neuvottelujérjestdjd eri tydnantajatahoja varten (JUKO). (Ks. www.akava.fi)

6. Julkisten sektorien jdrjestdjd. Julkisen vallan tyénantajien, kuten valtion, kuntien,
kuntayhtymien, KELA:n, Suomen Pankin ja seurakuntien tys- ja virkaehtosopimus-
asioita varten on omat jérjestonsd tai elimensd, kuten valtiolla Valtion tyomarkkina-
laitos ja kunnissa Kunnallinen tyémarkkinalaitos. Palkansaajapuolen virkamiehid ja

.....

Valtion sektorilla henkildstéd on ollut noin 123.000 (véhenee jatkuvasti)
ja kuntasektorilla taas noin 430.000 (kasvaa edelleen). Valtiosektorilla
palkansaajapuolenpdésopijajirjestdini ovat STTK:lainen Pardia,
SAK:lainen Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ja AKAVA:lainen
Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO. Kunta-alalla palkan-
saajia edustavat péiéiso?ijajéirjestét Kunta-alan unioni (KU), Julkisalan
koulutettujen neuvottelujirjests JUKO, Tekniikan ja Peruspalvelujen
Neuvottelujdrjestd KTN ja Toimihenkiloiden Neuvottelujirjestd TNJ.

2.2.1.4. Tyoehtosopimussuhteista tydmarkkinoilla
“Ei pilli soi, ellei pannussa ole painetta.” -Tapani Kahri

1. Yksityiselld sektorilla eivit keskusjérjestdt solmi varsinaisia tydehtosopimuksia.
Kéytdnnossd merkittdvat yksityisen sektorin TES:t solmitaan littotasolla valtakun-
nallisten tydmarkkinajirjestdjen vililld. Tydelimén osapuolet ovat organisoituneet
etujdrjestdiksi, jotka neuvottelevat keskendsn ja solmivat eri tasoilla erilaisia sopi-
muksia.
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Jirjestiytymiskaavio eti tasojen sopimuskdyténtdineen néyttdd yleisesti ottaen seu-
raavalta:

VALTIO
_=Ttupo- T -
S sopimukset oo~
Keskusjarjesto Yieissopimukset Keskusjarjestot
EK : Teemasopimukset (SAK, STTK,
. AKAVA)
\

LITQOT, TES LITOT,

valtakunnalliset _- | valtakunnalliset

Paikallisyh'distykset

(ammattiosastot)

1

Keskusjirjestotasolla (niiden vélilld) on solmittu lahinnd kahdenlaisia sopimuksia:
tulo- ja tyomarkkinapoliittisia poliittisia sopimuksia sekd yleissopimuksia tai teema-
W jostakin erillisestd asiasta. Yleis- tai teemasopimukset ovat syntyneet
usein osana tyomarkkinoiden keskitettyd ratkaisua tai vield laajempaa tulopoliittista
kokonaisratkaisua.

Keskitetty tyomarkkinaratkaisu on merkinnyt sité, ettd keskusjérjestot ovat padsseet
sopimukseen siitd yleisestd linjasta, jota liittokohtaisissa TES:issa pyritidn noudatta-
maan tai edellytetisin noudatettavan tydehtoja muutettaessa. Varsinaiset tydehtoso-
pimukset tehdszn tillginkin alakohtaisesti padosin valtakunnallisten liittojen vlilla.

Tulo- ja tyomarkkinapoliittinen sopimus (ns. TUPO), jota synnyttiméssd myos
valtio on usein omalta osaltaan ollut mukana, on ollut yleensi juridiselta luonteeltaan
suositus liitoille siitd, ettd nima tekisivit sovitun suuntaisen sitovan tydehtosopimuk-
sen. My®s tosiasiassa suositusta sitovampia tyomarkkinapoliittisia sopimuksia ja rat-
kaisuja on tehty.

Juridisesti sitovat, varsinaiset tydehtosopimukset tehdédn siis liittotasolla. T4llon
nayttid kiytinndssd muodostuvan tydehtojen muutosten (palkankorotusten) suhteen
tietty yleinen linja, jonka muotoutumisessa ns. paénavaajajirjestoilld on ollut keskei-
nen asema.
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Terminologia ja kdytdntd eivit kuitenkaan ole tdysin vakiintuneita em. asioissa.
Jonkinlaisena kdytdnnon “pelisdanténa™ vallitsee kuitenkin se, ettd yleisen linjan yliz-
taminen edellyttdd asianomaisen ammattiliiton osoittavan oikeutuksen tillaiseen, mi-
kéd pddsidntdisesti ndyttdd tapahtuvan tydtaistelutoimenpiteeseen ryhtymalld ja tyorii-
tojen sovittelujérjestelmin kautta.

2. Yleissopimukset tai johonkin asiaan kohdistuvat teemasopimukset, jotka pisosin
tehddédn keskusjérjestdjen valilld, ovat oma sopimusryhmansa. Naissd sopimuksissa
sovitaan joistakin pysyvimmistd ja yleisistd asioista tydmarkkinaeldméssd. Yleisso-
pimuksen voimassaoloaikakaan ei noudata varsinaisten TES7ien kausia. Yleissopi-
mukset otetaan liittotason TES:n liitteeksi ja niihin viittaamalla ne tulevat ko. TES:n
osaksi. Liittotason tydehtosopimuksissa on tehty myds ko. teemoista useita omia so-
vellutuksia. Yleis- ja teemasopimukset ovat tavallaan jonkinlainen vilimuoto lain ja
TES:n vélilla.

Keskusjirjestojen vilisten yleissopimusten méirad on viime vuosina karsittu sisilto-
8 yhdistamall4.

Nykyisin niitd on EK:n teollista jasenkenttis koskien voimassa muun muassa seu-

raavat:
- Yleissopimus (YS, 1997) (neuvotteluista, yhteistoiminnasta, luottamusmiehist,
koulutuksesta, rationalisoinnista, ulkopuolisen tydvoiman kiytosti ja tydsuojeluyh-
teistyostd) (muutettu osin 2001).

- Irtisanomissuojasopimus (IS, 2001 )
- Ansiotilastosopimus 1974
- Lomapalkkasopimus (LPS,2005)
- Sopimus ay-jdsenmaksujen perinndsti (1969)

Vastaavan luonteisia yleissopimuksia on myds olemassa erdiden muiden keskusjir-
jestdjen tai sektorin kenttid koskien.>*

2.2.1.5. Tybehtosopimuskierroksen vaiheet
“Toisen palkankorotus on toisen hinnankorotus.”
- Harold Wilson
Tyoehtosopimuskierroksen eri vaiheet ovat lyhyesti kerrottuna seuraavat:

1) Jo TES:n voimassaolokautena seurataan ko. alan ansio- ja kustannuskehitysti seka
kansantalouden osoittimia. Tyontekijapuolella valmistellaan rahallisia ja laadullisia
tavoitteita seuraavaa sopimusta varten. Myds tydnantajajérjestdissd asetetaan tavoit-
teita ja muutosvaatimuksia tulevaa sopimuskierrosta varten. Jirjestokisittelyn tulok-
set tulevat liittoihin ja keskusjérjest6ihin, jotka kisitteleviit niitd ja esittivit ennen
sopimuskauden loppua uudet vaatimukset tai muutosesitykset vastapuolen jirjestdjen
edustajille. Timin jilkeen yleensd keskusjdrjest6t ovat neuvotelleet sopimusratkai-

sun yleisistd suuntaviivoista, jolloin saattaa syntyi suositus yleisisti tydehtojen muu-
27 Moo DR ANV VIDE,

> Finlexin yleissitovien tydehtosopimuksien hakemiston yhteydessd on luettelo eriistd keskusjérjests-
sopimuksista
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toksesta eli ns. keskitetty tydmarkkinaratkaisu tai tulo- ja tydmarkkinapoliittinen so-
pimus. - Valtio saattaa tilléin my6s sitoutua omalla pSytikirjallaan erindisiin vero-,
maksu- ja lakimuutoksiin. Tdmén pohjalta keskusjirjestojen ja padsopijapuolten edus-
tamat liitot, jirjestot tai organisaatiot ovat laatineet kollektiivisopimuksensa.

2) Jos keskustason sopimusohjausta liitoilleen ei synny, kuten viime vuosina on ta-
pahtunut, asianomaiset liitot ja organisaatiot alkavat neuvotella keskendén sopi-
musaloittain ja siten voi alalle synty4 wusi TES. Elleivit liittojen véliset neuvottelut
johda tulokseen, saattavat mm. keskusjirjestdt myotévaikuttaa liittojen neuvotteluun.
Ne my6s saattavat koordinoida muutoinkin liittojensa sopimustoimintaa. Mikli tosis-
saan alkaneet TES-neuvottelut ovat péittyneet tuloksettomina tai neuvottelut eivit
niyti eteneviin neuvottelutulokseen, ammattiliitto saattaa esittii uhkavaatimuksen,
tyotaistelu-uhan.

Viimeistdsn tissi vaiheessa valtakunnansovittelija tai jokin muu sovitteluelin puut-
tuu asiaan, ja niissi sovittelijan vetimissd sovintoneuvotteluissa saattaa syntyd uusi
TES.

3) Ellei ennen ilmoitettua tydtaistelun alkua pddstd sopimukseen, alkaa ehkd avoin
tytaisteluvaihe, lakko, sulku tms., jollei sen alkamista siirretd tuonnemmaksi joko
osapuolten sopimuksella tai tydministerion patokselld. Tyotaistelun aikana sovittelua
voidaan jatkaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Sovittelua sédintelee laki tyGriitojen
sovittelusta. Lopulta konflikti kuitenkin p#éttyy ja solmitaan uusi TES (ns. tydrauha-
TES).

4) Ja jilleen eri tavoin syntyneiden tydehtosopimusten voimassaoloaikana seurataan
tilastojen ja muiden osoittimien avulla kehitystd, kunnes uudet tavoitteet lyddddn
kiinni, ja menettely jatkuu kerrottuun tapaan.

2.2.2. Tybehtosopimuksen solmiminen

1. Osapuolet ja sopimuskdytinnot. Tyonantajapuolella TES:n osapuolena (osallise-
na) voi olla joko yksittdinen tyonantaja taikka rekisterdity fydnantajain Vhdistys.
Tyontekljapuolella TES:n solmimiskelpoisuus on vain reklstermdyﬂla yhdistyksilld.
TES-kelpoisen yhdistyksen tulee olla sellainen, ettd sen varsinaisiin tarkoituksiin
kuuluu joko tydnantajien taikka tyontekijoiden etujen valvominen tydsuhteissa (Teh-
toL. 1 §).

Merkittdvimmit tyédehtosopimukset tehdéddn valtakunnallisten liittojen valilld. N&i-
ti syntyy sopimuskausittain arviolta 170 kappaletta. Valtakunnallisiin tydehtosopi-
muksiisg voi, erdiden lisikriteerien tiyttyessd, liittyd mm. yleissitovuusvaikutus (TSL
2:79).

>% Finlexissi olevien tietojen mukaan yleissitoviksi vahvistettuja valtakunnallisia tyéehtosbpimuksia
olisi 113 kpl ja tillaista asemaa vailla olevia olisi noin 40 kpl.
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Ei-valtakunnallisista TES:ista suuri osa on ns. liityntdsopimuksia, joilla jokin tyon-
antaja on sitoutunut noudattamaan alan valtakunnallista tyehtosopimusta tai sen so-
veltuvia osia. Yritystd koskeva TES voidaan solmia myds tyonantajaliiton ja palkan-
saajaliiton kesken.

Eréét suuret tai erityisasemassa olevat tyGnantajat saattavat solmia mydos alan valta-
kunnallisen liiton kanssa oman yrityskohtaisen tydehtosopimuksen , jota voidaan pitdd
erdénd paikallisen sopimisen keinona. Téllaisia yrityskohtaisia sopimuksia on muu-
tamia, muun muassa kuljetuksen, energian ja viestinnin alojen yrityksissi. Yrityskoh-
tainen tydehtosopimus ei voi saada TSL2:7 §:n mukaista yleissitovaa vaikutusta. Ta-
vallisesti palkansaajapuolella sopijana on alan valtakunnallinen ammattiliitto paikal-
lisyhdistyksensd ohella tai tukena. Toisin sanoen sopimuskaytdntdjd on monenlaisia
ja ne myds vaihtelevat sopimuskierroksittain.

2. Muoto ja tiedottaminen. Tydehtosopimus on tehtivé kirjallisesti. Kirjallinen muo-
to on tarpeen, jotta muutkin kuin osapuolet saisivat tietdd sovituista ehdoista. Kirjalli-
nen muoto on vilttdimétén edellytys sopimuksen pitevyydelle, joskin eriit ei-
kirjalliset sopimiset tai kédytdnnot saatetaan tulkita kirjallisen tyoehtosopimuksen
osaksi (ikddn kuin rivien véliin ns. piilevind mddrdyksing):.

Luonnollisesti sopimus on my®&s allekirjoitettava. Allekirjoitukseen liittyy toisinaan
my0s ns. allekirjoituspdytikirja, jossa saatetaan vield antaa sopimusta sisillollisesti
tdsmentdvid madrdyksid. Tyoehtosopimus voi nimittdin syntyd myds siten, ettd sopi-
muksen siséltd merkitddn sopimuspuolten pitdmédssd neuvottelussa laadittuun poyti-
kirjaan, joka on yhteisesti sovitulla tavalla todettu oikeaksi (TEhtoL 2 §).

Myos osallisten jirjestdjen yhdessd tekemit soveltamisohjeet katsotaan tydehtoso-
pimuksen osaksi. Ja samoin osiksi tulevat ne mahdolliset paikalliset sopimukset,
jotka ovat syntyneet valtakunnallisen tydehtosopimuksen mésriysten nojalla.

Sopimukseen sidotun tyonantajan velvollisuus on panna tydehtosopimus nihtiville
sen alaisille tyOpaikoille. Laiminlydnti voi johtaa sakkorangaistukseen. Jirjestiyty-
neet tyOnantajat saavat tydehtosopimuksen omasta tyonantajaliitostaan, kuten myos
muuta informaatiota. Monet valtakunnalliset TES:t julkaistaan painamalla niisti oma
vihkonen tai kirjanen. Jarjestdjen toimistot vélittdvat néité tuotteita tarvitsijoille. Tie-
toja niistd saa myds tyosuojelupiirien toimistoista sekd sosiaali- ja terveysministerids-
ta.

Tytsopimuslain kokonaisuudistuksen yhteydessi niitd tiedonsaantia turvaavia sii-
doksid muutettiin niin, ettd TES:n osallisen tyénantajapuolen on toimitettava kollek-
tiivisopimus myds sdhkoisessd muodossa tydsuojelusta ja sen valvonnasta vastaavalle
ministerille (STM). Uuden lautakunnan yleissitovaksi vahvistamat valtakunnalliset
tydehtosopimukset tulevat viranomaisten toimesta saataville myds sahkdisessd muo-
dossa yleiseen tietoverkkoon eli internettiin (finlex). Tydsopimuslain mukaan tyénan-
tajan, joka on velvollinen noudattamaan yleissitovaa tydehtosopimusta, on pidettiva
sakkorangaistuksen uhalla tdmé tydehtosopimus ja myds tydsopimuslaki tyontekijin
vapaasti saatavilla ty6paikalla,
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2.2.3. Tybehtosopimuksen voimassaoloaika ja jlkivaikutus

1. TES on voimassa niin kauan kuin asianosaiset ovat sopineet. Sopia voidaan esi-
merkiksi, ettd TES on voimassa mddrdajan taikka toistaiseksi, mutta erilaiset vili-
muodotkin ovat mahdollisia. Pitemmdéksi méasriajaksi kuin neljdksi vuodeksi tehty
tydehtosopimus on kuitenkin neljan vuoden kuluttua voimassa niin kuin ty6ehtoso-
pimus, jonka voimassaoloaikaa ei ole maératty. Toistaiseksi voimassaolevan tydeh-
tosopimuksen voi osapuoli, mikéli irtisanomisajasta ei ole toisin sovittu, milloin ta-
hansa irtisanoa p#ittyméin kolmen kuukauden kuluttua. Irtisanominen on toimitetta-
va kirjallisesti (TEhtoL 3 §)

Tydehtosopimusten voimassaolokauden valinta on keskeisid kysymyksid tyomark-
kinaneuvotteluissa. Varsinaiset TES:t ovat tavallisimmin voimassa vuoden taikka
kahden misrdajan. Y1i vuoden pituisten sopimusten ehtoja yleensd tarkistetaan kau-
den kestiessi sovitun lausekkeen mukaisesti.

“Ellei viime hetkid olisi, mitddn ei tulisi tehdyksi.”
-Sanonta
2. Sopimukseton tila, jéalkivaikutus ja ns. muuttumisoppi. Toisinaan kiy niin, ettei ole
padsty sopimukseen uudesta tyehtosopimuksesta vield silloin, kun vanha TES on jo
Jakannut olemasta voimassa. Tilldin syntyy ns. sopimukseton tila. Ongelmaksi
muodostuu nyt se, minkélaisia palkka- ja muita ehtoja tydsuhteissa olisi sopimukset-
toman tilan aikana noudatettava. Tyoehtosopimuslaissa ei ole asiasta séfnndstd niin
kuin on virkaechtosopimuslaeissa. Niinp4 asia on jouduttu ratkaisemaan oikeuskdytin-
noén ja oikeustieteen avulla. ,
Vallitsevaksi kannaksi on muodostunut ajatus siitd, ettd ty dehtosopimuksella_on
tietty ajallisesti rajoitettu jéilkivaikutus. On katsottu>®, ettd sopimuksettomassa tilassa
sovelletaan vanhan TES:n erditd madriyksia edelleenkin, kunnes-uusi TES solmitaan.
Jos taas ei kyse ole “sopimuksettomasta tilasta” (kuten liikkeen luovutuksessa voi
olla, ks KKO 2007:65) tai on kyse siitd, ettei asianomaista ty5té koskevaa tyoehtoso-
pimusta en#4 lainkaan tehdd, ei jalkivaikutusta ole tai ole endd sen jilkeen kun néin
on paitetty (KKO 2007:55). Tydrauhavelvollisuus ei ole kuitenkaan vastaavasti voi-
massa sopimuksettomassa tilassa.

Jos uutta normaalisitovaa tydehtosopimusta ei kuitenkaan endd asianomaisia ty6-
suhteita silmélld pitden solmittaisi, saattavat jilkivaikuttavat ehdot vanhentua ajan
my6td (olosuhteiden olennainen muutos-oppi) ja sitd kautta esimerkiksi raueta. Ehdot
voivat myos korvautua tydsopimusehtojen kautta taikka menettid merkityksensd esi-
merkiksi yleissitovan tydehtosopimuksen vaikutuksesta.

Mainittakoon, ettd TSL 13:7 ja VLL 30 §:ssd on erityissddnnokset erdi-
den yksittdisten tyoehtosopimusmédrdysten jalkivaikutuksesta. Myo0s
tydaikalain 40 §:ssd on tdllainen erityisdinnos lain pakottavista sddn-
noksisti poikkeavien valtakunnallisten tydehtosopimusten tydaikaméaé-
rdysten jilkivaikutuksen lopettamisesta sopimuksettoman tilan kestettyd
kuusi kuukautta.

6 KKO 1970 11 77, KKO 1975 11 50, KKO 1977 II 8 ja KKO 1981 11 55
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Titd jalkivaikutusta sopimuksettomassa tilassa voidaan perustella tai se konstruoida
muuttumisopin avulla: Vanhan TES:n voimassa ollessa sen ehdot olisivat ikd4n kuin
muuttuneet tydsopimusehdoiksi, ja-ndmé muuttuneet ehdot ovat edelleenkin voimas-
sa, joskin nyt vain fydsopimustasoisina ehtoina.

Asiaa voidaan havainnollistaa seuraavan kuvion avulla:

TES A TES B
- normi- - uudet normi-
mééiﬁiykset madraykset
S
Sopimukseton tila l
Tydésopimus_} .. .. -- T
. S
l’“‘“‘m“)”Rajoitettu jalkivaikutus l,
Tyosuhde
-

Aika

Oikeustapauksia:

KKO 1970 II 77. Tyoehtosopimuksessa méiriteltyjd palkanmaksuperus-
teita, joiden mukaan tydntekijille, joka hénesti itsestdéin riippumatto-
mista syistd joutui olemaan ty6td vailla, oli maksettava palkkaa tyon-
seisausajalta, oli noudatettava tydehtosopimuksen voimassaoloajan jal-
keenkin, koska nuo palkanmaksuperusteet olivat tulleet tydehtosopi-
muksen voimassa ollessa tehtyjen, tyonseisausaikana edelleen voimassa
olleiden tydsopimusten osana niiden sisdlloksi. Ks. myds KKO 1975 11
50 ja KKO 1977 I 8.

KKO:2007:55 Kysymys palkanlisid koskevan yrityskohtaisen tydehto-
sopimuksen jalkivaikutuksen pddttymisestd. - Palkanlisien maksaminen
perustui kulloinkin voimassa olleen yrityskohtaisen tyoehtosopimuksen
midrdyksiin tai ndiden madrdysten jélkivaikutukseen. Tydehtosopimus-

ten nidmi oikeusvaikutukset tydsuhteen ehtoihin eivit riipu siitd, onko
yrityskohtainen ty6ehtosopimuskayténtd ollut pitkdaikainen ja vakiintu-
nut vai ei. Yrityskohtaisen tydehtosopimuksen jélkivaikutuksen katsot-
tiin padttyneen uuden valtakunnallisen tydehtosopimuksen voimaantu-
loon. Kun palkan lisien maksaminen ei perustunut tydnantajaa sitovaan
sopimuksen veroiseen kiytintdonka4n ja kun lisistd ei oltu sovittu ty6-
sopimuksissa, ei tydnantajalla ollut maksuvelvollisuutta.

KKO 2007:65 Liikkeen luovutuksensaaja oli tehnyt sen palvelukseen
siirtyneen tyontekijin kanssa tydsopimuksen. Liikkeen luovuttajan so-
veltama tySehtosopimus oli ollut vuosiloman pituuden osalta edullisem-
pi kuin luovutuksensaajaa sitova ja tyGsuhteessa sittemmin sovelletta-
vaksi tullut tydehtosopimus.

Kysymys siitd, oliko tydsopimusta tulkittava siten, ettd tyontekijélld oli
sdilynyt oikeus pidempéén vuosilomaan.
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- Katsottiin, ettei tydehtosopimukseen %erustuvista madriyksistd ollut
muodostunut kantajien tydsopimusten ehtoja eikéd myoskidn sopimuk-
sen veroista kaytintod. Tydehtosopimuksella voi korkeimman oikeuden
mielestd olla jilkivaikutusta ns. sopimuksettomassa vilitilassa, mutta
tassd oli kysymys tilanteesta, jossa ei ollut tydehtosopimuksetonta aikaa
lainkaan. Kannevaatimuksia €i voitu hyvaksyd tydehtosopimusmédrdys-

ten .nc.)lialla ajettuna, mutta muiden perusteiden osalta asia palautettiin
hovioikeuteen..

Mutta muuttumisoppia KKO ei endd niyttdisi hyviksyvin ainakaan siltd osin, ettd
kirjallisen tydehtosopimuksen normimésrdykset muuttuisivat aina tydsopimusten
ehdoiksi. Viliaikaisen luonteisessa sopimuksettoman tilan aikana voidaan kuitenkin
muuttumisopilla perustella ainakin mm. palkkaa ja tyoaikaa koskevien tydnormien
jalkivaikutusta. Sen sijaan tydpaikkojen olosuhteita koskevat kollektiivisluonteiset
tydolonormit (solidaarinormit) eivit voi lainkaan muuttua yksittdisten tydsopimusten
ehdoksi. Siten niiden jilkivaikutus tdytyy perustella muulla tavoin, esim. siten, ettd
ko. normit ovat voimassa tavanomaisoikeudellisesti (tapaoikeus) sopimuksettomassa
tilassakin tai ettd on ainakin tarkoituksenmukaista noudattaa niitd tillaisessa vilitilas-
sakin. Tarkoituksenmukaisuus puoltaisi my6s paikallisen tason neuvottelumenettelyjd
koskevien normien noudattamisen jatkumista tillaisen vélitilan aikana.

Mainittakoon, etti erdiden lakitasoista suojaa rajoittavien tydehtosopimusten jalki-
vaikutuksesta tulisi normaalia muuttumista nimenomaisemmin sopia tydsopimuksis-
sa, jotta niilld rajoituksilla olisi téllainen jalkivaikutus (ks. TSL 13:7 § 2mom, TAL

40.2 jaVLL30.2 § sekd KKO 1975 11 50).

2.2.4. Tydehtosopimusnormien jésentely ja sainnostyskompetenssi

1. Juridisessa tarkastelussa tydehtosopimuksessa olevat normilausekkeet jdsennetdin
perinteisesti kahteen pafryhméén, velvoitemddrdvksiin_ja_normimddrdyksiin. Talld
jasentelylld on sekd teoreettista ettd kaytinnollistd merkityst'a.57 :

Jaon velvoite- ja normiméddrdyksiin takana on seuraava oikeudellista valtaa tai
kompetenssia koskeva erottelu: TES:n osapuolilla on kahdenlaista valtaa: Yhtaaltd
heille kuuluu yleisen sopimusvapauden (tai yksityisautonomian) perusteella kompe-
tenssi velvoittautua omalta osaltaan sopimuksen kautta. Ns. velvoittautumiskompe-
tenssi johdetaan siis yleisestd sopimusvapaudesta. Tdmén nojalla tydehtosopimuk-
seen osalliset voivat ottaa TES:een madrdyksid, joista aiheutuu oikeuksia ja velvolli-
suuksia heiddn vilisessd suhteessa. Velvoittautumiskompetenssin kiytosséd syntyy
velvoitemdidrdyksid. Velvoitemasrgykset sitovat siis vain osapuolia, allekirjoittajia.

ST Jorma Saloheimo kuitenkin toteaa, etté talld perinteiselld j asentelylld on oikeuskiytinnossd ollut
vihdinen merkitys. Saloheimo, Tydehtosopimusoikeuden perusteet, 2008 s. 84 s. - Onkin selvid, ettei
yksistiin jisentelyistd voida tehdd pitelmis lakien sdAtdmisté oikeusvaikutuksista, mutta toisaalta
jasentely selkeyttid tydoikeuden monitahoista normijérjestelmad myds muiden asioiden kuin tytehto-
sopimusten kannalta.
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TT:1999-56 Paperiteollisuuden tydehtosopimuksen allekirjoituspdytékir-
jan lomauttamisméirdykseen oli sovittu liséttévéksi kohta, jonka mukaan
”Metsiteollisuus ry toteaa, ettd lomautuksiin turvaudutaan vain d8rimméi-
sen poikkeuksellisissa tapauksissa”. Tydtuomioistuin katsoi jidneen néyt-
timétté, ettd osapuolet olisivat ottaessaan mainitun kohdan tydehtosopi-
mukseen tarkoittaneet sopia lomauttamisen perusteista, jotka muutoin
méadrdytyivit tydsopimuslain mukaan, tai muutoinkaan sellaisesta tydeh-
tosopimusmadridyksesti, jota tydehtosopimukseen sidotut Metsdteollisuus
ry:n jdsenyritykset olisivat velvollisia noudattamaan ja jonka noudatta-
mista Metsiteollisuus ry olisi velvollinen valvomaan. Sen sijaan Metséte-
ollisuus ry oli velvoittautunut Kyseiselld mairéykselld suhteessa Paperiliit-
toon vaikuttamaan siihen, ettd Metsdteollisuus ry:n jésenyritykset turvau-
tuivat lomautuksiin vain darimméisen poikkeuksellisissa tapauksissa. Ky-
seinen lomauttamisoikeutta koskeva médrdys oli siten tyoehtosopimus-
méidrdayksend Metsiteollisuus ry:ti sitova velvoitemdcdrays.

2. Sddnndstyskompetenssi. Toisaalta TES:n osapuolille on nimenomaan TEhtoL:n
saatdmiselld (TEhtoL 1 §) sekd erdissd muissakin ty6laeissa annettu legaalista valtaa
sopimuksillaan sddnnostédd (=madritd) myos tiettyjen muiden (ns. kolmansien) valisid
suhteita. Myos erdit muualla laeissa olevat sddnnokset sisiltdvit téllaisen kompe-
tenssinormin. Ty6ehtosopimuksen osapuolilla on siten myds tietty sddnndstyskompe-
tenssi. Tyomarkkinajirjestdjen valta-asema perustuu legaalisesti téhén kollektiiviso-
pimuksilla sddnnostdmisen kompetenssiin.

Saanndstyskompetenssin kdyton tuloksena syntyvid méérdyksid kutsutaan normi-
mdidrdyksiksi. Normimagriykset ovat tarkoitetut noudatettaviksi tydpaikka- ja yksils-
tasolla/ tyosopimuksissa ja tyosuhteissa muuten.

3. Normimddrdysten luokat. Kun tyoehtosopimuksen osapuolet kiyttdvit sddnnos-
tyskompetenssiaan, syntyy siis tydehtosopimukseen normimddrdyksid. Normimaara-
ykset sitovat muitakin kuin allekirjoittajia. Normimé&ardykset jactaan edelleen kah-
teen ryhméén: tydnormeihin ja tyoolonormeihin.

Tyénormit ovat ehtoja "tydsopimuksessa" ja tydolonormit taas ehtoja "tydsuhteessa
muuten". Tyonormit Liittyvét siis tydsopimuksen alaan ja vaikuttavat yksittdisen tyon-
tekijdn ja tyOnantajan vilisessd suhteessa.”® Kyse on ns. individuaalinormeista.
Muun muassa tydsuoritusta, tydaikaa, vapaita, tydsuhde-etuja ja erityisesti tydsté suo-
ritettavaa palkkaa koskevat médraykset tydehtosopimuksessa ovat tyénormeja.

Ty6sopimuksen ollessa ristiriitainen (huonompitasoinen) noudatettavan ty6ehtoso-
~ pimuksen tydnormin kanssa tydsopimus on ndiltd osiltaan mitéton ja sen sijasta kiy-
viit noudatettaviksi tydehtosopimuksen vastaavat méirdykset eli normimédrdykset
(TEhtoL 6 §).

Tyéolonormit taas ovat tydolosuhteita tyopaikoilla médrittivid ehtoja. Niméi tyon
tekemisen fyysisid, psyykkisid ja organisatorisia oloja koskevat méidrdykset vaikutta-
vat tydnantajan ja tyontekijikunnan, henkilstéryhmén tai erityisesti paikallisen am-
mattiosaston tai -yhdistyksen vilisessd kollektiivisuhteessa. Néitd on kutsuttu myds
solidaarinormeiksi.

% Ks. asioista etenkin Jorma Vuorio, Tyosuhteen ehtojen mésraaminen, 1955 s. 391- 393
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Perinteisesti on katsottu, ettd ty6olonormit eivit siten oikeuta taikka velvoita suora-
naisesti yksittéistd tyontekijad. Yksittdisille tyontekijoille ei synny ndiden méirdysten
perusteella subjektiivista oikeutta. Ne velvoittavat kilytinnossd tyonantajaa. Tyo-
olonormit koskevat 14hinns samantapaisia asioita kuin varsinainen tyésuojelunormis-
to, mutta my0s erditd muita joukkoluonteisia asioita.

Ty6olonormit voidaan karkeasti jasentdd edelleen kahdeksi alaryhmiksi: Ensim-
méiinen ryhmé koostuu fydsuojeluun liittyvistd normeista ja toinen ryhmé puolestaan
tyehtosopimuksen_toteuttamista koskevista méérdvksistd. Esimerkkeind edellisists
voidaan mainita miédrdykset tyoturvallisuudesta, tyohygieenisisti oloista, peseytymis-
tiloista, vaatteiden sdilytyksestd ja kuivatuksesta jne. Jalkimmdiisistd taas ovat esi-
merkkeind mm. luottamusmiehen asemaa ja tyOpaikkatason soveltamis- ja erimie-
lisyysneuvotteluja séételevit madrdykset tydehtosopimuksessa.

Koska tydolonormit eivit luo oikeuksia yksittdiselle tyontekijélle vaan vaikuttavat
em. kollektiivirelaatiossa, johtuu tédstd se lopputulos, m&@malfwgim
yleisissd tuomioistuimissa kanteellaan vaatia tydolonormien noudattamista.”” Mutta
tyontekijd voi kuitenkin vedota myds ndihin normeihin ( tai niiden lalmlnlyontun)
esimerkiksi vahingonkorvausasioissa. Tydolonormien noudattamis- ja tulkinta-asi~"
kuuluvat TES:n mukaisen neuvottelumenettelyn piiriin ja lopulta tyStuomioistuime.,
tutkittaviin asioihin. TyStuomioistuimessa kantajana voi padsdéntoisesti esiintyd vain
tydehtosopimuksen osallinen.

TES:n normien luokittelua voidaan perustuslaista 1dhtien havainnollistaa seuraavan
kaavion avulla:

_ Perustusizki
.......... ( La wuus |.. ovdta)

P

Sopimusvepaus TEtoL1§ym

Vi el\ldt" ...... deset m-m'm.a! """ kset

Tyonorit Tyoolononmit

‘ / N \BQC‘ LU%/\;
4. Mddrdysten sitovuusasteita. Tydehtosopimuksissa esnntyy, samoin kuin lakiteks-
tissdkin, sitovuudeltaan ja merkitykseltdédn erilaisia lausekkeita tai madrdyksid. TES-

normit voidaan jdsentdd myos pédjaottelun pakottava/tahdonvaltainen avulla. Ellei

% Vuorio, emt. s 395 ja av. 17 Hanen mukaansa juuri timi seikka on peruste tydnormi- tySolonormi
jésentelylle.
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muuta ole ilmoitettu tai asiayhteydestd voida toisin pditelld, TES-normimédrdykset
ovat pakottavia véhimmdisnormeja.

Tahdonvaltaisuus taas ilmenee usein siten, ettd tydehtosopimuksessa on maininta
toisin_sopimisen mahdollisuudesta tai nimenomaisesti mahdollistettu asiasta sopimi-
nen erikseen menettelyllisesti siéinnellyn paikallisen sopimisen puitteissa (esim. "pai-
kallisesti voidaan sopia” tai “paikallisesti on sovittava” )

Eriddat TES:n lausekkeet ovat timin lisiksi ohjeellisia, suosituksia taikka tavoitteen
ilmoittavia normeja. Myos nikyy kédytetyn tietyn asiantilan normatiivisen aseman ja
merkityksen ilmoittavia luokitusnormeja (kvalifikaationormeja).

2

“Valta turmelee, ja ehdoton valta ehdottomasti.

: -Kv sanonta

5. Sdcnnéstyskompetenssin rajat. Keskeisin sddnnds tyoehtosopimuksella sdannos-

timisen kompetenssista on TEhtoL:n 1 §:584,% jossa todetaan tydehtosopimuksen

olevan sopimus "ehdoista, joita tydsopimuksissa tai tydsuhteissa muuten on noudatet-

tava". Tamin perusteella on katsottu, ettd sdidnnostyskompetenssiin kuuluu valta

saannostdd kaikkia niitd asioita, joista tydsopimuksessakin voidaan sopia ja timén
lisiksi my0s tydsuhdetta muuten.

Tamén kompetenssin alaan kuuluu siis sekd varsinaisen tydsuhteen sisillon ettd
tyopaikan olosuhteiden titd laajempikin sdénnostdminen. Tarkkoja rajoja ei voida
Jakitekstin viljyys huomioon ottaen esittdd, joskin muutama tdsmennys voidaan teh-
da.

oma pakottava saannoksensa TEhtoLn 8 §:ssi, Joka on absoluuttmen sikdli, ettei tyo-

rauhavelvollisuutta voida kolmansia sztovastzmsqr_],,,enempaa i lagjentaq. kuin._supistaa-

kaan siitd, mitd se laissa on. Sopijapuolten omalta osalta asia on toisin sovittavissa.
“Toiseksi voidaan sanoa, ettd aika ennen tytsuhteen syntymisti (tyShénoton vaihe)

ja aika tydsuhteen pasttymisen jilkeen (esim. kilpailurajoitukset) eivit passéfintoisesti
ole saannostyskompetenssin piirissid. Téstd voi kuitenkin olla poikkeuksia. Esimer-
kiksi irtisanottujen tyontekijoiden takaisinottamista ns. vanhoina tyontekijoind koske-
vat midriykset ovat patevid. (Ks. TT 10/1970 ja 52/1972). o1

Lihtokohtana on my®ds, ettei TES:1la voida sddnnostad yritys- ja litkkeenjohdon pii-
riin kuuluvia asioita. Kuitenkin oikeuskdytinnon teitse on tapahtunut véhittdistd -
sddnnostyskompetenssin laajentumista siten, ettd erddt muutkin kuin varsinaiset tyo-
sopimus- ja tyboloja koskevat TES-normit ovat séiéinnéstyskompetenssiin kuuluvia
asioita. Esimerkiksi yhteistoimintalain 61 §:n tarkoittama sopimisoikeus voi tarkmttaa
tydehtosopimuksien miérdysten ulottumista myds téllaisiin _]OthIl asioihin.

501 isiiksi monissa eri tydlacissa on sidénnoksii siitd, ettd yleensd valtakunnallisin tydehtosopimuksin
voidaan sopia monista ko. laeissa sddnnellyistd asioista.

81 Ks asiasta Jorma Saloheimo, Tydehtosopimusoikeuden perusteet 2008 s 86 — 87 ja sielld mainitut
uudemmat oikeustapaukset.
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Asiaa havainnollistanee seuraava kuvio®.

—— o

// Eraat muut asiat ~

2.
Ehdot tydsuhteissa
muuten

1.
Tyésopimus-
asiat

Tyoehtosopimuksilla sifinndstémisen kompetenssi el lahtokohtaisesti ulotu myos-
kisn sellaisiin asioihin, joista on pakottavasti sdddetty lainsiddédnnolld. Kuitenkin
tyolakien monet sisnnokset ovat tyontekijén etuja ja oikeuksia turvaavia vihimmais-
pakottavia sisnnoksid, joista toisin sopiminen fyontekijén eduksi on sallittua. Lisédksi
monet tySlait sisaltivit erityissddnnoksid siitd, ettd tietynlaisilla tydehtosopimuksilla

voidaan kuitenkin sopia myds tyontekijan lakisddteistd etua tai suojaa heikentden.

L Tallaisista semidispositiivisuuden ilmaisevista séénnoksistd voidaan mainita esimer-
kiksi uuden tydsopimuslain 13 luvun 7 §, jossa luetellaan ne lainkohdat, joista valta-
kunnallisilla tydmarkkinajirjestoilld on oikeus sopimalla tydehtosopimuksessaan poi-
keta tyontekijin etuja vihentéden.

Oikeustapauksia:
TT 6/1954. TES:n méirdys osallisen tydntekijdliiton toimitsijan oikeu-
desta kiyds tutustumassa olosuhteisiin teollisuuslaitoksissa kuului saan-
nostimiskompetenssin piiriin.

TT 17 ja 50/1972. Luottamusmiessopimuksen méiéréiykset ovat sdidnnds-
. timiskompetenssin piirissi.

TT 33/1969. Tyénantajan velvollisuus pidittad tyontekijiliiton jésen-

maksut kuuluu sdinndstdimiskompetenssin piiriin.

62 K. Kari-Pekka Tiitisen viitoskirja, Tyo- ja virkaehtosopimusten neuvottelulausekkeista, Vammala
1979 s. 148- 177 ja s 275- 287
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TT 56/1972. Sainndstdmiskompetenssiin kuuluu sopiminen ulkopuoli-
sen tydvoiman kiyttimisestd.  —Ks. paperiteollisuuden ulkopuolista
tydvoimaa koskevien madrdysten osalta TT 95/1993 ja TT 40/1995.

TT 50/1985. Kysymyksessd oli yhtion ja tyontekijédn vélisessd tydsopi-
mussuhteessa ennen tydsuhteen alkamista tapahtuneen vahingon kor-
vaamisessa noudatettavasta tydehtosopimuksen sosiaalitilamé&rdyksista.
Kisitys tydehtosopimusméérdysten ufottumisesta yleensd vasta t%lésuh-
teen syntymisen jilkeiseen aikaan oli niin vallitseva, ettd mikéli tdstd
periaatteesta olisi haluttu poiketa, poikkeaminen olisi oletettava tehdyn
niin selvid ilmaisuja kéyttden, etter tulkinnalle jdisi varaa. Tydehtoso-
pimuksen sosiaalitiloja koskevia médrdyksid ei ollut edes tarkoitettu so-
vellettavaksi aikaan ennen tydsuhteen syntymistd. Niité ei siis ollut so-
vellettava jutussa vaadittuun korvaukseen. (Adn.) (Lausunto IHO:lle).

“Rajansa kaikella “-Sanonta
6. Vaikka jotkin tydehtosopimuksen médrdykset olisivatkin tydehtosopimuslain ja
muun tySlainsdidinnon sidnnosten suoman siinndstyskompetenssin piirissd, saatta-
vat méadriykset silti olla jonkin muun lain tai perustuslain vastaisia. Muun muassa
pakottavat sdinndkset tasa-arvolaissa ja kilpailunrajoittamislaissa voivat rajoittaa
tydehtosopimusmaéridysten patevyyttd, sisdltod tai soveltamista:

Korkein hallinto-oikeus antoi 11.4.1995 pédtoksen (taltio 1586), joka
koski erdiiden paperiteollisuuden alan tydehtosopimuksessa olevien ulko-
puolisen tyévoiman kiyttod sdddelleiden madrdysten patevyyttd kilpailun-
rajoituksista annetun lain kannalta. Kyseisten médrdysten mukaan tyon-
antajan ei tule kiyttdd jatkuvasti tehtaan sisdisissd normaaleissa tuotanto-
ja yllipitotehtdvissd ulkopuolista tydvoimaa, eikd mydskidn tehtaan tuo-
tantoprosessien vakanssien tdyttdminen ulkopuolisilla ole sallittua. Vaik-
ka 'tydmarkkinoita koskevat sopimukset' onkin poikkeuksena lain yleises-
td soveltamisalasta rajattu kilpailunrajoittamislain ulkopuolelle, KHO kat-
soi, ettd kilpailunrajoituslakia voidaan soveltaa sellaisiin tydehtosopimus-
lain mukaan sinénsé péteviin tydehtosopimusmadriyksiin, joilla ei ole vd-
litontd vaikutusta alan tydntekijoiden irtisanomissuojaan tai muihin tyo-
ehtoihin. Kun sekd lainsdéinndsten ettd muiden tydehtosopimusméérays-
ten katsottiin takaavan vastaavat tyoehdot, ei kyseisilld tyéehtosopimus-
masriyksilld katsottu olevan tillaisia vilittomid vaikutuksia. Médrdykset
katsottiin kilpailunrajoittamislain 9 §:n vastaisiksi vahingollisiksi kilpai-
lunrajoituksiksi, joita ei saa soveltaa.

-Ty6tuomioistuin katsoi timidn KHO:n ratkaisun jalkeen, ettd kysymyk-
sessd olevia pakottavan lainsdddédnnén vastaisiksi todettuja médrayksid ei
voitu endd pitdd sellaisina , joita tydsopimuksissa tai tydsuhteissa muutoin
(1)191815 Id)r?)p%giteollisuudessa tyoehtosopimusvaikutuksin noudatettava. TT

TT:1998-34. Tyotuomioistuin ei voinut pitdd naisten ja miesten tasa-
arvosta annetun lain sdinndsten mukaisena menettelyd, jonka mukaan ko-
kemuslisdsin oikeuttavana aikana &itiys- ja vanhempainlomasta otettiin
huomioon vain 30 piivididn ajanjakso, kun taas mm. vuosiloma-aika otet-
tiin huomioon kokonaan. Kunnallisen yleisen virka- ja ty6ehtosopimuk-

8 Keskustelu téstd on sittemmin jatkettu. Ks. Saloheimo, emt. s 89- 90 ja sielld mainitut teokset.
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sen kokemuslisdd koskevat midrdykset olivat siten tasa-arvolain sdinnds-
ten vastaisina pitemittomid siltd osin, kuin médrdykset estivit ditiys- ja
vanhempainloman lukemisen kokemuslisiin oikeuttavaksi ajaksi. Nin ol-
len kanteessa tarkoitetun naisen &itiys- ja vanhempainloma-aika oli luet-
tava hinelle kokonaisuudessaan kokemuslisiin oikeuttavaksi ajaksi.

2.2.5. Tydehtosopimuksen sitovuuden kaksi jirjestelméis

Tydehtosopimukseen sidottujen piirid sddnnelldén kahdella normistolla: yhtisltd TEh-
toL:n 4 §:ssé olevalla normaalisitovuutta koskevalla normistolla ja toisaalta TSL 1:7
§:ssd ja erityislaeissa olevilla normeilla siddetylld yleissitovuussddnnostolld. Kisitte-
len ensiksi normaalisitovuutta ja timén jilkeen yleissitovuutta. Normaalisitovuusjir-
jestelmd on nimittdin myds yleissitovuusmekanismin perustana.

2.2.5.1. TES:n normaalisitovuuspiiri
“Jdsenyys velvoittaa.”  -Sanonta

1. Osalliset ja jisenet. TEhtoL:n 4 §:n mukaan tydehtosopimukseen ovat sidotut en-
sinnékin osalliset eli ne tydnantajat ja yhdistykset, jotka ovat tehneet tydehtosopi-
muksen. Osallisiin eli allekirjoittajiin rinnastetaan myos tydehtosopimuksiin jdlkeen-
pdin osallisten suostumuksella yhtyneet. Toiseksi sidottuja ovat ne rekisterdidyt yh-
distykset, jotka yhdessd tai useammassa asteessa ovat edelld mainittujen alavhdistyk-
sid; Ja Kolmanneksi sidonnaisuus jatkuu vield jasenketjua eteenpiin aina tyOnantaja-
ja tyOntekijdjéseniin asti. Sidottuja siis ovat my6s ne tydnantajat ja tyontekijat, jotka
ovat tai ovat olleet sopimukseen sidotun yhdistyksen jisenis. _

Lakitekstin sanamuodosta voidaan suoraan paitells, ettd TES:n osallisen jiseneni
olevan yhdistyksen eroaminen_(tai erottaminen) sopimuskauden kestiessd ylivhdis-
tyksestdin vapauttaa eronneen yhdistyksen sidom@igull\ctéstg. Mutta sen sijaan jdse-

nend olleen yksittdisen tyénantajan tai tyontekijan eroamisella ei ole ttd vapauttavaa

vaikutusta, Esimerkiksi liitostaan eronnut yritys on ko. sopimuskauden loppuun
saakka silti sidottu entisen liittonsa tekeméén tydehtosopimukseen. "

Lisdksi asian yhteydestd voidaan péitelld se, ettd jasenketjun katkeaminen osallisen
alayhdistyksen eroamisen kautta vapauttaa myds ko. yhdistyksen jésenet sidottuisuu-
desta. Normaalisitovuushan liittyy jisenyyteen yhdistyksissi. Osallinen taas ei voi
luonnollisestikaan eroamalla vapautua: pacta sunt servandd eli sopimukset on pidet-
tdvd. Sen sijaan osallinen voi asianmukaisesti irtisanoa omalta osaltaan tydehtosopi-
muksen.

2. Normaalisitovuuden heijastuminen ei-sidottujen tyontekijoiden_tydsuhteisiin. Nor-
maalisitovuussdént6on kuuluu jo vanhastaan myds se lisé, ettd fyonantajan sidonnai-

.....

lainkaan sidottuja samaan TES:een. TEhtoL 4.2. §:n mukaan tydnantaja, jota tydeh-
tosopimus sitoo, dlkoon sen soveltamisalalla tehk6 sopimuksen ulkopuolellakaan ole-
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van, tydehtosopimuksen tarkoittamaa tydtd suorittavan tydntekijin kanssa tydsopi-
musta ehdoilla, jotka ovat ristiriidassa tydehtosopimuksen kanssa.

Tamd sdannds siis takaa yhdenvertaisen kohtelun kaikkien niiden tyontekljmden
viélill, jotka tekevit tyénantajaa sitovassa TES:ssa sddnndstettya tyotd, siita riippu-
matta, ovatko tyOntekijat jarjestiytyneet vastaavaan TES:een sidottuun tydntekijipuo-
len jérjestoon vai eivit. Ns. "villit tyontekijat" (eli jarjestdytymittomit tyontekijit
sidotun tyOnantajan palveluksessa) kuin my®s johonkin muuhun tyéntekijépuolen
jérjestdon kuin ko. tyopaikkaa koskevaan TES:een sidottuun jérjestoon kuuluvat
tydntekijat ("vadrd jirjestd”) saavat palkkansa ja muut tydhon liittyvét edut tySnanta-
jaa sitovan TES:n mukaan.

Témé legaalinen heijastusvaikutus liittyy periaatteessa vain tydnormien osalle (ty-
sopimuksen ala). Kéytinnossd tosin myds tydolosuhteita koskevat tydympéristénor-
mit heijastuvat ei-sidottuihinkin. Yhdenvertaiseen ja tasapuoliseen kohteluun sidotut
tyGnantajat eivit voi perusteettomasti kohdella jirjestiytymittdmid huonommin tai
paremmin kuin jérjestdytyneiti.

Téhén perustuu myos se, ettd tyblacissa on sdénndksii, joiden mukaan tydehtoso-
pimukseen normaalisédéntdjen mukaan sidottu tydnantaja saa soveltaa myos asian-
omaisen lain semidispositiivisista siédnnoksistd (joiden antamasta turvasta voidaan
poiketa vain kvalifioidusti tietynlaisin tydehtosopimuksin) tyontekijan vahingoksi
poikkeavia tydehtosopimusméardyksid sellaisiinkin tydntekijoihinsd, jotka eivit itse
ole sidottuja tybehtosopimukseen (Ks. esim. TSL 13: 7 § 2 mom ja TAL 40 § i.f)).

3. Normaalisitovuuden rajoitukset. Jisenyyteen tai osallisuuteen liittyvds sidonnai-
suutta taikka tyonantajan sidonnaisuuden heijastusvaikutusta koskevia sd&ntsja nou-
datetaan kuitenkin kahdella varauksella. Ensinnékin tybehtosopimuksessa voi itses-
sddn olla rajoituksia sen soveltamispiiriin. Niinp4 on mahdollista TES:ssa sopia, ettei
sopimusta sovelleta lainkaan "villeihin" nihden.

Toinen rajoitus TEhtoL 4.3. §:n mukaan on aikaprioriteettisiiiinto—Jos samaa tyon-
antajaa (tai tyontekijas) sitoisi samassa asiassa kaksi, toisistaan poikkeavin ehdoin
tehtyd normaalisitovaa_tydehtosopimusta, noudatettaisiin niistd kilpailevista sopi-

muksista sitd, joka oli tehty ensin. (Ns. ldnnen laki: ”Nopem kdisi voittaa ) Ensiksi
" tehty (kilpaileva) normaalisitova sopimus syrjiyttid siis myShemmin tehdyn noudat-
tamisen.(TT 2007:54) Jos taas kollektiivisopimukset ovat toisiaan tiydentivii, esi-
merkiksi koskevat eri asioita tai eri henkildstdryhmid, ei normikollisiota ole ja mo-
lempia noudatetaan.

Todettakoon erityisesti tistd normaahsﬂovuus sddnnostostd, ettd fyonantajan sidon-
naisuudella on kaytinnossi keskeinen merkitys. My6s on syytd korostaa sitd, etti
tydrauhavelvollisuudella on oma, tistd poikkeava sitovuuspiirinsi.

4. Yrityksen haltijan vaihtuminen. TEhtoL:n mukainen normaalisitovuus kytkeytyy
yrityksen hallintaan, tySnantajuuteen. Jos jonkin yrityksen haltija on ollut tydehtoso-
.pimukseen osallinen tai muuten sidottu, siirtyvit hinen seuraajalleen kaikki ne oikeu-
det ja velvollisuudet, jotka edeltsjdlld tydehtosopimuksen mukaan oli (TEhtoL 5 §).
TES-sidonnaisuus siis siirtyy automaattisesti_yritysten.-luovutusten Ltgzg_gssa Yri-
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tyksen luovutus toiselle tyonantajalle on myds sellainen /itkkeen luovutus, jota tarkoi-
tetaan TSL 1:10 §:ssé.

Vaikka yrityksen uutta haltijaa, ostajaa, sitoisi jo luovutustilanteessa jokin toinen,
esimerkiksi tmsen alan TES tulee uuden tyonantajan noudattaa yntyksen luovutuk-
sen voimassaoloajan loppuun saakka.(TT 2003:69) Tédmén Jalkeen luovutuksen kaut-
ta siirtyneet tyontekijit tulevat tyonantajaa tuolloin sitovan TES:n piiriin, ellei kollek-
tiivisten sopimusten tilanteesta tuolloin muuta johdu.

5. Normaalisitovuuden valvonta. Tydehtosopimukseen sidotun tydnantajan ja tyon-
tekijin tulee noudattaa tydehtosopimuksen ehtoja. Sopimukset on pidettivd. Tybeh-
tosopimuksen médrdyksistd saa kuitenkin poiketa tyontekijélle edullisempaan suun-
taan. Tydehtosopimukset ovat ns. minimityéehdot asettavia sopimuksia, ellei toisin
ole sovittu.

Sopimukseen sidotut yhdistykset ovat velvollisia valvomaan, ettd nnden jésenet
noudattavat tyoehtosopimuksia (TEhtoL. 8.1 §). Témé&n noudattamisen valvonnan
pédpaino on siis tydnantaja-jirjestdissd, koska tydehtosopimuksen normimédérdysten
noudattamisvastuu kohtaa lshinnd tyonantajapuolta. Tyontekijdpuolta taas koskee
ennen muuta tydrauhavastuu, josta on sdédetty erikseen.

"Nullum ius sine remedio.”

- Roomal. oikeus
6. Hyvityssakko tyéehtosopimuksen rikkomisen seuraamuksena. Ty6ehtosopimukseen
sidottu tyGnantaja, joka tietensd rikkoo, tai jonka olisi perustellusti pitdnyt tietid rik-
kovansa tydehtosopimuksen médrdyksid, voidaan tuomita siitd.maksamaan hyvitys-
sakkoa (TEhtoL 7 §). Tyotuomioistuimessa voidaan vastaavasti sopimukseen sidottu
tydntekijikin em. edellytyksin tuomita hyvityssakkoon. Hyvityssakkoa koskeva seu-
raamus voidaan kuitenkin tydehtosopimuksessa poistaa tai muuttaa, eli kyse on semi-
dispositiivisesta lakinormista. Tyonantajan maksettavaksi tuomittavan hyvityssakon
alkuperdinen maksimim#drd oli 10.000 markkaa ja tyontekijén vastaava oli 100
markkaa. N&itd summia tarkistetaan nykyisin kolmivuotiskausittain asetuksella. Ny-
kyisin nuo rahaméirit ovat 25.900 ja 260 euroa. Viime vuosina on keskiméfrin tuo-
mittu hieman yli 2000 euron hyvityssakkoja.

Tami sanktio voi tulla kysymykseen tahallisen rikkomisen lisdksi my®os torkedihkon
tuottamuksen kaltaisissa rikkomustilanteissa, joissa rikkojalla ei ole ns. perusteltua
vilpitontd mieltd (vrt. OikTL).

Tyoehtosoplmuksen noudattamisen Valvontavastuussa olevaa yhdistystd, kuten
tydnantajaliittoja, voi taas vahingonkorvauksen asemasta kohdata TEhtoL 9§:ssd tar-
koitettu hyvityssakkoseuraamus, jos selvii ja riidatonta tydehtosopimuksen médrdys-
t4 ei ole sovellettu osallisten yksimielisen kannan mukaisesti eikd védrdd soveltamista
olosuhteet huomioon ottaen nopeasti korjata, kun se on tullut yhdistyksen tietoon.

Taméi seuraamus, kuten myds tydrauhavelvollisuuden rikkomisesta tuleva seuraa-
mus, voidaan erityisten syiden perusteella (anteeksiannettavia syitd) jattdd tuomitse-
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