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Mitd valtiosadntooikeudella tarkoitetaan?

Yleiset opit ja niiden merkitys valtiosdantdoikeudessa
Valtiosdadannon keskeiset perusteet ja periaatteet
Ylimmat valtioelimet ja niiden toimivalta
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Mita valtiosaantooikeudella
tarkoitetaan?

* Toinen julkisoikeuden ydinlohkoista

* Oikeussystemaattisesti niiden oikeussaantdjen muodostama
kokonaisuus, jotka sdaantelevat valtion rakenteen, toimivallan ja
valtioelinten valisia suhteita

* Valtiosaantoon kuuluvat ne normit, jotka
maarittavat:
* Valtiojarjestyksen (oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen
perusteita,

* Ylimman vallankdyton perusteita (ylimpia valtioelimia,
niiden organisaatiota, asemaa, tehtavia ja keskinaisia
toimivaltasuhteita)

* Perustuslakien pysyvyyttd, muuttamisen muotoja ja
valvontaa ja

* Ihmisten oikeusaseman perusteita (perusoikeuksia ja -
velvollisuuksia)
* Valtiosaantonormien tarkoituksena on politiikan
saantely (Jyranki)




Valtiosaantooikeus — jotain erilaista

* Bockenforde on luetellut nelja erityispiirretta, jotka erottavat
valtiosddntooikeuden muista oikeudenaloista:
* Perustuslain saddoshierarkkinen asema

/ Y{ TUKSET
VIRANOMAISTEN
PAATOKSET

-Hierarkian funktio:

- osoittaa oikeusnormien
etusijajarjestyksen: alemmanasteinen
normi ei saa olla ristiriidassa
ylemmanasteisen normin kanssa

-Alemmanasteiset normit saavat
oikeudellisen patevyytensa niita
ylemmista normeista




* Valtiosaantonormisto politiikkaa Iahinna oleva oikeusjarjestyksen
lohko

* Perustuslain sisdltdéma normisto osin epataydellista, (fragmentaarista)
oikeutta. Perustuslakitekstin yleisluonteisuus

* Perustuslaki pitda tietoisesti soveltajan liikkumatilan avoimena.
Sisaltaa vain puitesdantelyn, jonka yksityiskohtainen sadntely jatetaan
lakitason varaan

* Valtiosdantdoikeuden oikeuslahdeoppi eroaa muiden oikeudenalojen
vastaavista opeista erityisesti siina, etta eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunnot saavat sen paikan, joka muilla
oikeudenaloilla kuuluu ylimman oikeusasteen lainkayttoelinten
ratkaisuille.

Miten valtiosaantdoikeutta on
tulkittava?

* Kokonaisvaltainen ldhestymistapa — esim. perusoikeudet koko
valtiosdannon lapaisevana periaatteena: metanormi

* Perustavanlaatuisista yleisistd yhteiskunnallisista arvoista ja
arvostuksista muotoutuneet paamaarat, moraalikasitykset

* Vaikuttaa oikeusjarjestyksen huipulla ja lapaisee koko
oikeusjarjestelma

- Periaatteet merkittava valine
valtiosaannon kokonaisuuden
ymmartamisessa




Lyhyt alustus edelliseen kalvoon...

Normit
* Kayttaytymista ohjaava saanto, ohje tai malli
* Sanktiot
* Positiivinen ja negatiivinen
* Juridiikassa normit on tapana jakaa kahteen pdaryhmaan:
saantoihin ja periaatteisiin — ei kuitenkaan aina tarkkaa eroa

Lyhyt alustus edelliseen jatkuu...

*Saannot

*Tasmallisia ohjauslausekkeita, joita joko
noudatetaan tai ei noudateta.

*Esim. hallinto-oikeudessa muutoksenhaun
maaraajat: oikaisuvaatimukset on tehtava
tietyn maaraajan kuluessa.

*Huom! Erota kasitteet sddnnds/sddnto ja
sGddos




Oikeusperiaatteet

* Oikeusperiaatteille ei ole olemassa mitaan tarkkaa,
eksaktia maaritelmaa. Voidaan esittaa yleisia
luonnehdintoja, jotka kuvaavat periaatteita

* Vakiintuneisuus. Yleisemman kayttaytymissaannon
(yleensa yhteiskunnallinen tai poliittinen arvo)
muotoutuminen oikeudellisesti relevantiksi ohjaus- tai
oikeusperiaatteeksi edellyttaa vakiintumista

* Yleisyys; sdantoja yleisempia oikeusldhteitd ja voivat
samanaikaisesti ohjata useita erityyppisia toimintoja

* Periaatteet luonteeltaan valjia ja harkinnanvaraisia — siksi
oikeudellinen harkinta on periaatteille luonteenomainen
piirre, esim. hallinto-oikeuden periaatteet

* Oikeusperiaatteiden punninta

Jatkuu...

* Oikeusperiaatteiden merkitys korostuu
oikeusnormien tulkinta-avaimena

* Oikeusperiaatteilla lakeja korkeampi abstraktiotaso

* Keskeisimmat oikeusperiaatteet mainittu myos
kirjoitetussa laissa

* Oikeusperiaatteilla on merkittava tulkintavaikutus,
erityisesti valjien, harkintaa edellyttavien saadosten
vhteydessa (Ks. esim. Tolonen 2003:
Oikeuslahdeoppi)




Lyhyt alustus edelliseen jatkuu...

* Periaatteet

* Voidaan ymmartaa sellaisia valjempia ohjauslausekkeita,
joita puolestaan voidaan noudattaa enemman tai
vahemman

* Voivat joutua vaistymaan oikeussaantojen tai
painavampien periaatteiden tielta

* Valtiosaantooikeudellisia periaatteita: parlamentarismi,
presidentialismi, vallanjako-oppi, suvereniteetti,
kansanvaltaisuuden periaate, tuomioistuinten
riippumattomuus, perusoikeudet sisaltavat lukuisia
periaatteita jne...

Paluu takaisin, miten valtiosaantooikeutta on
ymmarrettava

* Valtiosaantooikeutta hahmotetaan yleisten oppien
avulla.

*”Yleiset opit muodostavat sen ‘avaimen’, jota
kayttaen yksittaiset saanndkset vasta voidaan
ymmadrtda osana oikeuden systemaattista
kokonaisuutta” (Laakso)

* Koostuvat:

* Oikeussystemaattiset ja oikeudenalakohtaiset
peruskasitteet

* Juridiset teoriat
* Oikeusinstituutiot
* Oikeusperiaatteet




*Suomen valtiosdaannodn perusperiaatteita (perustuslain
1 luku):
* Valtion suvereenisuus
* Kansainvalisyysperiaate
* Kansansuvereenisuus ja edustuksellinen demokratia
* Valtiokansan koostuminen kansalaisista
* Valtion alueen jakamattomuus
* Yhtenadisvaltiollisuus
* Liberaalinen ja sosiaalinen (hyvinvointivaltiollinen) periaate
* |[hmisarvon loukkaamattomuus
* Tasavaltaisuus
* Eduskunnan ensisijaisuus
* Parlamentarismi
* Oikeusvaltioperiaate
* Tuomiovallan erottelu muista perusvaltuuksista
* Tuomioistuinten riippumattomuus

Moderni perustuslakikasitys

* Muodostui 1700-luvulla

* Ajatus siita, etta yhteiskunnallisen vallanjaon
paaperiaatteet tuli hyvaksya erityisessa laissa, jonka
muuttaminen ei tule kysymykseen minkaan
valtainstituution yksipuolisin toimenpitein —
ajatuksen paakehittelijoina pidetaan Montesquieuta
ja Lockea




* Perustuslaki ymmarretaan eraanlaiseksi
vhteiskuntasopimukseksi; se julistaa sellaisia
yhteiskunnallisia perusarvoja joiden varaan
yhteiskunnan toiminta rakentuu esim. demokratia ja
ihmisarvo.

* Perustuslaki toimii perusnormistona, joka mddrittelee
yhteiskuntapoliittisen vallankdytén ja vallanjaon
perusteet ja sen, millaisin maaramuodoin valtaa tulee
kayttaa

* Perustuslaki sisaltaa joukon aineellisoikeudellisia
perussaannoksia, joiden on tarkoitettu olevan
tavanomaisia normeja pysyvdmpdd. Ne pitaisi ottaa
|lahtokohdaksi muussa yhteiskuntapoliittisessa
paatoksenteossa.

Suomalainen perustuslakikasitys
* Valtiosaantoperinne korostanut perustuslakia oikeudellisesti
velvoittavana asiakirjana

* Perustuslain sdannosten seka valtiollisen todellisuuden tulee vastata
toisiaan

* Perustuslain tulee olla mahdollisimman selkea ja ymmarrettava; luo
perustan ja puitteet muulle kansalliselle oikeusjarjestykselle

* HE: "perustuslaissa tulee pyrkia tietynlaiseen jykevyyteen; perustuslain
tekstin tulee olla pysyvampaa kuin muun lainsdadannon”

* Valtiosdantoperinteen jatkuvuus




Valtiosaannon keskeisia
perusteita ja periaatteita

Valtion kasitteesta

* Klassisen maaritelman mukaan valtio on organisoitu
ihmisryhma, joka tietylla alueella kayttaa
omintakeista ja pysyvaa valtaa.

* Taman mukaan valtion valttamattomia ainesosia
ovat siis
* Valtion rajattu alue
* Valtiokansa

* Sellainen valtamonopoli, joka sulkee pois muut ulko- ja
sisdpuoliset vallankayttdjat ja jota kuvataan kasitteelld

* Suvereenisuus
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Valtion alueen jakamattomuus

* PeL 4 §:” Suomen alue on jakamaton”

* Valtakunnan rajoja ei voi muuttaa ilman eduskunnan
suostumusta

*94.3 §: "Jos kansainvalinen velvoite koskee valtakunnan alueen
vahentamista tai lisdamista, tallainen velvoite voidaan hyvaksya
eduskunnassa vain vahintdan kahden kolmanneksen
enemmistolld annetuista danista”

Yhtenaisvaltiollisuus

* Valtiorakenteet voidaan jakaa kahteen paatyyppiin:
yhtenaisvaltioon ja liittovaltioon

* Liittovaltiossa muodollisesti voimassa kaksi rinnakkaista
oikeuspiiria: koko valtion alueella liittovaltion oikeuspiiri ja
sen rinnalla jokaisessa osavaltiossa osavaltion oma
oikeuspiiri

* Liittosopimus tai liiton perustuslaki

* Hyvin pitkalle viety julkisen vallan hajautus eli
desentralisaatio — yhtenaisvaltion liittyminen
federatiiviseen kokonaisuuteen merkitsee
sentralisaatiota, vallan keskitysta

* Esim. Yhdysvallat, Kanada
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* Suomi on siis yhtendisvaltio

* Lainsdddantovaltaa ei ole jaettu alueellisille elimille ja kaikki
lainkdyttoelimet kuuluvat valtion tuomioistuinorganisaatioon:
kunnallinen itsehallinnon kadyttama hallintovaltakin on suhteellisen
vaatimatonta

* Valtiosdannossa silti nahtavissa kiistaton poikkeus federatiivisuuden
eli liittovaltion suuntaan: Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto

Tasavaltaisuus

*PelL 1.1: “Suomi on taysivaltainen tasavalta”

* Kasitteellisesti tasavalta on valtiomuoto, joka ei ole
monarkkinen

* Kansansuvereenisuus, edustuksellinen demokratia ja
parlamentarismi ovat kaikki monarkkisen periaatteen
vastakohtia

* Tasavaltaisuuteen sisadltyy ajatus siita, etta ihmiset
ovat yhdenvertaisia osallistuessaan kansalaisina
julkisen vallan kaytt6on
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Valtion suvereenisuus

*PelL 1.1 § ilmaisee valtion suvereenisuutta koskevan
periaatteen: Suomi on taysivaltainen tasavalta

* [tsendisen valtion oikeusaseman yleiskuvaus ja
kansainvalisessa oikeudessa valtion perusominaisuus

* Jaetaan sisdiseen ja ulkoiseen suvereenisuuteen
* Sisdinen suvereenisuus merkitsee, etta valtion sisdpuolella
valtiovalta on korkein oikeudellinen valta
* viittaa alueherruuteen eli siihen, etta valtion alueella eivat

muut valtiot, niiden viranomaiset tai kansainvaliset jarjestot
voi kayttaa julkisoikeudellista valtaa

* Valtion ulkoisella suvereenisuudella tarkoitetaan valtion tasa-arvoisuutta
toisiin valtioihin ndhden ja valtion taytta vapautta paattaa oikeudellisista
suhteistaan toisiin valtioihin ja muihin kansainvalisen oikeuden
subjekteihin riippumattomasti, ja vain valittomasti kansainvalisen
oikeuden alaisena

* Brexit

* Suvereenisuus suhteellistunut niin tosiasiallisella kuin oikeudellisellakin

tasolla

* Valtioita sitoo kansainvalinen oikeus ja EU on suhteellistanut myds merkittavasti
suvereenisuusperiaatetta
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Valtiosaanto ja EU — liittyy suvereenisuuteen

Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistydhon rauhan ja ihmisoikeuksien

turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittamiseksi. Suomi on Euroopan

unionin jasen. PeL 1 §.

Ennen vuoden 2012 uudistusta ainoa PeL:n sdannds, jonka voitiin katsoa

liittyvan unionijasenyyteen oli 94.3 §.

* Perustuslaista ei suoraan kay ilmi, ettd valtiollinen suvereniteetti on
tietylla tavalla rajoitettua

* Sama pidéattyvdinen linja koskee my6s PeVL lausuntoja jotka kasittelevat
Suomen liittymista EU-sopimuksiin (mm. Amsterdam, Nizza, Lissabon —
joka ei kuitenkaan tullut voimaan)

e Suvereenisuutta siis nakerrettu pala palalta, vasta EVM-sopimuksissa
heratty mm. siihen, kuinka paljon budjettisuvereenisuus on kaventunut,

selvaa vastausta siihen kuitenkin vaikea antaa

* My6s kv-sopimusten hyvdksyminen tehty verraten helpoksi, vrt.
kuitenkin perustuslain hyvaksyminen jonka vaikutukset valtiosdant6on
voivat olla paljon "lievempia”.

* EU harmonisoi lainsdadantoa kaikilla oikeudenaloilla

Kansainvalisyysperiaate

* Pel 1.3 §: "Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi ja yhteiskunnan kehittamiseksi”

» S3ann0s asettaa tavoitteita valtion harjoittamalle ulko- ja
turvallisuuspolitiikalle:
* Rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamisen ja yhteiskunnan
kehittamisen
* Uudessa perustuslaissa ei ole yleista valtuutussaannosta
toimivallan luovuttamisesta vieraalle valtiolle tai
kansainvaliselle/ylikansalliselle yhteisoélle

* Perussaantona kuitenkin edelleen, ettd valtiosaantoinen
suvereenisuusperiaate estda saattamasta voimaan tavallisella lailla
suvereenisuusoikeuksien siirtdmista valtion ulkopuolisille tahoille
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Ihmisarvon loukkaamattomuus

* Pel 1.2 §:” ...Valtiosdanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja
yksilon vapauden ja oikeudet seka edistda oikeudenmukaisuutta
yhteiskunnassa”

* Voidaan ymmartaa
* Sdannoksi, joka tayttda mahdollisia aukkoja perusoikeusturvassa tai

* Ainakin tdydentaa varsinaisia perusoikeussaannoksia tulkintatilanteissa
(perusoikeusmyénteisempadn tulkintaan)

Kansansuvereenisuus ja
edustuksellinen demokratia

*|Imenee PeL 2 §

e Kansan suvereenisuus erotettava valtion
suvereenisuudesta

* Miten kansalle taataan osallistuminen valtiovallan
kayttamiseen?

* Tavanomainen ja myds Suomessa hyvaksytty ratkaisu on
edustusperiaatteen omaksuminen: kansa valitsee
itselleen edustajia kdyttamaan valtaa puolestaan,
tarkemmin sanottuna maardajaksi, jonka kuluttua
edustajanvaltuudet lakkaavat, ellei kansa halua niita
uudistaa
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*Yleisessa poliittisessa ja yhteiskunnallisessa
keskustelussa kansansuvereenisuusperiaate on
antanut tilaa kansanvallan eli demokratian idealle

* Konkretisointien tasolla kansansuvereenisuusperiaate
vaihtuu yleensa edustuksellisen demokratian
periaatteeksi, joka takaa mahdollisuuden osallistua
valtiollisiin ja paikallisiin vaaleihin ja asettua niissa
ehdokkaaksi ja johon valttamattomana osana kuuluu
valittujen edustajain toimikauden maaraaikaisuus ja
valitsijain oikeus maaraajan kuluttua vaihtaa edustajia,
niin myos vaalitoiminnan vapaus sanan-, kokoontumis-
ja yhdistymisvapauden muodossa.

Parlamentarismin periaate

* Kiteytyy Pel 3.2 §:n sdanndkseen, jonka mukaan
valtioneuvoston jasenten on nautittava eduskunnan
luottamusta

* Parlamentarismin vahvistaminen perustuslain
uudistuksen tarkeimpia tavoitteita

* Parlamentarismin periaatteen tasmennyksia |6ytyy
myo6s muualta perustuslaista:

* Hallituksen muodostamista koskeva saannos 61 §

* Hallitusohjelmaa koskevaa tiedonantoa 62 §

* Valtioneuvoston tai ministerin eroa 65 §

* Valtioneuvoston myotavaikutusta presidentin
paatoksentekoon 58 §

* Eduskunnalle kuuluvia parlamentaarisen valvonnan valineita
43-47 §
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* Parlamentaarinen periaate vaikuttaa ja sen tulee vaikuttaa:

* Valtioneuvoston ja yksittaisten ministerien asettamiseen,
paatoksentekoon ja toimessa pysymiseen;

* Ministerimyodtavaikutuksen valitykselld parlamentaarista
vastuuta vailla olevan presidentin paatéksentekoon;

* Annettaessa tulkintatilanteissa sisaltoa yhtaalta eduskunnan
ja valtioneuvoston ja toisaalta presidentin valisia
toimivaltasuhteita koskeville oikeussaannaille;

* Jarjestettdessa valtioneuvoston ja ministerididen
ohjausvaltaa julkiseen koneistoon nahden

* Parlamentarismin periaate on uudessa perustuslaissa paljon
enemman kuin luottamussuhde, jonka tulee vallita eduskunnan ja
valtioneuvoston vililla

* Korostaa eduskunnan asemaa ylimpana valtioelimena:
parlamentarismi on demokratia-periaatteen ilmentyma

* "Metanormi”
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Valtiollisten tehtavien jako

* Pel 3 §:ssé lainsaddantovalta osoitettu eduskunnalle,
toimeenpanovalta (=hallitusvalta ehka nyk. parempi) presidentille ja
valtioneuvostolle ja tuomiovalta tuomioistuimille

* Perustuslaissa kolmijako-oppia sovelletaan parlamentaarisessa
muodossa

* Silti valtiosdantooikeudellisena periaatteena ja yhtena yleisena
oppina valtiollisten tehtavien jakoa voidaan pitdd merkityksellisena

Parlamentaarisen hallitusvallan ja
presidentinvallan yhteensovittaminen

* Suomen valtiosaantojarjestelmaan kuuluu seka
valtiovallan kolmijako-opin (Montesquieu) etta
suvereniteettiopin (Rousseau) kaltaisia elementteja

* Suvereniteettioppi/=kansanvaltaisuuden periaate
lausutaan julki Pel 2.1 §:ssa: ”Valtiovalta Suomessa
kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville
kokoontunut eduskunta”.

* Ko. sdanto ilmaisee valtiovallan lahteeksi kansan ja sen
edustajaksi eduskunnan, joka kayttaa tuota valtiovaltaa
valtiopaiville kokoontuneena
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* Kun Suomen valtiosdaanto sisaltaa seka valtiollisten tehtdvien jaon,
presidentialismin ja parlamentarismin periaatteen, se aiheuttaa
tiettyja tulkintaongelmia.

* Nakyvin ja eniten keskustelua herattanyt on ulkopolitiikan johtovaltaa
koskeva Pel 93 §:n sddannds ”'Tasavallan presidentti johtaa
ulkopolitiikkaa yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa”

* Huom! Politiikkaa tekevat kuitenkin ihmiset

Oikeusvaltioperiaate

* Pel 2.3 §: "Julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on tarkoin noudatettava lakia”

* Yksi johtavia periaatteita, joka laajasti voidaan ymmartaa siten,
ettd viranomaisten on toiminnassaan noudatettava lakia

* Samaan periaatteeseen voidaan viitata myos ilmaisulla
laillisuusperiaate

* Oikeusvaltiollisuus edellyttda viranomaistoiminnan nojaavan viime
kadessa lakiin; oikeusvaltiota koskevan perussadannén mukaan
julkisen vallan kdyttamisen tulee perustua lainsaadantoon —
koskee my0s tilanteita, joissa kunta on ulkoistanut palveluitaan
yksityistamalla. Esim. tietyt ammattikorkeakoulut, yksityiset
turvallisuuspalvelut
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Virkamieshallinnon periaate

* Liittyy Iaheisesti oikeusvaltioperiaatteeseen ja on oikeastaan yksi sen
ulottuvuuksista

* Periaatteen mukaan ldhtékohtaisesti julkisen vallan kdyttéminen kuuluu
ainoastaan viranomaistahoille, ei siis yksityisille oikeushenkildille

* Ei kuitenkaan peruuttamattomasti estd antamasta julkisen vallan kadyttoa
jajulkisia tehtavia myos muille tahoille

* Esim. valillisen julkishallinnon yksikot, kuten valtion liikelaitokset ja julkisia
tehtavia hoitavat yksityisoikeudelliset yhteisot

Tuomiovallan erottelu muista perusvaltuuksista,
tuomioistuinten riippumattomuus

* Pel 3 § varaa lainkayttotehtavan vain
tuomioistuimeksi jarjestetyille julkisille toimielimille

* Tallainen elin noudattaa paatoksia tehdessaan
oikeudenkayntimenettelya ja on ratkaisuissaan
lakisidonnainen

* Lainkayton varaaminen tuomioistuimille ehdottoman
periaatteen tasolla
*Pel 3 §:n sdaannods edellyttad, paitsi tuomiovallan
erottelua, myos tuomioistuinten riippumattomuutta
* Yksittdistapauksellinen ja rakenteellinen riippumattomuus
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Perusoikeuden kasitteesta

* Perusoikeudet ovat perustuslain perusoikeusluvussa turvattuja
yksilén oikeuksia

* Perustavanlaatuisista yleisista yhteiskunnallisista arvoista ja
arvostuksista muotoutuneet paamaarat, moraalikasitykset

* Vaikuttavat oikeusjarjestyksen huipulla ja lapaisee koko
oikeusjarjestelman:

¢ Korotettu muodollinen lainvoima

Normihierarkia

LAT

/ YETUKSET

VIRANOMAISTEN
PAATOKSET
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Perusoikeussaanndsten kirjoitustavasta

* Perusoikeussaannosto osa perustuslakia

* Korkea legitiimisyys: sdannokset laadittava lyhyiksi ja yleiskielen
mukaiseksi

» Saannokset siksi yleensa valjia ja tulkinnanvaraisia

* Valjyytta rajoitetaan sdaatamalla yksityiskohtaisempia ja
perusoikeuksia konkretisoivia lakeja, esim. hallintolaissa monet
perusoikeussaanndkset konkretisoituvat

* Perustuslakien, kuten perusoikeussadanndsten edellytetadn olevan
voimassa pitkdhkon ajan

Perusoikeuksien sisalto

* Yhdenvertaisuus

* Oikeus elamaan, henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen

* Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
* Lilkkumisvapaus
* Yksityiselaman suoja
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Perusoikeuksien sisalto

* Uskonnon- ja omantunnon vapaus
* Sananvapaus ja julkisuus

* Kokoontumisvapaus

* Yhdistymisvapaus

Jatkuu...

* Vaali- ja osallistumisoikeudet

* Omaisuudensuoja

* Sivistykselliset oikeudet

* Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

23



Perusoikeuksien sisalto

* Oikeus tyohon ja elinkeinonvapaus
* Oikeus sosiaaliturvaan

* Vastuu ymparistosta

* Oikeusturva

Perusoikeusjarjestelman
tarkoituksesta/luokittelusta

* Turvata valtion alueella oleville ihmisille tietty valtion valiintulosta ja
viranomaisten puuttumisista vapaa toimintapiiri (ns. vapausoikeudet)

* Klassisia vapausoikeuksia eli kansalaisten suoja julkisen vallan
puuttumista vastaa ovat muun muassa: ihmisten yhdenvertaisuus,
oikeus eldmaan ja vapauteen, oikeus fyysiseen koskemattomuuteen
ja turvallisuuteen

* Kansalais- ja poliittiset oikeudet

* [hmisten oikeusasemaan kohdistuvan viranomaistoimen perusteena
tulee olla oikeussdannos, yleensa eduskuntalaissa. PL 80.1 §
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Perusoikeusjarjestelman tarkoituksesta

* Seuraava kehitysvaihe hyvinvointivaltion kehityksen seurauksena:

* Turvata ihmisille ns. taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset
perusoikeudet, TSS-oikeudet:

* Valtiolle ja myds kunnille sdadetdaan toimintavelvoitteita

* P3dasiassa sosiaaliset perusoikeudet. Lisaksi turvataan kansallista
kulttuuria ja kansalaisten mahdollisuus saada perusopetusta

* Osa TSS-oikeuksista ns. subjektiivisia oikeuksia: yksil® voi vaatia
tallaista oikeutta tarvittaessa tuomioistuinteitse PL 19 §

* Osasta TSS-oikeuksien toteutus jarjestetaan tavallisilla laeilla

Perusoikeuksien jaottelua

* Vapausoikeudet

* KP oikeudet

* TSS-oikeudet

* (em. vain yksi tapa jaotella perusoikeuksia)

* Vapausoikeuksiin yksil6 voi suoraan vedota ja niiden asema ehka
siten selkeampi kuin TSS-oikeuksilla

* TSS-oikeudet eivat valttamatta tuota sellaista subjektiivista oikeutta,
jonka toteutumista voitaisiin vaatia (taloudelliset realiteetit)

* TSS-oikeudet pikemminkin lainsdatajaa ja julkisyhteisdjen paamaaria
ja tavoitteita luovia




Perusoikeudet ja Euroopan
ihmisoikeusjarjestelma

* Erotettava perusoikeudet ja ihmisoikeudet omaksi
kokonaisuudeksi

* Euroopan ihmisoikeussopimus inkorporoitu Suomessa
poikkeuslaissa

* Ihmisoikeuksilla ollut kuitenkin vaikutusta kotimaisten
perusoikeuksien tulkintaan. Perustuslakivaliokunta kuitenkin
pitanyt perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien noudattamisen
arvioinnin erillaan

EU:n perusoikeusjarjestelma

* EU-oikeuden etusija
* Perusoikeudet unionin oikeuden yleisinad oikeusperiaatteina

* Perusoikeudet ovat osa unionin oikeuden yleisia
oikeusperiaatteita myos Lissabonin sopimuksen mukaan

* Euroopan unionin perusoikeuskirja
* Euroopan ihmisoikeussopimus
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Yksilo perusoikeuksien subjektina

* Perusoikeudet kuuluivat kaikille kansalaisuudesta
riippumatta oikeusjarjestyksen vaikutuspiirissa oleville

* Perusoikeussuoja alkaa henkilon synnyttya ja jatkuu
kuolemaan saakka

* Joidenkin perusoikeuksien kayttamiselle asetettu tiettyja
ikarajoituksia, esimerkkina dadanestysoikeus

Perusoikeudet poikkeusoloissa

* Perusoikeussuojaa annetaan Suomen oikeusjdrjestyksen
piirissa. Suomi ei siten voi taata kansalaisilleen vastaavia
oikeuksia silloin, kun nama oleskelevat muiden valtioiden
alueella

* Perusoikeussuojaan voidaan rajoitetusti puuttua
poikkeuksellisina aikoina: valmiuslaki ja puolustustilalaki
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Perusoikeuksien rajoittamisesta
(normaalioloissa)

* Rajoituksen taytyy olla tarkkarajainen (tasmallinen) ja lain
tasolla sdadetty

* Siis asetuksen tai viranomaisen paatoksella ei voi rajoittaa
perusoikeuksia, ilman ettd laissa on siitd nimenomainen
maininta

* Aiemmin kdytettiin poikkeuslakeja, nyt poikkeuslakeja
pyritdan valttdmaan

Perusoikeuksien rajoittamisesta
(normaalioloissa)

* Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjarjestelman
kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina
oikeuksina joitakin yleisia perusoikeuksien rajoittamista koskevia
vaatimuksia. Naita ovat vaatimukset:

* Lailla saatamisesta

* Lain tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta

* Rajoituksen hyvaksyttavyydesta

* Rajoituksen suhteellisuudesta

* Perusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta
» Oikeusturvajarjestelyjen riittavyydesta ja

* |lhmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta
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Perusoikeudet vertikaalisissa suhteissa

* Perusoikeussdannokset vaikuttavat ensi sijassa yksilon suhteissa
julkisyhteisoihin (ns. vertikaalivaikutus)

* PL 22 § : “Julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen”

* Julkinen valta ymmarretdan ko. sddannoksessa laajana kdsitteena: se
tarkoittaa tassa kaikkia julkisoikeudellisia yhteis6ja, ensi sijassa valtiota mutta
my®0s kuntia, kuntayhtymia, Ahvenmaan maakuntaa jne.

* Huom! Sddnndoksen tarkoittama turvaamisvelvoite ulottuu myos
yksityisoikeudellisiin yhteisoihin siltd osin, kun nama kayttavat julkista valtaa
tai hoitavat julkista tehtavaa.

* PL 22 § edellytt3da kaikessa toiminnassa ns. “perusoikeusystavallisen”
vaihtoehdon ja tulkinnan valitsemista

Vertikaalivaikutus jatkuu...

* PL 22 §:njulkisen vallan turvaamisvelvoite tarkoittaa sita, etta
julkisen vallan tulee toimia siten, ettd perusoikeudet tulevat yha
paremmin toteutetuksi

* Kdytannossa valtio toteuttaa tata lainsdaadanndlla. Perusoikeuksien
tarkempi sisaltd konkretisoidaan tavallisilla laeilla, esim. hallintolaki

* Niiden soveltamisessa tulee noudattaa perusoikeusmyonteista
laintulkintaa
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Esimerkkeja PL 22 §:sta
perustuslakivaliokuntien lausunnoissa

* Esimerkkina perustuslakivaliokunnan lausunto (12/2015)
varhaiskasvatuslain muutosesityksesta: subjektiiviseksi
tulkittua kokopaivahoitoa esitettiin rajoitettavaksi
puolipaivaiseksi niiden perheiden kohdalla, jossa molemmat
vanhemmat eivat tyoskentele tai opiskele kokopaivaisesti.

* Ks. PeVL 25/2012 vp, jonka mukaan laskusuhdanteessa on
mahdollista leikata jossain mddrin lapsilisien tasoa.

¢ Perustuslakivaliokuntien lausunnot valtion talousarvioksi

Johtopaatdksia lausunnoista

Sadstoja toteuttavaa lainsdddantoa valmisteltaessa perusoikeusjarjestelma
turvaa ydinalueen, johon ei tulisi puuttua. Eli Perusoikeusjarjestelméan (PL 22
§) on tarkoitus toimia perdlautana sddstotoimille |:L1>

Eli keskeiset perusoikeudet, niiden “ydinosa” on turvattava niukassakin
taloustilanteessa ja perustuslakivaliokunta maarittelee tdman ytimen sisallén
aina tapauskohtaisesti kun lakiehdotus tulee valiokunnan arvioitavaksi

PL 22 § siind mielessa epaitsendinen, ettd se tulee sovellettavaksi vain yhdessa
jonkin nimenomaisen perusoikeuden kanssa

PeV lausunnon mukaan julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon, kunhan
kokonaisuutena arvioiden ei vaaranna perusoikeuksia.

PL 22 § kohdistuu erityisesti lainsdatdjaan ja sdannods otettava huomioon myds
budjettivaltaa kdytettdessa. Tahan tulee kiinnittda huomiota esim.
valtiontalouden saastoja kohdennettaessa
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Perusoikeuksien oikeusvaikutuksesta
lainsaadantotilanteessa

* PL 22 § kasittaa siis julkisyhteison velvollisuuden piddttdytyd
perusoikeuksien luvattomasti rajoittavista toimista etta
julkisyhteison velvollisuuden toimia aktiivisesti
perusoikeuksien toteuttamiseksi ja suojaamiseksi —
perusoikeusvaikutuksen kaksisuuntaisuus

* Lainsaadantotilanteessa valtion aktiivinen toimintavelvoite
kohdistuu nimenomaan eduskuntalain saatajaan ja sisaltaa
ns. perustuslaillisen toimeksiannon ryhtya
lainsdaadantotoimiin

Perusoikeuksien horisontaalivaikutus

* Tarkoitetaan perusoikeuksien vaikutusta yksityisten vélisissa suhteissa
* Vilillinen ja valiton horisontaalivaikutus
* Viime vuosina horisontaalivaikutuksen merkitys on kasvanut

* Lahtokohtana edelleen yksityisten valisissa suhteissa se, etta
sopimukset on pidettava. Silti perusoikeudet vaikuttavat enenevassa
maarin myos siviilioikeudessa: sopimuksia voidaan kohtuullistaa ja
sovitella

* Esimerkkina kuluttajansuoja
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Perusoikeuksien valvonta

* Ennakollinen valvonta:

* Lakien perustuslainmukaisuuden kontrolli Suomessa vakiintunut
eduskunnan perustuslakivaliokunnan suorittamaan ennakolliseen
valvontaan

* Perustuslakivaliokunnalla kdytanndssa huomattava asema
perustuslakien, myds perusoikeussadannoésten tulkitsijana

Perusoikeuksien valvonta

* Perustuslainmukaisuuden jalkivalvonta:
* Perusoikeusmyonteinen laintulkinta

* Perustuslakiin sisaltyy séannos perustuslain etusijasta PL
106 §

* Perusoikeussadanndsten muu suora soveltaminen
* Perusoikeussaannosten kaytto tulkintaperusteena
= perustuslainmukaisen laintulkinnan periaate
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Ylimmat valtioelimet ja
niiden toimivalta

Eduskunta

* Edustuksellisen kansanvallan periaate asettaa eduskunnan
ylimmaksi ja tarkeimmaksi valtioelimeksi

* Kompetenssi-kompetenssi

* Eduskunnan valitseminen
* Monijaseninen eduskunta, 200 kansanedustajaa

* Kansanedustajaehdokkaita voivat asettaa niin rekisterdidyt
uolsjeet kuin tietyn suuruiset danioikeutettujen ryhmat
100

* Vaalien valittdmyys, salaisuus ja suhteellisuus
* Eduskunnan toimintajaksot

* Vaalikausi

* Valtiopaivat

* Istuntokausi
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* Kansanedustajan imperatiivisen mandaatin kielto

* Eduskunnan toimielimet ja tyoskentelytavat
* Eduskunnan tydskentelyn kannalta keskeiset saadokset
eduskunnan tyojarjestys seka erilaiset ohje- ja johtosdaannot
— ja perustuslaki
* Puhemies, puhemiesneuvosto
* Taysistunnossa tapahtuvaa kasittelya varten asiat
valmistellaan eduskunnan valiokunnissa
* Pysyvia eli lakisdateisia tai tilapaisia valiokuntia
* Perustuslaki mainitsee erikseen suuren valiokunnan,
perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan ja
valtiovarainvaliokunnan

Eduskunnan toimielimet ja tyoskentelytavat

jatkuu...
* Asian vireillepano eduskunnassa
* Keskeisin hallituksen esitys

* Kansanedustajalla on hallituksen kanssa yhdenvertainen
aloiteoikeus; periaatteellinen arvo suuri mutta
kdytannollinen merkitys vahainen

* Valtioneuvosto (tiedonanto, selonteko, kertomus)

* Ryhma kansanedustajia (valikysymys)

* Eduskunnan valiokunta (esim. ministerisyyteasia)

* Puhemiesneuvosto (esim. tydjarjestys)

* Ahvenanmaan maakuntapaivat

* Kansalaisaloite, vaatii 50 000 danioikeutetun allekirjoituksen

* Kansanedustaja voi lakialoitteen ja budjettialoitteen lisaksi
tehda toimenpidealoitteen
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Eduskunnan toimielimet ja tydskentelytavat
jatkuu...

* Valmistelupakko

* Pel 40 §: asiat on kasiteltava valmistelevasti valiokunnassa ennen
niiden ottamista lopulliseen kasittelyyn eduskunnassa

* Taysistunnot kutsuu koolle puhemies, joka myds esittelee
niissa asiat ja johtaa keskustelua

* Lakiehdotus sekd ehdotus eduskunnan tyodjarjestykseksi otetaan
taysistunnossa kahteen kasittelyyn. Lepaamaan hyvaksytty
lakiehdotus tai vahvistamatta jaanyt laki kasitelladn taysistunnossa
ainoassa kasittelyssa.

* Paatokset tdysistunnossa tehddan annettujen danien enemmistolla,
jollei perustuslaissa toisin sdddetd. Tarkeimmat
maardaenemmistosadnnokset liittyvat perustuslakia koskeviin asioihin

* Julkisuus
* Taysistunnot ovat kaikille avoimia

Eduskunnan tehtavat/valtaoikeudet
e Lainsaadantovalta

* Eduskunnan tarkein valtuus
* Eduskunnan lainsdaadantovaltaa rajoittavia tekijoita:

* Lainvalmisteluvalta on valtioneuvostolla

* Lain vahvistamisvalta on tasavallan
presidentilla(toki ED yksinaankin voi saataa lain
ilman TP:ta)

* Lain tulkintavalta on hallintoviranomaisilla ja
tuomioistuimilla

*EU

* Lainsdadantovallan delegoiminen
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Eduskunnan tehtavat/ valtaoikeudet jatkuu...

* Finanssivalta
* Toinen tarkea eduskunnan valtaoikeus
* Eduskunta kayttaa tata valtaa kolmella tavalla:

* Saatamalla verolakeja
* Hyvaksymalla talousarvion
* Antamalla suostumuksensa valtion
lainanottoon
- Eduskunnan budjettivaltaa rajoittaa
Suomen jasenyys EU:ssa

Eduskunnan tehtavat/ valtaoikeudet jatkuu...

* Hallituksen ja hallinnon valvontavalta

* Periaatteellisesti tarkea valtaoikeus on valvoa hallitusvallan
(presidentin ja valtioneuvoston vallan) kadyttoa

* Parlamentaarisen hallitusvallan keskeinen elementti
* Laillisuusvalvonta ja tarkoituksenmukaisuusvalvonta

* [tsendinen hallintotoimintaan liittyva valta
* Suomen Pankki, YLE ja Kela
* Lainkdyttoon liittyva valta

* Eduskunnalla oikeus myontaa yleinen armahdus, oikeus
erdiden oikeudenkayntien vireillepanoon ja erdissa
poikkeustapauksissa eduskunta suoranaisesti ratkaisee
oikeuskysymyksia
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Eduskunnan tehtavat/ valtaoikeudet jatkuu...

* Osallistuminen ulkopolitiikan hoitoon

* Suomen ulkopolitiikkaa johtaa TP yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa. Sodasta ja rauhasta presidentti
paattda eduskunnan suostumuksella

* Eduskunnalla ei siten itsendista toimivaltaa ulkopolitiikan
hoidossa

* Eduskunta hyvaksyy kuitenkin kv-velvoitteet ja niiden
irtisanomisen seka paattaa valtiosopimusten ja muiden
kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattamisesta, jos
niihin sisaltyy eduskunnan muuhun toimivaltaan liittyvia
asioita (esim. velvoitteet, jotka sisaltavat lainsdadannon
alaan kuuluvia maarayksia, ovat muutoin merkitykseltaan
huomattavia tai liittyvat eduskunnan finanssivallan
kayttoon

Valtioneuvosto

* Kuuluu paaministeri ja jasenina muita ministereita,
joiden lukumaaraa ja toimialaa ei saannella
perustuslain tasolla. Eduskunta valitsee paaministerin
ja tama puolestaan muut ministerit

* Organisaatio

* Valtioneuvosto laajassa ja suppeassa merkityksessa

* Ylin paatoksentekofoorumi yleisistunto

¢ |ltakoulu valtioneuvoston epavirallinen kokous
Ministerivaliokunnat toimivat valtioneuvostossa tarkeimpia
asioita valmistelevina toimielimina

* Valtioneuvoston organisaatioon kuuluvat sanan laajassa
merkityksessa my0ds ministeriot, joiden paallikkdina
ministerit toimivat. Talla hetkella valtioneuvoston kanslia
mukaan luettuna 12 ministeriota
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Valtioneuvoston tehtavat

* Pel 3.2 § mainitsee valtioneuvoston ainoastaan ”hallitusvallan”
kayttdjaksi ja senkin rinnan TP:n kanssa: hallitusvalta on siis
jaettu tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kesken

* Valtioneuvostolla kuitenkin pdavastuu hallitusasioiden hoidossa

* Perustuslain tarkoittamiin hallitusasioihin, joita )
valtioneuvosto hoitaa, on katsottu voitava lukea myés
lainvalmistelun ohjaaminen seka asetusten antaminen

* Valtioneuvostolle kuuluvat asiat jaetaan Pel 65 §:ssd kolmeen
ryhmaan:

* Perustuslaissa valtioneuvostolle maaratyt erityistehtavat

* Hallitus- ja hallintoasiat, jotka on muissa saadoksissa
sdddetty valtioneuvoston tai ministerion paatettavaksi

* Hallitus- ja hallintoasiat, joita ei ole osoitettu presidentin tai
muun viranomaisen toimivaltaan (= valtioneuvoston hallitus-
hallintoasioita koskeva yleistoimivalta

Valtioneuvoston tehtavat jatkuu...

*Valtioneuvoston tehtavat ymmarretaan
Kleisistunnossa ja ministeriossa ratkaistavien asioiden
okonaisuutena. PeL 67 §:n mukaan yleisistunnossa
ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeat
asiat ja kaikki muut asiat joiden merkitys sita vaatii.

Muut asiat voidaan paattaa ministeriossa.

* Valtioneuvostolain mukaisesti yleisistunnossa
ratkaistaan:
* Tasavallan presidentille tehtavat ratkaisuehdotukset
* Valtioneuvoston asetukset

* Eduskunnalle annettavat valtioneuvoston tiedonannot,
selonteot, kirjelmdt samoin kuin sellaiset Euroopan
unionissa kasiteltavat asiat ja muut asiat, joiden
yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sita
edellyttaa
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Valtioneuvoston tehtavat jatkuu...

* Yleisistunnossa kasiteltavat asiat on valmisteltava ao. ministeriossa ja
valtioneuvostossa voi olla ministerivaliokuntia asioiden kasittelya
varten

* Valtioneuvoston tehtaviin kuuluu myoétavaikuttaminen presidentin
paatoksentekoon

* Valtioneuvosto antaa eduskunnalle annettavat hallituksen esitykset.

* Valtioneuvostolla on PeL 80 §:n mukaan on perustuslaissa tai laissa
annetun valtuuden nojalla antaa asetuksia

* Pel 65.2 § maaraa, etta valtioneuvosto panee taytantdéon presidentin
paatokset

* Yleistoimivalta virkanimitysasioissa kuuluu valtioneuvostolle

* Valtioneuvostolle annettu presidentin virkatoimien
laillisuusvalvontaan liittyvia tehtavia

* Valtioneuvostolle perustuslaissa saddetyissa tehtavissa korostuu
Euroopan unionia koskeva kansallinen valmistelu, ulkopolitiikan
yleinen hoitaminen TP:n kanssa, EU-asiat valtioneuvostolla

Valtioneuvoston asema ja tehtavat on
valtiosaantojarjestelmassa muuttunut samalla kun
perustuslaki on kaventanut presidentin valtaoikeuksia —
uudessa perustuslaissa valtioneuvoston ja paaministerin
asemaa korostetaan selvasti hallitusmuotoa enemman —
nain pyritdaan vahvistamaan parlamentarismin periaatetta

Monissa asioissa aikaisemmin presidentin paatosten
valmistelijasta ja tdytantdOnpanijasta seka presidentin
neuvonantajakunnasta muodostunut keskeisin
hallitusvallan kayttdja, joka on vastuussa toiminnastaan
eduskunnalle — valtioneuvosto toteuttaa ndain myos
parlamentarismin periaatetta
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Tasavallan presidentti

* Valitaan valittémalla vaalilla syntyperdisistda Suomen
kansalaisista kuuden vuoden toimikaudeksi

* Kayttaa hallitusvaltaa yhdessa valtioneuvoston kanssa

* Ei parlamentaarisessa vastuussa eduskunnalle;
valtioneuvosto kantaa presidentin paatoksista
parlamentaarisen vastuun. Siksi TP paattaa asiat
valtioneuvoston lasna ollessa

* Tehtavat:
¢ Lainsdadantovalta

* Osallistuminen lainsdadantotyohon yhdessa eduskunnan kanssa;
vahvistaa lait

. It;l(tanéi)nen sdddosvalta (perustuslakiin perustuva asetuksenanto-
oikeus

* Eduskunnan deleioima lainsdadantovallan kaytto (lailla valtuutettu
asetuksenanto-oikeus)

TP:n tehtavat jatkuu...

* Ennenaikaisten eduskuntavaalien maaraaminen
* Sidottu paaministerin aloitteeseen

* Hallituksen nimittaminen ja eron mydntdaminen

* Perustuslain mukaan eduskunta valitsee paaministerin, jonka

TP nimittda tdhan tehtdvaan. Muut ministerit TP nimittaa

paaministeriksi valitun tekeman ehdotuksen mukaisesti. TP:n

valta siis tosiasiassa seremoniallinen. TP:n vaikutusvalta voi
kasvaa, mikali eduskunta ei pddse sopuun padaministerin
henkilosta

* Ministerin vapauttaminenkin sidottu eduskunnan
epaluottamuslauseeseen ja paaministerin aloitteeseen
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TP:n tehtavat jatkuu... TP:n tehtavat jatkuu...

*Virkanimitysvalta

¢ TP:lle kuuluu laajahko nimitysvalta erityisesti valtion virkoihin, vaikka
luontevimmin nimitysoikeus kuuluisi toimeenpanovallasta padosin vastaavalle
valtioneuvostolle

* TP nimittda mm. valtioneuvoston oikeuskanslerin, apulaisoikeuskanslerin,
vakinaiset tuomarit, valtakunnan syyttajan ja ministerididen kansliapaallikot.
Erityisen pitkalle nimitysvalta ulottuu ulkoasiain- ja puolustushallinnossa. TP
nimittda Suomen ulkomaan edustustojen paallikot seka kaikki upseerit

TP:n tehtavat jatkuu...

* Lainlievennysvalta
* Armahdusoikeus yksittaisissa tapauksissa
* Erivapausvalta, siirretty pitkalti valtioneuvoston
paatettavaksi
* Puolustusvoimien ylipaallikkyys

* Ylipaallikkyydella turvallisuuspolitiikan kautta liitynta
ulkopolitiikan johtamiseen

* Nato voi vahvistaa TP:n roolia ylipaallikkona, paattaa
osallistumisesta sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin
* Ulkopolitiikan johtovalta; TP:n tarkein valtaoikeus
* Kasitelladan myohemmin omana kokonaisuutena
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TP:n paatoksentekotavat

* TP:n vallankdyttoon pyritty lisddmaan ns. parlamentaarista
vastuukatetta: TP ei voi tehda paatoksia ilman (ministerin)
esittelya, ja useimmissa tapauksissa ennen paatoksentekoa asia
kasitelty valtioneuvoston yleisistunnossa

* Kaikki tarkeimmat paatoksensa TP tekee valtioneuvoston
istunnossa, jossa han johtaa puhetta. Kutsutaan presidentin
esittelyksi PelL 58 §. Huom! Sééinnés muuttunut vuonna 2012.

* Osan TP ratkaisee ilman valtioneuvoston esittelya, kutsutaan
kabinettipddtoéksenteoksi. Esim. ylipaallikon ominaisuudessa TP
ratkaisee asian yksittdisen ministerin tai puolustusvoimien
komentajan esittelysta

* Ulkopolitiikkaa koskevat asiat ratkaistaan tosiasiallisesti ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa, UTVA:ssa.

TP:n rooli perustuslaissa

* Ulkopolitiikassa TP:Ila todellista valtaa ja hdan haluaa sita kayttas;
tosin vahennetty edelleen vuonna 2012; Pel 58 §:n muutos, mutta
toisaalta Pel 93 §:34n ei kajottu. Kdytdannodssa menettelytapoihin
tuli muutos, mutta asiasisaltoon ei kajottu

 Hallituksen lisdvoimavara

* Sisdpolitiikassa perustuslaki ei anna presidentille juurikaan
mahdollisuuksia kayttda valtaa; [dhinna arvovaikuttaja ja
yhteiskunnallinen keskustelija

* Voi toimia aloitteentekijana tai sovittelijana tilanteissa, joissa
valtioneuvoston toiminta tai puoluesuhteet jostain syysta
lukkiutuneet tai uhkaavat lukkiutua, kuten hallitusneuvottelujen
ajauduttua umpikujaan

* Kansallisena symbolina voi sekd edustaa Suomea ulospain etta
henkildida kansallista yhtendisyytta valtionsisaisesti
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Ylimmat valtioelimet ilmentavat seuraavanlaisia

periaatteita

* Eduskunta:
* Kansansuvereenisuus ja edustuksellinen demokratia — siksi ylin valtioelin
* Parlamentarismin periaate

* Valtiollisten tehtdvien jako ilmenee perustuslaissa siten, etta
eduskunnalle kuuluu lainsddddntévalta, TP:lle ja
valtioneuvostolle hallitusvalta ja tuomiovalta riippumattomille
tuomioistuimille

* Tasavallan presidentti:
* Valtiollisten tehtévien jaon lisdksi presidentialismin periaate
* Erdanlaisena vastavoimana tai tdydentavana voimana eduskunnalle ja
valtioneuvostolle
* Toteuttaa parlamentarismin periaatetta siind mieless, etté kansa
valitsee tasavallan presidentin

* Valtioneuvosto:
* Toteuttaa parlamentarismin periaatetta kahdessa mielessa:
* Ovat toimistaan vastuussa eduskunnalle
* Kantavat parlamentaarisen vastuun TP:n paatoksista
* Valtiollisten tehtavien jako

Ulkopoliittinen paatdsvalta Suomen
valtiosaannossa

* Perustuslakiuudistuksen tavoitteena ulkopolitiikan
parlamentarisoiminen
* Historiassa TP:ll4 erittdin vahva asema; tosin edelleen
ulkopolitiikan johtovalta tarkein TP:n valtaoikeus
* PeL 93.1 §:n mukaan ulkopolitiikkaa johtaa
tasavallan presidentti yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa

*Saannon Il mom. mukaan EU-asiat kuuluvat
valtioneuvostolle
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TP yleisen ulkopolitiikan johtajana

*Pel 93.1 §: "TP johtaa ulkopolitiikkaa
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa”

* Saannos oli kompromissi taysin parlamentaariselle ja
toisaalta vahvaa presidentin ulkopoliittista valtaa
haluaville

*Yleisjohtajuus koskee yleisen ulkopolitiikan alaa, josta
EU-asiat on rajattava ulkopuolelle; kdytanndssa
kuitenkin vaikea erottaa yleinen ulkopolitiikka ja EU-
asiat

Presidentin paatdksenteko Pel 58 §

* Tasavallan presidentti tekee pdatoksensa valtioneuvostossa sen
ratkaisuehdotuksesta (I mom.)

* Jos presidentti ei paata asiasta valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen
mukaisesti, asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. Taman
jalkeen muusta kuin lain vahvistamisesta, virkaan nimittamista tai
tehtdavadan maaraamista koskevasta asiasta paatetdaan uuden
ratkaisuehdotuksen mukaisesti jos ehdotus vastaa eduskunnan
ilmaisemaa kantaa asiassa




TP:n ulkopoliittinen johtajuus jatkuu..
* TP:lle kuuluvat tehtavat voidaan jakaa tosiasiallisiin ja
oikeusvaikutteisiin toimiin

* Oikeusvaikutteiset toimet tehdaan presidentin esittelyssa (Pel
58 §) ja suurin osa jaa yhteistoimintamenettelyn varaan.

Tosiasiallisella ulkopolitiikalla kuitenkin huomattava kaytannon
merkitys

* TP paattaa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta eli TP:n
esittelyssa = PeL 58 § vakiintuneen kdaytannén mukaan esim.

* Valtion tunnustamisesta, diplomaattisuhteiden solmimisesta ja
katkaisemisesta, ulkoasiainhallinnon ylimmista virkanimityksista ja
jasenyydestd kansainvalisessa jarjestossa. TP paattaa myos
valtuuskuntien asettamisesta, joiden tarkoituksena on kadyda
neuvotteluja Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta
merkittavista asioista tai muuten tarkeista sopimuksista. TP paattaa
valtioneuvostossa myos kansainvélisten sopimusten allekirjoittamisesta,
hyvaksymisesta ja ratifioinnista seka sopimukseen liittyvien esitysten
antamisesta eduskunnalle ja sopimusten voimaansaattamisasetusten
antamisesta. TP voi my6s paattad neuvotteluohjeiden antamisesta
ulkopoliittisten kannanottojen esittamisesta seka aloitteiden tekemisesta

TP:n ulkopoliittinen johtajuus jatkuu..

* Loput, vapaamuotoiset paatokset TP ratkaisee
yhteistoimintamenettelyssa joko UTVA:ssa, tai kahden
ministerin kanssa, useimmiten PM tai UM

* Ei tiukkoja muotomaarayksia, ainoa vaatimus on, etta
TP ei tee paatoksia yksin, vaan paikalla on vahintaan
1 ministeri = parlamentaarinen vastuukate —
yhteistoiminta sen alakasite

* Parlamentarismin vahvistaminen (ulkopolitiikassa)
oli yksi perustuslain tarkeimpia tavoitteita
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* Presidentin ulkopoliittista johtajuutta rajoittaa siten
* Parlamentarismin periaate, tarkein!
 EU-asioiden kuuluminen valtioneuvostolle
* Perustuslain saannokset kansainvalisten
velvoitteiden ja niiden irtisanomisen hyvaksymiseen
liittyvasta toimivallasta
*Pel 58 §:n saannos
* TP:n johtajuus ulkopolitiikassa on siis hyvin
suhteellista
* Ulkopolitiikan johtovaltaa koskevaa PeL 93 §:n
saannosta tulkittava parlamentarismia
korostavien silmalasien lapi
* Saannoksessa on siten “vastakkain”
presidentialismin ja parlamentarismin periaate

EU-asiat

* Pel 93.2 §: "Valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtavien
paatosten kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin
liittyvista Suomen toimenpiteista, jollei paatos vaadi
eduskunnan hyvaksymista. Eduskunta osallistuu EU:ssa
tehtavien paatosten kansalliseen valmisteluun sen mukaan
kuin tassa laissa tarkemmin sadadetaan

* Valtioneuvoston toimivallan “rajoitus” EU-asioissa: VN on
toimittava kiinteassa yhteistyossa presidentin kanssa EU-
asioissa (HE) — Yhteistyovelvoite ylimpien toimielinten
valilla

* Tulkintaongelmia TP:n ja VN kanssa aiheutti erityisesti
EU:n yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka Siis ennen
vuoden 2012 uudistusta!!
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Eduskunnan rooli EU-asioissa — (ja kv-asioissa
yleisemmin)

* Eduskunnalla selkea rooli kansainvalisten velvoitteiden
= sopimusten voimaansaattamisessa ja
hyvaksymisessa seka EU-asioiden kansallisessa
valmistelussa. Operatiivinen ulkopolitiikan hoito
kuuluu tietysti VN ja TP, mutta niiden on oltava selvilla
eduskunnan enemmistdn mielipiteesta. Perustuslain
yhteistoimintakulttuuri!

* Eduskunnan tietojensaantioikeus kansainvalisissa
asioissa
* Toteuttaa merkittavalla tavalla parlamentaarista valvontaa
* Perustuu Pel 47 ja 97 §:3an

Tleto§Jednsaa 1i|0|ke tta koskevat saannokseg
* PelL 47 uskunnalla on o eus saada valtioneuvostolta asioiden

kasittelyssa tarvitsemansa tiedot. Asianomaisen ministerin tulee
huolehtia siitd, ettd valiokunta tai muu eduskunnan toimielin saa
viipymatta tarvitsemansa viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja
muut tiedot.

* Valiokunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta
ministeriolta selvitys toimialaansa kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi
selvityksen johdosta antaa asiasta lausunnon valtioneuvostolle tai
ministeridlle.

* Kansanedustajalla on oikeus saada viranomaiselta taman hallussa
olevia edustajantoimen hoitamiseksi tarpeellisia tietoja, jotka eivat
ole salassa pidettavia eivatka koske valmisteilla olevaa valtion
talousarvioesitysta.

* PeL 97.1 §:n mukaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee
pyynnostdan ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta
selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista
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Eduskunnan rooli EU-asioissa jatkuu...

. 5(61ulslét)mta osallistuu EU-asioiden kansalliseen valmisteluun (PelL

e EU-asioiden kasittely tapahtuu ensisijaisesti eduskunnan
valiokunnissa

* Valiokunnat saavat valtioneuvostolta paatésehdotukset EU-
asioissa ja valiokunnat (ulkoasiainvaliokunta ja suuri valiokunta)
ja paattad eduskunnan kannan ndissa asioissa

* Eduskunnan ts. valiokunnan ilmaisema kanta ei sido
valtioneuvostoa oikeudellisesti, eika sita siten voi pitaa
muodollisena valtuutuksena

* Vakiintuneen kaytannén mukaan eduskunnan kanta on
kuitenkin ohjeellinen |ahtokohta Suomen edustajien
kannanotoille mm. Eurooppa-neuvostossa

* Valiokunnan kannanottojen sivuuttaminen voi siten tulla
parlamentaaristen periaatteiden mukaisella tavalla mitatuksi

* EU-jasenyyden myo6ta eduskunnan roolissa voidaan
ajatella tapahtuneen eraanlainen poliittisen
kulttuurin murros. Ulkopolitiikka ei ole enaa
harvojen kasissa (TP ja keskeiset ministerit), vaan
parlamentarismin hengessa korostetaan myds
eduskunnan mahdollisuutta vaikuttaa
ulkopolitiikkaa koskeviin asioihin ja niiden
valmisteluun

* Ulkopolitiikassa voidaan katsoa vallitsevan kaikkien
kolmen ylimman valtioelimen valilla
yhteistyokulttuuri ja vahvistunut parlamentarismin
periaate uuden perustuslain aikana
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