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Sisalto

* 8.45 Linjat avataan ja yhteyksien testaamista

* 9.00 Tervetuloa koulutukseen!
Koulutuspaallikké Nana Blom, FCG Finnish Consulting Group Oy
9.05 Ojentamis- ja kurinpitotoimenpiteet perusopetuslaissa

Lakimies Minna Antila, Suomen Kuntaliitto
Kurinpidolliset toimenpiteet ja niihin liittyva paatoksenteko
Lakimies Minna Antila, Suomen Kuntaliitto

1.8.2022 voimaan tulevat menettelyn lakimuutokset
Hyvan hallinnon vaatimukset ja hallintolaki
Oppilaan maaraaikainen erottaminen ja kasittely kunnan toimielimissa

* 12.00 Webinaari paattyy
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Opetuksen jarjestajan tehtava -
opiskeluympariston turvallisuuden

varmistaminen
Perusopetuslaki 29 §

* Opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistédn.

* Opetuksen jarjestiajan tulee opetussuunnitelman yhteydessa laatia ja
ohjeistaa suunnitelma kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun

kayttamisesta ja niihin liittyvista menettelytavoista.
* Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteissa maarayksen

suunnitelman laatimisesta.
OPS-perusteet (2014): opetuksen jarjestdja huolehtii siitd, ettd jokaisella sen
alaisella koululla on kaytdssaan kasvatuskeskusteluja- ja kurinpitomenettelyjen
toteuttamista koskeva suunnitelma, joka on laadittu osana opetussuunnitelmaa
tai erillisena.
* Vastaava maarays esiopetuksen ops-perusteissa.



Opetuksen jarjestijan tehtava -
opiskeluympiriston turvallisuuden

varmistaminen

Perusopetuslaki 29 §

* Opetuksen jarjestajan tulee hyvaksya jarjestyssaannot tai antaa muut
koulussa tai muussa opetuksen jarjestamispaikassa sovellettavat
jarjestysmaaraykset, joilla edistetdan koulun sisaista jarjestysta, opiskelun
esteetdnta sujumista seka kouluyhteisén turvallisuutta ja viihtyisyytta.

« Jarjestyssdaannodissa ja muissa jarjestysmaarayksissa voidaan antaa
kouluyhteisdn turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maarayksia
kaytannon jarjestelyista ja asianmukaisesta kayttaytymisesta seka tarkempia
maarayksia esineista tai aineista seka niiden kaytosta ja sailytyksesta. Lisaksi
maarayksia voidaan antaa koulun omaisuuden kasittelysta, koulun tilojen
siisteydesta huolehtimisesta seka oleskelusta ja liikkumisesta

koulurakennuksissa ja koulun alueella.
Opetushallituksen opas jarjestyssadntdjen laadinnasta.



https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/jarjestyssaantojen-laatiminen

Opetuksen jarjestijan tehtava -
opiskeluympiriston turvallisuuden

varmistaminen
Perusopetuslaki 29 §

* Oikeudet ja velvollisuudet ovat voimassa ajan, jolloin oppilas osallistuu
opetussuunnitelman tai opetuksen jarjestajan hyvaksyman muun taman-lain tai
sen nojalla annettujen sdaaddsten nojalla laaditun suunnitelman mukaiseen

opetukseen tai toimintaan.

* Koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta
oppimisymparistossa tai koulumatkalla tapahtuneesta hairinnasta,
Kiusaamisesta, syrjinnasta tai vakivallasta niista epaillyn ja niiden kohteena
olevan oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.

Saannds ei velvoita valvontaan koulumatkoilla. Sen sijaan koulun opettajan tai rehtorin tulee ilmoittaa tietoonsa tulleesta
koulumatkalla tapahtuneesta hairinnasta, kiusaamisesta tai vakivallasta niista epaillyn ja niiden kohteena olevan oppilaan tai
opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. Opetuksen tai koulutuksen jarjestajalla on toimivalta puuttua
kiusaamiseen opetuksen tai siihen liittyvan toiminnan aikana (SiVM 1/2022 vp).



Oppilaan velvollisuudet
Perusopetuslaki 35 §

* Oppilaan tulee osallistua tassa laissa sadadettyyn opetukseen johon
hanet on otettu, jollei hanelle ole erityisesta syysta tilapaisesti
myonnetty vapautusta.

« Oppilaan on suoritettava tehtiavansa tunnollisesti ja
kayttaydyttava asiallisesti. Oppilaan on kayttaydyttava muita
kiusaamatta ja syrjimatta seka toimittava siten, ettei han vaaranna
muiden oppilaiden, kouluyhteison tai opiskeluympariston
turvallisuutta tai terveytta.

 Oppilaan velvollisuudesta korvata aiheuttamansa v
saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).
ilmoittaa oppilaan huoltajalle tai taman
edustajalle. '




Oppilaan maaraaminen puhdistamaan tai
uudelleen jarjestamaan

* Perusopetuslaki 35 § 4 mom.

Jos tekija on varmuudella tiedossa ja yksilditavissa, koulun opettaja tai rehtori voi
kasvatuksellisista syista maarata oppilaan puhdistamaan tai uudelleen
jarjestamaan oppilaan tahallaan tai huolimattomuuttaan likaaman tai
epdjarjestykseen saattaman koulun omaisuuden tai tilan.

- Tehtava tulee suorittaa valvotusti eikd se saa muodostua oppilaan ika ja
kehitystaso huomioon ottaen oppilaalle vaaralliseksi tai raskaaksi eika sen
suorittaminen saa kestaa enempaa kuin kaksi tuntia.

* Oppilas ei voi tehtavan suorittamisen vuoksi jaada pois opetuksesta.

- Mikali tehtava suoritetaan oppilaan tyépaivan ulkopuolellasnta tulee |lm0|ttaa
oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle. . A

* Tehtavan suorittaminen tulee ottaa huomloon
kurinpidollisista toimenpiteista.



eluymparlston ja tyorauhan takaam)s
inoja puuttua oppilaan hairitsevaan ja
aasialliseen kayttaytymiseen.

Perusopetuslain 35 a-36 g §:ssa saadetaan ojentamis-,

kurilffito- ja turvaamistoimista seka menettelyista.

Toimenﬁg on saadetty perusopetuslaissa
- tyhjentavisti.

Oppilaaseen ei vowla kayttaa multa kum laissa




Oppilaita ojennettaessa

noudatettava yleisia
hallinnon
oikeusturvaperiaatteita

- Hallintolaki 6 § -

S




Hallinnon oikeusperiaatteet - HL 6 §

1

Yhdenvertaisuus: viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti,
paatésharkinnan johdonmukaisuus, lainsaadanndn syrjintakiellot

« oikeudellisesti samanlaisissa tapauksissa asia on ratkaistava samalla tavalla ("tekijasta riippumatta
ojennettava samalla tavalla”)

« tekojen toistuminen voidaan ottaa huomioon raskauttavana tekijana

Tarkoitussidonnaisuus: viranomaisen on kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin — paatoksentekijan on kaytettava toimivaltaansa vain sille
saddetyssa tarkoituksessa

* harkintavaltaa ei saa kayttaa vaarin ”ei vaarin motiivein” esim. kostamis- tai loukkaamistarkoituksessa

Objektiviteetti: viranomaisen toimien on oltava puolueettomia
* rankaisemisen ja ojentamisen tulee perustua asiallisiin, yleisesti hyvaksyttaviin ja objektiivisiin syihin
« esim. esteellisyysperusteet, paatdksen perustelusaannokset

Suhteellisuus: oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden
« keinojen tulee olla myds ankaruudeltaan oikeassa suhteessa toimenpiteen perusteena olevan teon tai

laiminlyénnin moitittavuuteen
Luottamuksensuoja: suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia

* Tae viranomaisen ratkaisukaytannén pysyvyydesta ja viranomaistoiminnan
ennustettavuudesta;



petuksessa sovelletaan
perusopetuslakia. Esiopetuksessa
oppilaaseen kaytetaan tarvittaessa
"~ perusopetuslain mukaista
kasvatu skustelua ja kurinpidollisia
Keihoja esiopetukseen soveltuvalla
tavalla.




Kasvatuskeskustelu

Perusopetuslaki 35 a §

13

Oppilas, joka hairitsee opetusta tai muutoin rikkoo koulun jarjestysta, menettelee
vilpillisesti tai kohtelee muita oppilaita tai koulun henkilokuntaa epakunnioittavasti
tai heidan ihmisarvoaan loukkaavasti, voidaan ensisijaisena toimenpiteena maarata
osallistumaan yhteensa enintaan kaksi tuntia kestavaan kasvatuskeskusteluun.
Kasvatuskeskustelu voidaan jarjestaa kerralla tai useammassa osassa koulupaivan
aikana tai sen ulkopuolella (35 a § 1 mom.)

Kasvatuskeskustelussa yksiloidaan toimenpiteeseen johtanut teko tai laiminlyonti
yhdessa oppilaan kanssa ja tarvittaessa selvitetaan laajemmin kayttaytymisen syyt
ja seuraukset seka keinot koulussa kayttaytymisen ja oppilaan hyvinvoinnin
parantamiseksi (35 a § 2 mom.)

Kasvatuskeskusteluun maaraa koulun opettaja tai rehtori. Kasvatuskeskustelu tulee
kirjata ja siitd tulee ilmoittaa oppilaan huoltajille. Huoltajalle tulee varata
mahdollisuus osallistua kasvatuskeskusteluun tai osaan siita, jos se 2 momentissa
esitetty huomioon ottaen katsotaan tarpeelliseksi (35 a § 3 mom.)



Ensisijainen keino puuttua
rakentavasti oppilaan
moitittavaan kayttaytymiseen
Yksiloitava toimenpiteeseen
johtanut teko tai laiminlyonti
vhdessa oppilaan kanssa
Toimivalta koulun opettajalla tai
rehtorilla

Kirjaamisvelvoite
Ilmoitusvelvollisuus huoltajalle
Opetuksen jarjestija paattaa,
millaisissa tapauksissa
toimenpidetta kaytetaan

KUNTA
LIITTO



Jalki-istunto

Perusopetuslaki 36 §, perusopetusasetus 18 §

15

Oppilas, joka hairitsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jarjestysta taikka
menettelee vilpillisesti, voidaan maarata jalki-istuntoon enintaan kahdeksi
tunniksi tai hanelle voidaan antaa kirjallinen varoitus.

Ennen oppilaan maaraamista jalki-istuntoon on
- yksilditava toimenpiteeseen johtava teko tai laiminlyonti,
- kuultava oppilasta ja,
- hankittava muu tarpeellinen selvitys.

Opetuksen jarjestdjan tulee kurinpitotoimea harkitessaan ottaa huomioon teon
laatu seka oppilaan ika ja kehitystaso. (HE 127/2021 vp viitataan my®&s jalki-istuntoon)

Toimenpiteesta tulee ilmoittaa oppilaan huoltajalle
Toimenpide tulee kirjata

Jalki-istunnosta paattaa koulun opettaja tai rehtori



Mita jalki-istunnossa voidaan tehda?

Perusopetuslaki 36 §

16

Jalki-istunnossa voidaan teettaa kirjallisia tai suullisia tehtavia,
harjoituksia ja tehtavia, joiden tulee olla kasvatusta, opetusta ja
kehitysta tukevia, oikeassa suhteessa oppilaan tekoon tai
laiminly6ntiin seka ika ja kehitystaso huomioon ottaen oppilaalle
sopivia. Oppilas voidaan myd&s velvoittaa istumaan hiljaa jalki-
istunnon ajan (36 § 5 mom.)

Jalki-istuntoa ei voida jarjestaa siten, etta oppilas joutuisi sen
seurauksena jaamaan pois opetussuunnitelman tai muun koulun
toimintaa koskevan suunnitelman mukaisesta opetuksesta (36 § 6
mom.)



Luokkahuoneesta, opetustilasta, koulun
tilaisuudesta poistumaan maaraaminen

* Perusopetuslaki 36 § 2 mom., perusopetusasetus 18 §

* Opetusta hairitseva oppilas voidaan maarata poistumaan jaljella
olevan oppitunnin ajaksi luokkahuoneesta tai muusta tilasta, jossa
opetusta annetaan, taikka koulun jarjestamasta tilaisuudesta

« Paatdsvalta oppilaan maaraamisesta poistumaan luokkahuoneesta
tai muusta tilasta, jossa opetusta annetaan on koulun opettajalla

tai rehtorilla.

- Paatosvalta oppilaan maaraamisesta poistumaan koulun
jarjestamasta tilaisuudesta on koulun rehtorilla tai opettajalla.

17



Luokkahuoneesta, opetustilasta, koulun
tilaisuudesta poistumaan maaraytyminen

* Perusopetuslaki 36 a §&:

* Toimenpiteesta on ilmoitettava oppilaan
huoltajalle

* Oppilaan maaraaminen poistumaan tulee kirjata

* Perusopetuslaki 36 h &:
* Oppilasta ei saa jattaa ilman valvontaa
toimenpiteen jalkeen
* Opetuksen jarjestdajan on huolehdittava siita, etta
oppilaalle, jolta opetus on evatty 36 §:n 2
momentin nojalla, jarjestetaan tarvittava
oppilashuolto.

18



Oppilaan opetukseen osallistumisen
epaaminen

Perusopetuslaki 36 § 3 mom.

« Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan evata enintaan
jaljella olevan tyopaivan ajaksi, jos on olemassa vaara, etta toisen
oppilaan taikka koulussa tai muussa opetustilassa tyoskentelevan
henkildén turvallisuus karsii oppilaan vakivaltaisen tai uhkaavan
kayttaytymisen vuoksi taikka opetus tai siihen liittyva toiminta
vaikeutuu kohtuuttomasti oppilaan hairitsevan kayttaytymisen

vuoksi.

* Oppilaan osallistuminen opetukseen voidaan edella mainitulla
perusteella evatia myos seuraavaksi tyopaivaksi, mlka opetuksen'
jarjestija tarvitsee aikaa suunnitella oppilaan paluutdt@kal -
opetukseen ja tarjota oppilaalle oppilashuo
tukea turvallista paluuta opetukseen.

19




Opetukseen epaamista koskevaa
saantelya tasmennetty

* Perusopetuslaki 36 § 3 mom.

« Epaamisen aikana oppilaalle on jarjestettava 36 h §:ssa
tarkoitettuna oppilashuoltona mahdollisuus keskustella
henkilokohtaisesti oppilashuollon psykologin tai kuraattorin
kanssa.

» Lisaksi oppilaalle on jarjestettava muu hanen tarvitsemansa
tuki epaamisen aikana ja oppilaan palatessa opetukseen.

* Oppilaalle tehdaan suunnitelma opetukseen palaamisen
tukemiseksi.

20




Opetuksen epaamista koskevaa saantelya

tasmennetty
HE 127/2021 vp

 Epdamisen keston pidentamista koskevan muutoksen
tavoitteena on antaa opetuksen jarjestajalle tarvittaessa
aikaa suunnitella oppilaan paluuta takaisin opetukseen ja
tarjota oppilaalle opiskeluhuollon palveluita seka tukea
turvallista paluuta opetukseen. Saanndksen mukaiset
perusteet on siten otettava huomioon epaamisen kestoa
harkittaessa.

21




Opetuksen epaamista koskevaa saantelya
tasmennetty

22

Lain esitdiden (HE 127/2021 vp) mukaan perusopetuksen oppilaan opetukseen
palaamisen tukemiseksi laadittavassa suunnitelmassa maariteltaisiin oppilashuollon
tukitoimien lisaksi ne kaytanndt toimet, joilla tuettaisiin oppilaan turvallista ja
hallittua palaamista opetukseen.

Suunnitelmaan kirjattavilla kaytannon tukitoimilla turvattaisiin opetukseen palaavan
oppilaan, toisten oppilaiden seka koulussa tai muussa opetustilassa tyoskentelevien
henkildéiden turvallisuutta ja tuettaisiin hallittua kouluty6hoén paluuta.

Tukitoimenpiteet voisivat liittya esimerkiksi kaytanndn opetusjarjestelyihin, kuten
istumisjarjestelyihin, opetusryhman vaihtamiseen, koulunkayntiavustajan antamaan
tukeen, kasvatuskeskustelun jarjestamiseen tai epaamista edeltavan vakivaltaisen tai
uhkaavan tilanteen lapikdymiseen oppilaan kanssa. Opetusjarjestelyiden
muuttamista ei saisi kayttaa rangaistuskeinoina. Toimenpiteita arvioitaessa
otettaisiin huomioon oppilaan ikd ja kehitystaso (HE 127/2021 vp).



Opetuksen epaaminen on tarkoitettu
, jolloin oppilas
vaarantaa muiden oppilaiden tai koulussa tai
muussa opetustilassa tyoskentelevien
turvallisuuden tai hairitsee kohtuuttomasti
opetusta tai siihen liittyvaa toimintaa.
Kyseessa on eika ole
tarkoitus, etta sita kaytetaan tavanomaisena

ojentamiskeinona.
(HE 205/2002)

IIIIII



Oppilaan opetukseen osallistumisen
epaaminen

* Perusopetuslaki 36 a § 1 mom.
« Toimenpide tulee kirjata

 Toimenpiteestad on ilmoitettava oppilaan huoltajalle ja opetuksen epaamisesta
tarvittaessa koulun sijaintikunnan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia
tehtavia hoitavalle viranomaiselle

* Perusopetuslaki 36 h §
* Oppilasta ei saa jattaa ilman valvontaa toimenpiteen jalkeen

* Opetuksen jarjestijan on huolehdittava siita, ettd oppilaalle, jolta opetus on
evatty jaljella olevan tydpaivan ajaksi ja enintdan seuraavaksi tyopaivaksi,
jarjestetaan tarvittava oppilashuolto

* Perusopetusasetus 18 § - Opetuksen epaamisesta

24



Hairitsevan ja turvallisuutta vaarantavan
oppilaan poistaminen

Perusopetuslaki 36 b §: Rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa luokkahuoneesta
tai muusta opetustilasta tai koulun tilaisuudesta oppilas, joka ei noudata 36 §:n 2
mom. tarkoitettua poistumismaaraysta. Rehtorilla ja opettajalla on myds oikeus
poistaa koulun alueelta oppilas, joka ei poistu saatuaan tiedon 36 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta opetuksen epaamisesta.

Jos poistettava oppilas koettaa vastarintaa tekemalla valttaa poistamisen, rehtorilla ja
opettajalla on oikeus kayttaa sellaisia oppilaan poistamiseksi valttamattomia
voimakeinoja, joita voidaan pitaa puolustettavina oppilaan ika ja tilanteen uhkaavuus
tai vastarinnan vakavuus seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Rehtori ja opettaja voivat tarkoitetuissa tilanteissa toimia yhdessa tai kumpikin
erikseen. Oppilaan poistamisessa ei saa kayttaa voimankayttovalineita.
Voimakeinojen kayttoon turvautuneen opettajan tai rehtorin tulee antaa kirjallinen
selvitys tapahtuneesta opetuksen jarjestijalle.

Voimakeinojen kayton liioittelusta saadetaan rikoslaissa.

25 LIITTO



Oppilaan kotitehtavien laiminlyonti

Perusopetuslaki 36 § 4 mom.

« Kotitehtavansa laiminlyényt oppilas voidaan maarata
tyopaivan paatyttya enintaian tunniksi kerrallaan valvonnan
alaisena suorittamaan tehtaviaan.

Huomiot:

* Perusopetusasetus 18 § - tehtavien suorittamisesta tyopaivan
paatyttya paattaa koulun opettaja tai rehtori

* Perusopetuslaki 36 a § - toimenpiteesta on ilmoitettava
oppilaan huoltajalle, toimenpide tulee kirjata

26
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Kurinpitotoimet ja niihin

liittyva paatoksenteko

Perusopetuslaki (628/1998)
Hyvan hallinnon vaatimukset ja hallintolaki (434/2003)



Kirjallinen varoitus ja

maara

aikainen erottaminen ovat
kurinpitotoimia.

- Perusopetuslaki 36 § -

~ 7
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Kirjallinen varoitus - perusopetuslaki 36

* Oppilas, joka hairitsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jarjestysta taikka
menettelee vilpillisesti, voidaan maarata jalki-istuntoon enintaan kahdeksi
tunniksi tai hanelle voidaan antaa kirjallinen varoitus.

29 KUNTA



Oppilaan maaraaikainen erottaminen -
perusopetuslaki 36

* Oppilas, joka hairitsee opetusta tai muuten rikkoo koulun jarjestysta taikka
menettelee vilpillisesti, voidaan maarata jalki-istuntoon enintaan kahdeksi
tunniksi tai hanelle voidaan antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai
jos oppilas jatkaa edella tarkoitettua epaasiallista kayttaytymista jalki-istunnon
tai kirjallisen varoituksen saatuaan, oppilas voidaan erottaa enintédédn kolmeksi
kuukaudeksi.

30 KUNTA



Maaraaikaisesta erottamisesta ja
kirjallisesta varoituksesta tulee antaa

paatos

- Perusopetuslaki 36 a § -

IIIIII



Hyvan hallinnon perusteet

Suomen perustuslaki

Oikeusvaltioperiaate ja hallinnon lainalaisuus — PL 2.3 §

« ”Julkisen vallan kaytdon tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa
on noudatettava tarkoin lakia”

Oikeusturva — PL 21 §

- Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysta toimivaltaisessa viranomaisessa

Hyvan hallinnon takeet turvataan lailla

* Oikeus tulla kuulluksi

- Oikeus saada perusteltu paatos

+ Oikeus hakea muutosta tuomioistuimelta
(oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva paatos)

 Virkavastuu — PL 118 §

32 KUNTA



Kuka paattaa oppilaan kurinpitotoimesta

* Perusopetuslaki 36 a § 7 mom.:

« Kirjallisen varoituksen antamisesta voi opetuksen jarjestdjan niin paattaessa
paattaa myos koulun rehtori.

 kts. oman kunnan hallintosaanto!

« Maaraaikaisesta erottamisesta paattaa opetuksen jarjestijan asianomainen
monijaseninen toimielin.
* Kunnan toimielimista sdadetaan kuntalain 30 §:sséa
« kts. oman kunnan hallintosaanto!

33 LIITTO



Kuka paattaa oppilaan kurinpitotoimesta

34

Toimivallan kayttaminen on oikeus ja velvollisuus silla, jolle se on lailla saadetty
tai hallintosaannoélla maaratty

"Toimivaltarajojen jaykkyyden periaate” = ylempi viranomainen ei voi ilman
nimenomaista sdanndsta puuttua alemman viranomaisen tekemiin paatoéksiin

Merkittavin poikkeus kuntalain 92 §:n mukainen otto-oikeus

- Otto-oikeuden rajoitukset (kuntalaki 92.5 §)

 KHO:1999T2803: Oppilaan koulumatkan jarjestaminen oli sellainen yksil66n
kohdistuva opetustoimen asia, jota ei saanut ottaa ylemman toimielimen
kasiteltavaksi.



Paatoksenteon vaiheet

* Vireille tulo

* Valmistelu

- Paatoksenteko
* Tiedoksianto

* Taytantoonpano

« Paidtdksentekomenettelya ohjaavat lait:
* Hallintolaki
* Kuntalaki — kunnan hallintosaanto
* Julkisuuslaki
* Erityislainsdaadantoé kuten perusopetuslaki

35 LITTO



Opetuksen jarjestajan tulee
kurinpitotoimea
harkitessaan ottaa
huomioon teon laatu seka
oppilaan ika ja kehitystaso

- Perusopetuslaki 36 a § -

KUNTA
IIIIII




Hallinnon oikeusperiaatteet - HL 6 §

37

Yhdenvertaisuus: viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti,
paatésharkinnan johdonmukaisuus, lainsaadanndn syrjintakiellot

« oikeudellisesti samanlaisissa tapauksissa asia on ratkaistava samalla tavalla ("tekijasta riippumatta
ojennettava samalla tavalla”)

« tekojen toistuminen voidaan ottaa huomioon raskauttavana tekijana

Tarkoitussidonnaisuus: viranomaisen on kaytettdva toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin — paatoksentekijan on kaytettava toimivaltaansa vain sille
saaddetyssa tarkoituksessa —

* harkintavaltaa ei saa kayttaa vaarin ”ei vaarin motiivein” esim. kostamis- tai loukkaamistarkoituksessa

Objektiviteetti: viranomaisen toimien on oltava puolueettomia
* rankaisemisen ja ojentamisen tulee perustua asiallisiin, yleisesti hyvaksyttaviin ja objektiivisiin syihin
« esim. esteellisyysperusteet, paatdksen perustelusaannokset

Suhteellisuus: oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden
« keinojen tulee olla myds ankaruudeltaan oikeassa suhteessa toimenpiteen perusteena olevan teon tai

laiminlyénnin moitittavuuteen
Luottamuksensuoja: suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia

* Tae viranomaisen ratkaisukaytannén pysyvyydesta ja viranomaistoiminnan
ennustettavuudesta;



Oppilaan kirjallinen varoitus -
tarkoitussidonnaisuus Hgin HAO, 9.11.2011, 11/1191/2

« Toisen vuosiluokan oppilaalle, joka oli kayttaytynyt vakivaltaisesti henkilokuntaa ja muita
oppilaita kohtaan oli annettu kirjallinen varoitus

* Oppilashuollon mukaan oppilas tarvitsi pikaista apua psyykkisen tilansa selvittamiseksi ja
koulunkaynnin tukitoimien suunnittelemiseksi. Huoltajat kieltaytyivat tutkimuksista.

» Helsingin HAO:
- oppilaan ian ja hairiokayttaytymisesta saadun selvityksen perusteella han ei kykene
ymmartamaan varoituksen merkitysta ja tarkoitusta rangaistus- ja ojentamiskeinona
 on myo0s ilmeista, ettd varoituksella ei voida vaikuttaa oppilaan kdyttaytymiseen

« varoituksen kohteena voi olla vain oppilas eika varoitusta voida kayttaa muussa kuin
oppilaan rankaisu- ja ojentamistarkoituksessa

 Varoituksen antaminen kuvatussa tilanteessa oli tarkoitussidonnaisuudenvastaista —
rehtorin paatés kumottiin kyseisen periaatteen vastaisena
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Oppilaan kurinpitotoimea koskevan

pai

Perusopetuslaki 36 a §:

39

Ennen kirjallisen varoituksen antamista
oppilaalle tai ennen oppilaan
maaraaikaista erottamista
* on yksiloitava toimenpiteeseen
johtava teko tai laiminlyénti,
* kuultava oppilasta ja

* hankittava muu tarpeellinen selvitys.

Ennen kurinpitotoimesta paattamista on
oppilaan huoltajalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi.

toksen valmistelu

Hallintolaki:

Viranomaisen selvittamisvelvollisuus

(318§)
Selvitysten hankkiminen (32 — 33 §)
Asianosaisen kuuleminen (34 — 35 §)

Paatoksen perusteleminen (45 §)



Opetuksen jarjestajan
selvittamisvelvollisuus

Asian selvittaminen sisaltaa oleellisten kysymysten toteamisen, nayton
hankkimisen ja oikeusnormien selvittamisen. Asian selvittamisella pyritaan
aineelliseen totuuteen.

Oppilaan kurinpitoa koskevassa asiassa viranomainen, opetuksen
jarjestaja, huolehtii, etta asia tulee riittavasti ja asianmukaisesti
selvitetyksi ennen ratkaisua

- Mitka tosiseikat -> riittdava informaatio ratkaisun perusteena
- Tosiasioiden arviointi: paikkansa pitavyys ja merkitys

- Mita pykalia sovelletaan ja miten niita sovelletaan -> lainmukainen
paatdksenteko
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Opetuksen jarjestajan
selvittamisvelvollisuus

Selvitykset ovat paaasiassa kirjallisia
Suullisesti hankitut selvitykset on kirjattava (HL 37 §)

Tietojen kirjaamisvelvollisuus eli notaatiovelvollisuus
(hallintolaki 42 §):

"Tiedot suullisesti esitetyista ... selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa
asian ratkaisuun, on kirjattava...”
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Asianosaisen oikeus tulla kuulluksi

42

Asianosaisen kuuleminen ennen paatdksentekoa (hallintolaki 34-36 §)
Asiakirjasidonnaista: kohdistuu tallennettuun tietoon

Hallintolain 34 §: ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua oman
mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja
selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun (julkisuuslaki 11 &:
asianosaisen tiedonsaantioikeus)

Perusopetuslaki 36 a §”...Ennen kurinpitotoimesta paattamista on oppilaan
huoltajalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.”

Kuulematta jattaminen = paatoksenteon virhe ja paatoksen kumoamisperuste
« Laissa saadetyissa poikkeustapauksissa voi jattaa kuulematta

On tarkeaa, etta vapaamuotoiset epaviralliset yhteydenotot erotetaan selvasti
muodollisista kasittelytoimista!



Asianosainen - asianosaisen
tiedonsaantioikeus

43

Asianosainen on se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia oikeudellisesti koskee joko valittomasti tai valillisesti (HL 11 §)
* Se, jonka nimiin paatds tehdaan
- Paatoksen tosiasiallinen vaikutus henkildén oloihin ei perusta hanelle
asianosaisuutta.

Asianosaisen tiedonsaantioikeus (julkisuuslaki 11 §): Hakijalla, valittajalla seka
muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on
oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta viranomaiselta tieto muunkin

kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa
kasittelyyn

- tiedonsaantioikeuden rajoitusperusteet (julkisuuslaki 11.2 ja 3 mom. §)

Tapauskohtainen arviointi!



Mista aineistosta asianosaiselle
varattava tilaisuus tulla kuulluksi?

hankitaan kuullaan saadaan uutta
selvitykset asianosaista selvitysta

kuullaan
asianosaista

"paatésharkinta”
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Paasaantona kirjallinen kuuleminen

* Kuulemisesta ilmoittaminen (HL 36 §)

 Asianosaiselle ilmoitettava kuulemisen tarkoitus L. kasiteltavana olevan asian
sisaltd ja kasittelyn tavoite, elleivat ne kay ilmi asiakirjoista

« Varataan tilaisuus esittaa mielipide asiassa ja antaa selitys selvityksista;
tarvittaessa yksildidaan, mista seikoista selvitysta pyydetaan

* Varataan tilaisuus esittda omaa selvitysta ->

« asian laatuun nahden riittava maaraaika, ilmoitetaan, ettei maaraajan
noudattamatta jattaminen esta asian ratkaisemista

* Liitteeksi valmisteluaineisto tai varataan tilaisuus tutustua aineistoon

- Lahtékohtana kirjallinen selvitys
* Suullinen kuuleminen -> hallintolaki 37 § -> tietojen kirjaamisvelvoite

45 KUNTA



Helsingin HAO 08.07.2011 11/0784/2
Perusopetus - kurinpito - Kirjallinen varoitus - Menettely
kurinpitoasiassa - Asian selvittaminen - Kuuleminen

46

Kaksi ylaasteen oppilasta A ja B nujakoivat koulun alueella, minka seurauksena B sai veitsen terdasta
kateensa viiltohaavan. B ja tilanteessa lasna ollut oppilas C olivat tapahtuman jalkeen selvittamassa
asiaa koulun rehtorin luona. Nujakoinnin vuoksi paikalle tullut koulun opettaja antoi samana paivana
rehtorille oman selvityksensd, jonka mukaan opettaja oli valittomasti tapauksen jalkeen pyytanyt
myds oppilasta A:ta selvittamaan asiaa rehtorin luokse, mutta A oli kieltaytynyt. Rehtori paatti antaa
A:lle kirjallisen varoituksen teraaseella uhkaamisesta.

Rehtori oli hallinto-oikeudelle antamansa lausunnon mukaan sopinut A:n huoltajan kanssa, etta A tulee
rehtorin kuultavaksi, mutta A ei noudattanut huoltajan vilityksella lahetettya kehotusta. Asiassa ei
ollut esitetty selvitysta siita, etta A:ta olisi myéhemmin koulussa edes yritetty kuulla. Hallinto-oikeus
katsoi, ettd A:ta ei ollut kuultu perusopetuslain 36 a §:ssa tarkoitetulla tavalla ennen Kkirjallisen
varoituksen antamista. Nain ollen A:n nakemys tapahtuneesta jai selvittamatta.

Rehtori oli kuullut A:n huoltajaa kahdesti. Valituksessa esitettiin kuitenkin, etta huoltaja ei ollut saanut
B:n, C:n ja koulun opettajan kirjallisia kertomuksia tapahtumista. Rehtori ei ollut vaittanytkaan, etta
sanotut asiakirjat olisi toimitettu huoltajalle. Hallinto-oikeus katsoi, ettd A:n huoltajaa ei ollut kuultu
hallintolain 34 §&:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Rehtorin paatdés kumottiin.



Paatoksen sisalto — hallintolaki 44 §

- Paatokselld on tiedonvalitystehtava
« Paatoksen sisiltovaatimukset (HL 44 §)

« Kirjallisesta paatdksesta on kaytava ilmi selvasti ja ymmarrettavasti
- paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen tekemisen ajankohta
« asianosainen (oppilas), johon paatds valittdmasti kohdistuu
- paatoksen perustelut ja yksildity tieto, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu
tai miten asia muuten on ratkaistu
« sen henkilédn nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatietoja
paatdksesta
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Paatoksen perusteleminen - hallintolaki
45 §

« Paatds on perusteltava — paatdéksensaajan lakisdateinen oikeus

Ilmoitettava mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
Mainittava sovelletut saanndkset ja maaraykset

Asianosaisen oikeusturva: Mahdollisuus arvioida paatéksenteon oikeellisuus ja
lainmukaisuus - antavat edellytyksia harkita muutoksenhaun tarvetta

Perustelujen puute = paatoksenteon virhe ja paatoksen kumoamisperuste
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KHO:2021:139 6.10.2021/H3482  1(2)

« Hallinto-oikeus oli kumonnut ammatillisen oppilaitoksen monijasenisen
toimielimen paatoksen, jolla perustutkinto-opiskelija A oli syyskuussa 2019
erotettu oppilaitoksesta toukokuun 2020 loppuun jatkuvaksi maaraajaksi.
Oppilaitos haki muutosta hallinto-oikeuden paatékseen.

« Korkein hallinto-oikeus totesi, ettad opiskelijan erottaminen maaraajaksi oli
luonteeltaan kurinpitoseuraamus, joka voitiin perustuslain 2 §:n 3 momentista
johtuvista syista maarata vain laissa tarkoin saadellyissa tilanteissa, koska
seuraamuksen maaraamiseen sisaltyi julkisen vallan kayttéa. Kurinpitoseuraamus
kohdistui lisaksi perustuslain 16 §:n 2 momentissa turvattuun oikeuteen saada
myo6s muuta kuin perusopetusta. Niista tilanteista, joissa opiskeluymparistéssa
annettavat kurinpitoseuraamukset olivat kaytettavissa, saadettiin tyhjentavasti
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 85 §:ssa. Lain 93 §:ssa edellytettiin
kurinpitoseuraamuksen syyna olevien tekojen tai laiminlyontien yksilointia. Lisaksi
oli otettava huomioon, ettei kurinpitoseuraamuksia voitu antaa vasta pitkahkon
ajan kuluttua niiden perustana olevista teoista tai laiminlyénneista taikka siit3,

s kun oppilaitos oli saanut niista tiedon. KUNTA



KHO:2021:139 6.10.2021/H3482  2(2)

 KHO: Luvattomia poissaoloja tai opiskelutehtavien laiminlydnteja ei sellaisenaan
voitu pitda ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 85 §&:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuna vilpillisena toimintana eikd myéskaan lainkohdassa
tarkoitettuna oppilaitoksen tai muun opiskeluymparistdn jarjestyksen
rikkomisena, vaikka luvattomat poissaolot ja opiskelutehtavien laiminlydnnit
merkitsivatkin sita, etta opiskelija laiminléi lain 94 §:n mukaisia velvollisuuksiaan.

* Asiassa ei ollut esitetty selvitysta siitd eikd monijasenisen toimielimen paatdksen
syyna ollut se, etta A olisi jatkanut sen kaltaista opiskeluymparistdon jarjestyksen
rikkomista, josta hanelle oli annettu kirjallinen varoitus tammikuussa 2019.

* Asiassa ei ollut yksildity mydskaan muita sellaisia vakavia tekoja tai
laiminly6nteja, jotka olisivat voineet olla maaraajaksi erottamisen syyna. A:n
maaraajaksi erottamiselle ei siten ollut esitetty ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 85 §&:n 1ja 2 momentin mukaisia perusteita. Oppilaitoksen valitus
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Muutoksenhaku oppilaan kurinpitotoimea
koskevaan paatokseen

51

Perusopetuslaki 42 a §: Oikaisuvaatimukseen annettuun paatdkseen ja muuhun
taman lain nojalla annettuun paatdkseen (pl. 8 a luvussa tarkoitettu aamu- ja
iltapaivatoimintaa koskeva paatds) haetaan muutosta valittamalla
hallintotuomioistuimeen. Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan,
mitd oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan, jollei tassa
laissa toisin saadeta.

 ml. oppilaan kirjallista varoitusta ja maaraaikaista erottamista koskeva paatos

Perusopetuslaki 42 b § : Valitus paatoksesta, joka koskee oppilaalle annettavaa
Kirjallista varoitusta, oppilaan maaraaikaista erottamista tulee tehda 14 paivan
kuluessa siita, kun paatdés on annettu oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle
edustajalle tiedoksi. Tassa pykalassa tarkoitetut asiat tulee kasitella kiireellisina.



Paatokseen on liitettava
muutoksenhakuohje!

 Muutoksenhakuohjemallit varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
toimialalla

« https://www.kuntaliitto.fi/opetus-ja-kulttuuri/muutoksenhaku-ja-
muutoksenhakuohjemallit-opetus-ja-kulttuuritoimessa
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Maaraaikojen laskeminen ja
tiedoksisaaminen (miiriaikal)

muutoksenhakuaika alkaa kulua paatoksen tiedoksisaamisesta

sita paivaa, josta muutoksenhakuaika lasketaan alkavaksi, ei lueta maaraaikaan

* jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu-
tai juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen/valituksen saa tehda
ensimmaisena arkipadivana sen jalkeen

« valitus tehtava viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen viraston
aukioloajan paattymista
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Paatoksen tiedoksianto

54

Hallintopaatds on annettava tiedoksi asianosaiselle
« Hallintolaki 54 §, 55 §, 56 §

Muutoksenhakuaika alkaa kulua paatdksen tiedoksisaamisesta
Paatoksen tiedoksianto on taytantdédnpanon yleinen edellytys

Jos paatdkseen ei haeta muutosta, se tulee muutoksenhakuajan kuluttua
lainvoimaiseksi

Lainvoimaiseen paatokseen ei voida endaa hakea muutosta tavanomaisin
muutoksenhakukeinoin eli oikaisuvaatimuksella tai valituksella

« Lainvoima = paatos on lopullinen



Yleiset saannokset hallintopaatoksen
tiedoksiannosta — hallintolaki 9 luku

55

Tiedoksiantovelvollisuus (HE 54 §)

”Viranomaisen on annettava tekemansa paatés viipymatta tiedoksi asianosaiselle ja muulle
tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla.
Viranomaisen on annettava tiedoksi myds sellainen paatds, johon liittyy
muutoksenhakukielto..... Asiakirja annetaan tiedoksi alkuperdisena tai jaljenndksena....”

Tiedoksiantotavat (HL 55 §)
Tiedoksianto yksityishenkilolle (56 §)

“Tiedoksianto yksityishenkilélle toimitetaan henkilélle itselleen tai taman lailliselle
edustajalle. Jos tiedoksiannon vastaanottajalla ja tAman edustajalla on molemmilla oikeus
kayttaa asiassa puhevaltaa, tiedoksianto on toimitettava kummallekin erikseen...”

« HL 14-15 § 14.3 § ” Viisitoista vuotta tayttaneella alaikdisella ja hanen huoltajallaan tai muulla
laillisella edustajallaan on kummallakin oikeus erikseen kayttaa puhevaltaa asiassa, joka koskee
alaikdisen henkiléa taikka henkilékohtaista etua tai oikeutta.”



Sahkoinen tiedoksianto
suostumuksella - laki

Hallintolain tavallinen ja sénkoisesta asioinnista
todisteellinen tiedoksianto 185,19 §

« Kun muutosta haetaan erityislakiin, kuten perusopetuslakiin (42 a §) perustuvalla
valituksella -> paatoksen tiedoksianto hallintolain mukaan, ellei erityislaissa ole

toisin sdadetty

* Tavallinen tiedoksianto (HL 59 §) -> postitse kirjeella
* Vastaanottaja saanut tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta,
jollei muuta nayteta

* Todisteellinen tiedoksianto, kun velvoittava paatos (HL 60 §), esim. maaraaikainen
erottaminen
* Saantitodistusmenettely; Luovutetaan vastaanottajalle/edustajalle tai
Haastetiedoksianto
* Kts. Turun HAO 20.09.2019 19/0515/2 - kirjallinen varoitus

56 KUNTA
LII'TTO



Turun HAO 20.09.2019 19/0515/2 Opiskelijan kurinpito -

kirjallinen varoitus — paatoksen tiedoksianto - tavallinen vai
todisteellinen - velvoittava paatos 1(2)

- Hallinto-oikeuden ratkaistavana oli, oliko opiskelijan valitus rehtorin hanelle
antamasta kirjallisesta varoituksesta saapunut hallinto-oikeudelle ennen
valitusajan paattymista. Asiassa oli kysymys siita, onko yliopistolain 45 &:n
mukainen kirjallinen varoitus voitu antaa valittajalle tiedoksi tavallisena
tiedoksiantona

« HAO totesi, ettd yliopistolaissa ei ole erityissaannoksia siita, milla tavalla
kurinpitoasiaan liittyvat asiakirjat tai kurinpitoasiassa annettu paatos (kirjallinen
varoitus), on annettava asianosaiselle tiedoksi. -> sovellettavaksi tulevat
hallintolain yleiset sdanndkset. HL:n 60 §:n mukaan todisteellista tiedoksiantoa on
kaytettava silloin, kun kyseessa on velvoittava paatos.
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Turun HAO 20.09.2019 19/0515/2 Opiskelijan kurinpito -

kirjallinen varoitus — paatoksen tiedoksianto - tavallinen vai
todisteellinen - velvoittava paatos - 2(2)

- ”...Kirjallinen varoitus on luonteeltaan kurinpitotoimenpiteena opiskelijaan kohdistettu vakava
moite yliopiston epaasialliseksi katsoman menettelyn tai laiminlyénnin johdosta. Varoitus
kurinpitotoimenpiteena ei ole sellainen, etta se sindnsa asettaisi opiskelijalle mitdaan
velvoitetta. Yliopistolain 45.2 §:std seuraa, ettd mikali opiskelija jatkaa epaasiallista
kayttaytymista varoituksen saatuaan, hanet voidaan erottaa maaraajaksi eli kirjallinen
varoitus vaikuttaa silla tavoin valittajan oikeuteen. Valittajalla on kuitenkin ollut ilman
kirjallista varoitustakin velvollisuus pidattaytya yliopistolain 45.1 §:ssa tarkoitetusta
epaasiallisesta kayttaytymisesta. Kirjallinen varoitus ei ole mydskaan maaraajaksi
erottamisen ehdoton edellytys, eikd epaasiallisen kayttaytymisen jatkaminen varoituksen
jalkeen valttamatta johda maaraaikaiseen erottamiseen...”

 HAO katsoi, ettd yliopistolain 45 §:n mukainen kirjallinen varoitus ei ole hallintolaissa
tarkoitettu velvoittava paatos. Paatokseen kirjattu kehotus toimia vastaisuudessa tietylla
tavalla ei anna aihetta arvioida asiaa toisin. Paatos oli siten voitu antaa valittajalle tiedoksi
tavallisena tiedoksiantona.
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OKV/190/1/2015

Hallintopaatoksen tiedoksi antaminen

59

Apulaisoikeuskansleri totesi, etta koska 7 paivan laskennallinen tiedoksisaantiaika
lasketaan postituspaivasta ja muutoksenhakuaika puolestaan tiedoksisaantipaivasta,
viranomaisen asiakastietojarjestelmaan merkitty oikea tieto postituspaivasta on olennainen
edellytys perustuslain 21 §:ssa taatun muutoksenhakuoikeuden toteutumiseksi. Paatdkset
on myd&s postitettava jarjestelmaan merkittyna postituspaivana tai viipymatta sen jalkeen
siten, ettd paatéksen vastaanottaja saa postin kulku huomioon ottaen paatdksesta tiedon
viimeistaan 7. paivana sen postittamisesta. Asiakkaalla on oikeus luottaa hanelle
ilmoitettuun postitusajankohtaan. Kantelija oli siten hanelle annettujen erheellisten tietojen
johdosta voinut erehtya kaytettavissaan olevasta oikaisuvaatimusajankohdasta.

Apulaisoikeuskansleri kiinnitti kaupungin huomiota velvollisuuteen turvata hallinnon
asiakkaiden muutoksenhakuoikeuden toteutuminen.



Oppilaan kurinpitorangaistuksen /
paatoksen taytantoonpano

* Oppilaan kurinpitorangaistusta koskevaan paatokseen haetaan muutosta
perusopetuslain 42 a §:n mukaan hallintovalituksin hallinto-oikeudelta.

« Kirjallinen varoitus tai maaraaikainen erottaminen

« Kun paatokseen haetaan muutosta erityislakiin, tassa perusopetuslakiin,
perustuvalla hallintovalituksella

 Erityislaki -> laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 122 §

« Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 14 luku:

« Pa3asaanto: paatdsta ei saa panna taytantdédn ennen kuin se on saanut
lainvoiman

* Poikkeukset: esim. jos laissa niin sdadetaan
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Oppilaan maaraaikaista erottamista

koskevan paatoksen taytantoonpano

* Perusopetuslaki 36 a § 3 mom.: oppilaan maaraaikaista erottamista koskevan
paatdéksen taytantédnpanosta on voimassa,
 mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 14 luvussa saadetaan,
- ja lisaksi, mita perusopetuslain 36 a § 4 momentissa saadetaan

« HOL: Paasaantd: paatdsta ei saa panna taytantdé6n ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Poikkeukset: esim. jos laissa niin sdadetaan

« Perusopetuslaki 36 a § 4 mom. sdaadetaan mahdollisuudesta paattaa oppilaan
erottamisen valittdmasta taytantdédnpanosta
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Mahdollisuus paattaa oppilaan
maaraaikaisen erottamisen valittomasta

taytantoonpanosta 1(2)

« Perusopetuslaki 36 a § 4 mom.: Kun oppilas on kayttaytynyt niin vakivaltaisesti tai
uhkaavasti, etta toisen oppilaan tai koulussa tai muussa opetustilassa
tyoskentelevan henkildn turvallisuus on karsinyt tai vakavasti vaarantunut, ja on
olemassa ilmeinen vaara, etta vakivaltainen tai uhkaava kayttaytyminen toistuu,
maaraaikainen erottaminen voidaan panna taytantdéon sen estamatta, ettei paatos
ole lainvoimainen.

« molempien edellytysten taytyttava
« paatoksen taytantddnpano lainvoimaa vailla olevana merkitsee siis sita, etta

erottamisen taytantédnpano voi alkaa, vaikka erottamispaatdsta koskeva valitusaika ei
ole kulunut loppuun ja jatkua mahdollisen valituksen ollessa hallinto-oikeudessa

kasiteltavana
* saannos mahdollistaa siten valittdman puuttumisen ongelmatilanteisiin silloin, kun se
on em. tavalla valttamatonta koulun tyérauhan palauttamiseksi
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Mahdollisuus paattaa oppilaan
maaraaikaisen erottamisen valittomasta
taytantoonpanosta 2(2)

* Perusopetuslaki 36 a § 5 mom.: Maaraaikaista erottamista koskevan paatoksen
taytantoonpanosta lainvoimaa vailla olevana ja taytantéonpanon alkamisen
ajankohdasta on paatettava samalla kun maaraaikaisesta erottamisesta
paatetaan.

« Jos erottamispaatds on jo tehty paattamatta samalla sen taytantédnpanosta
lainvoimaa vailla olevana, ei paatdsta voida talta osin jalkeenpain taydentaa

 Samoin jos ei ole paatetty alkamisen ajankohdasta, jaa alkamisen ajankohta
riippumaan siita, koska paatds saavuttaa lainvoiman

- Paatettiaessa sekd maaraaikaisesta erottamisesta ettd erottamisen
taytantédnpanosta lainvoimaa vailla olevana, paatdksessa on aina myds
perusteltava seka itse maaraaikainen erottaminen etta erottamisen
taytantéonpano lainvoimaa vailla olevana
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Erottamisen taytantoonpano

* Perusopetuslaki 36 a § 2 mom.:

* Opetuksen jarjestajan tulee jarjestaa opetus, joka estda maaraajaksi erotetun
oppilaan jaamisen jalkeen vuosiluokkansa ja opetusryhmansa edistymisesta.

« Erotetulle oppilaalle laaditaan opetussuunnitelmaan perustuva henkilékohtainen
suunnitelma, jonka mukaan opetus toteutetaan ja oppimista seurataan.

* Oppilaalle ja oppilaan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle on varattava
tilaisuus osallistua tassa momentissa tarkoitetun opetussuunnitelmaan
perustuvan henkildkohtaisen suunnitelman laatimiseen
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Erottamisen taytantoonpano

65

Lain esitdissa (HE 127/2021 vp) korostetaan, etta oikeus osallistua suunnitelman
laadintaan tarkoittaa tosiasiallista osallistumismahdollisuutta. Oppilas ja huoltaja
tulee esimerkiksi kutsua suunnitelman laatimista koskevaan tilaisuuteen tai antaa
mahdollisuus tutustua ja vaikuttaa suunnitelman sisalté6n. Saantelyn taustalla on
oppilaan huoltajan velvollisuus valvoa oppivelvollisuuden suorittamista, joka
erottamistilanteessa korostuu. Saantelylla pyritadan myds tukemaan oppilaan
osallistumismahdollisuuksia ja omaa vastuuta oppivelvollisuuden suorittamisesta.

Siita, miten opetus maaraaikaisen erottamisen aikana kaytannossa jarjestetain,
paattaa kuitenkin opetuksen jarjestija.



Paatoksen tiedoksianto opetuksessa ja
koulutuksessa

« Koulutuksen lainsaadanndssa kuten perusopetuslaissa, oppivelvollisuuslaissa
yksittaista oppilasta ja oppivelvollista koskevissa asioissa muutoksenhakureitit
maaraytyvat koulutusta koskevan erityislainsdadanndén mukaisesti. Paatokset
annetaan hallintolain mukaisesti tiedoksi vain asianosaisille.

« Naihin paatéksiin ei haeta muutosta kuntalain mukaisesti. Paatdksia ei anneta
tiedoksi kuntalain 140 §:n mukaisesti kunnan jasenelle.
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Oppilashuolto kurinpidon ja ojentamisen
vhteydessa

Perusopetuslaki 36 h §

* Opetuksen jarjestdjan on huolehdittava siita, etta
oppilaalle, jolle on maaratty 36 §:n 1 momentissa
tarkoitettu kurinpitotoimi tai jolta opetus on
evatty jaljella olevan tydpaivan ajaksi ja enintdan
seuraavaksi ty6paivaksi 36 &:n 2 tai 3 momentin
nojalla, jarjestetaan tarvittava oppilashuolto.

* Oppilasta ei saa jattaa ilman valvontaa 36 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettujen toimenpitei
jalkeen.
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Kurinpidollisten ja kasvatuksellisten
toimien seuraaminen

Perusopetuslaki 36 i §

* Opetuksen jarjest3djan tulee seurata
35 a, 36, 36 b, 36 d ja 36 e &:nn
mukaisten toimenpiteiden kayttéa ja
niiden kehittymista.
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Oppilaan maaraaikainen
erottaminen

Mita tulee huomioida, kun laadin esityslistaa kunnan
toimielimen kasittelyyn
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Esittely

* Kunnan toimielimissa (valtuustoa lukuun ottamatta) asioista paatetidan yleensa
viranhaltijan esittelysta - kunnan toimielimet (KL 30 §)

« Esittelymenettelya ja esittelyn sisaltdéa on sdaannelty niukasti

« Esittelysta maarataan hallintosdannodssa (KL 90 §)
« Esittelijan oltava virkasuhteessa
« Esittelijalle maaratty sijainen

« Esittelyn tarkoitus — varmistaa, etta tehtava paatos on laillinen ja asianmukainen
* Informoida paatdéksentekijaa
« Selostaa tosiseikat ja sovellettavat oikeussaannot
* Ilmaista esittelijan kanta paatoksentekoon
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Esityslista

72

valittaa valmistelun tulokset
paattjjille

nopeuttaa ja tasmentaa asian
kasittelya

helpottaa poytakirjan laadintaa

varmistaa oikean tiedottamisen

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/
2017/kunnan-verkkotiedottaminen-
seka-henkilotietojen-kasittely-ja-
julkisuus-kuntalain#esityslistan-
merkitys

 Asiaotsikko

+ Selostus asiasta: mm. kasiteltavan

asian toteaminen, valmistelun
tulokset, selostus ratkaisussa
huomioon otettavista tosiseikoista (eli
seikoista, joiden tueksi on riittava
nayttd) ja sovellettavista
oikeussdaannoksista seka
paatosehdotuksen perustelut

Paatosehdotus


https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2017/kunnan-verkkotiedottaminen-seka-henkilotietojen-kasittely-ja-julkisuus-kuntalain#esityslistan-merkitys

Esittelijan paatosehdotus

* Valmistelun perusteella esittelijan velvollisuus on tehda paatosehdotus
toimielimelle

* Asiallinen kanta asiaan, paatésehdotuksen oltava niin tasmallinen, etta toimielin
voi hyvaksya sen paiatdokseksi ("ehdotus hyvaksyttiin)

« Jos esittelijan paatésehdotus puuttuu -> paatdéksenteon virhe

* Muuttaminen ja peruuttaminen kokouksessa on mahdollista
* Kirjaus poytakirjaan

- Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei
toimielin toisin paata.
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Esittelijan virkavastuu

« Esittelija on vastuussa esittelemiensa asioiden valmistelusta eli paatdéksenteon
pohjaksi annettujen tietojen oikeellisuudesta ja riittavyydesta

* Valmistelija toimii esittelijan puolesta ja on asiaan perehtynyt henkild, jolta voi
mm. saada lisatietoja

- Esittelija vastaa paatdksesta, vaikka paatds poikkeaa hanen
paatdsehdotuksestaan (eridva mielipide — KL 106 §)

* Voi vapautua vastuusta vain ilmoittamalla eriavan mielipiteen L. esittelija on

vastuussa hanen esittelystaan tehdysta paatoksesta, jollei han ole ilmoittanut
eriavaa mielipidetta.

« Eridvasta mielipiteesta huolimatta esittelija vastaa siita, etta paatoksenteon
pohjaksi annetut tiedot ovat oikeat ja riittavat

4



Sosiaalihuollon edustus

75

Perusopetuslaki 36 a § 7 mom.: Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
edustuksesta kasiteltiaessa oppivelvollisen lapsen koulusta erottamista koskevaa
asiaa saadetaan lastensuojelulain 24 §:n 2 momentissa.

* Menettelyn toteuttaminen

Lastensuojelulaki 24 § 2 mom.: Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee olla
edustettuna ....kasiteltdessa oppivelvollisen lapsen koulusta erottamista koskevaa
asiaa opetustoimesta vastaavassa toimielimessa ...., jollei sosiaalihuollosta
vastaava toimielin arvioi lasnaolon olevan ilmeisen tarpeetonta.

* Arvion lasnaolon tarpeellisuudesta tekee sosiaalihuollosta vastaava toimielin

itse
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EOAK/7166/2017 Kollektiivinen
rangaistus koulussa 1(6)

7

Kantelija arvosteli kirjeessdaan A:n kunnan koulun menettelya kieltaa kaikilta
kantelijan lapsen luokan oppilailta matkapuhelimen kaytté kouluaikana joidenkin
oppilaiden pelattua puhelimellaan sopimattomia peleja. Kantelijan mukaan
menettely vaikeutti hanen yhteydenpitoaan lapseen. Kantelija kertoi, etta
koulussa kaytettiin usein tallaisia kollektiivisia rangaistuksia.

Asiassa saadun selvityksen mukaan rehtori B oli ilmoittanut koulun oppilaille, etta
matkapuhelimia ei xx.xx.20xx asti kayttaa kouluaikana. "Kannykkakiellon” aikana
opettaja oli aamuisin ottanut oppilaiden matkapuhelimet lukittuun kaappiin.
Kiellon syyna oli ollut se, etta oppilaat olivat pelanneet puhelimilla heidan ikdansa
nahden sopimattomia peleja. Kielto oli annettu paaasiallisesti kasvatus- ja
opetustarkoituksessa. Rehtori B toteaa selvityksessaan, etta kantelijan lapsi oli
ollut tana aikana tavoittavissa koululta opettajan puhelimen kautta..”



EOAK/7166/2017 Kollektiivinen
rangaistus koulussa 2(6)

Opetushallitukselta pyydetty lausunto, jossa viittaa OPH:n oppaaseen, jossa todettu mm. seuraavaa: Tietokoneen, kdnnykan ja
muiden mobiililaitteiden kayttéon liittyvistad oikeuksista ja velvollisuuksista koulussa https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-
julkaisut/julkaisut/tietokoneen-kannykan-ja-muiden-mobiililaitteiden-kayttoon (2017/5a)

Jarjestyssaanndissa voidaan maaratd muun muassa matkapuhelimien ja muiden mobiililaitteiden kaytdsta oppituntien tai muun
opetussuunnitelman mukaisen opetuksen aikana. ---

Koulun jarjestyssaannodissa ei voida kokonaan kieltdd mobiililaitteiden tuomista kouluun, mutta jarjestyssaannoilla voidaan rajoittaa
mobiililaitteiden kayttda opetuksen aikana. Jarjestyssaanndissa voidaan kieltaa mobiililaitteen opetusta tai oppimista hairitseva
kaytto oppitunnilla. Koulu voi edellyttda, ettd mobiililaite on hairidéta aiheuttamattomassa tilassa opetuksen aikana. ---

Valitunneilla mobiililaitteen kayttoa ei voida kokonaan kieltaa, mutta silloinkin kiusaamiseen seka hairitsevaan tai muuhun
epaasialliseen kayttéon koulun tulee puuttua. Koulu voi suosittaa, etta valitunnilla liikutaan ja tehdaan jotain muuta kuin kaytetaan
mobiililaitetta. ---

Jos koulu rajoittaa mobiililaitteen kayttéa valitunnilla, tulee sen huolehtia, etta oppilaalla on tarvittaessa mahdollisuus esimerkiksi
ottaa yhteyttd huoltajaansa tai hoitaa henkildkohtaisia asioitaan, joita ei voi siirtdd mydhemmaksi. Opetuksen jarjestdja voi maarata
jarjestyssaanndissa, etta mobiililaitetta saa kayttaa valitunneilla tietyssa paikassa ja tiettyna aikana. Koulussa voi olla kdytdssa
erityisesti mobiililaitteen kaytolle tarkoitettu alue tai paikka ja toisaalta mobiililaitevapaita alueita. Koulussa voi olla kaytdssa yksi
tai useampia valitunteja, jolloin laitetta saa kayttdd ja muina vilitunteina laite on laukussa tai muussa sovitussa paikassa. Ohjatun
toiminnan, kuten ohjatun liikuntavalitunnin aikana, mobiililaitteen kaytt6a voidaan rajoittaa. Koulussa voidaan laatia yhdessa
oppilaiden ja heidan huoltajiensa kanssa jarjestyssaant6ja tarkentavia pelisdantéja tietokoneen, kinnykan ja muiden
mobiililaitteiden kaytdsta koulussa. Oppilaat ja heiddan huoltajansa voivat sitoutua noudattamaan pelisdaantdja ja allekirjoittaa ne,
mutta muodollisesti ei ole kyse sopimuksesta. Perusoikeuksista ei voida sopimuksella luopua oppilasta tai huoltajaa sitovasti.
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EOAK/7166/2017 Kollektiivinen
rangaistus koulussa 3(6)

OPH antoi lausunnon, ja kiinnitti huomiota erityisesti:

Puhelimet on keratty koulupaivan aluksi lukittuun kaappiin ja palautettu oppilaille vasta koulupaivan
jalkeen. Perusopetuslaki mahdollistaa haltuunoton tilanteissa, joissa oppilas hairitsee mobiililaitteella omaa
tai toisen oppimista. Tassa tapauksessa puhelimet on keratty riippumatta siita, onko niilla hairitty vai ei

eikd puhelimia ole palautettu oppilaille oppitunnin paattymisen jalkeen, vaan vasta koulupaivan
paattymisen jalkeen.

Asiakirjojen perusteella maaraaikainen kannykkakielto on ollut koulun yksipuolisesti paattama tilapainen
kaytantd, ilman etta oppilailla tai huoltajilla olisi ollut mahdollisuus ilmaista mielipiteensa tai osallistua
yhteisten pelisdantdjen laatimiseen. Vaikka pelisaannét olisi laadittu yhdessa ja oppilaat ja huoltajat olisivat

sitoutuneet niitd noudattamaan, perusoikeuksista ei voida sopimuksella luopua oppilasta tai huoltajaa
sitovasti.

Puhelimet on palautettu oppilaille vasta koulupaivan paattymisen jalkeen. Asiakirjoista ei ilmene, etta
oppilailla olisi ollut valitunneilla tarvittaessa mahdollisuutta ottaa yhteytta esimerkiksi huoltajaansa.
Asiakirjoihin liitetyssa opettajan huoltajille lahettamassa viestissa todetaan, ettd huoltajat voivat olla
koulupaivan aikana yhteydessa opettajaan, joka valittaa viestin oppilaalle. Kdytantd, jossa oppilaan tai
huoltajan tulisi kertoa asiansa ensin opettajalle, joka valittdisi asian toiselle osapuolelle, on ristiriidassa
sananvapauden kanssa ja viestinnan luottamuksellisuuden kanssa.
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EOAK/7166/2017 Kollektiivinen
rangaistus koulussa 4(6)

80

...jatkuu...

Kannykkakiellon perusteena on koulun kertoman mukaan se, etta oppilaat olivat
pelanneet peleja, jotka eivat olleet sopivia oppilaan ikd huomioon ottaen. Opetushallitus
toteaa, ettd huoltajilla on ensisijainen vastuu lastensa kasvatuksesta. Mikali koulussa kay
ilmi, etta oppilaat pelaavat ikdtasolle sopimattomia peleja mobiililaitteillaan, olisi
suositeltavaa kdyda oppilaiden kanssa opetuksen yhteydessa keskustelua ikarajojen
merkityksesta ja perusteista. Koulu voisi myos tiedottaa asiasta huoltajia, jotta nama
voivat keskustella asiasta lastensa kanssa ja ryhtya mahdollisiin tarpeellisiksi katsomiinsa
toimenpiteisiin.

Koulun vastuulla ei ole valvoa sita, minkalaisia sovelluksia oppilaat ovat ladanneet
mobiililaitteilleen, vaan tama on huoltajien vastuulla. Sen sijaan koulun toimivaltaan
kuuluu puuttua opetusta tai oppimista hairitsevien esineiden kaytt66n perusopetuslain
saanndsten mukaisesti.



EOAK/7166/2017 Kollektiivinen
rangaistus koulussa 5(6)

81

EOAK yhtyi Opetushallituksen lausunnossa esitettyihin nakékohtiin ja johtopaatdkseen.

Totean, etta perustuslain 15 §:ssa jokaiselle taattu omaisuuden suoja koskee myo6s oppilaiden
matkapuhelimia. Kenellakaan ei ole ilman lakiin perustuvia valtuuksia oikeutta vaatia oppilasta
luovuttamaan puhelimensa hallintaa. Mobiililaitteen epaasialliseen kayttédén koulussa voidaan
puuttua vain laissa saadetyilla keinoilla edella esitetysti. Jos oppilas héiritsee opetusta tai rikkoo
koulun jarjestystd, eika tilanteissa ole kaytetty opetusta tai oppimista hairitsevia esineita, voidaan
oppilaan kaytokseen puuttua esimerkiksi kasvatuskeskusteluin. Kasvatuksellista toimenpiteista ja
kurinpitokeinoista on saadetty perusopetuslaissa tyhjentavasti. Muita kuin lakiin perustuvia keinoja ei
kouluissa saa kayttaa.

Saadusta selvityksesta ei ilmene, etta kantelijan lapsi olisi hadirinnyt opetusta tai muiden oppimista
nimenomaan hanelta haltuun otetulla puhelimella, joten kasilla ei ole ollut perusopetuslain 36 d §:n 1
momentissa tarkoitettu peruste oppilaan esineen haltuunottoon. Puhelimet on lisédksi noin kahden
viikon ajan keratty koulun kaikilta muiltakin oppilailta riippumatta siita, oliko niilla hairitty ja ne oli
palautettu oppilaille vasta kunkin koulupdivan paatteeksi.



EOAK/7166/2017 Kollektiivinen
rangaistus koulussa 6(6)
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...jatkuu.. Katson, ettei rehtori B:n menettely maarata “kannykkakielto” kaikille koulun oppilaille ole
ollut perusopetuslain mukaista. Pidan lisdksi perustuslain 12 §:ssa taatun sananvapauden seka
perustuslain 10 §:n tarkoittaman puhelun tai muun luottamuksellisen viestin suojan nakékulmasta
varsin ongelmallisena sita, ettd samalla kun oppilaat ovat joutuneet luovuttamaan puhelimensa
opettajalle, on heidan viestiensa esimerkiksi huoltajille edellytetty kulkevan *opettajan puhelimen”
kautta. Korostan myds, ettd perusopetuslaki antaa opettajille ja rehtoreille mahdollisuuden oppilaan
omaisuuden haltuunottoon vain, mikali se arvioidaan valttamattéman tarkeaksi ja milloin kaikki
lievemmat keinot on kaytetty.

Sinansa ymmarran saadusta selvityksesta valittyvan huolen siitd, etta oppilaat pelaavat ikatasolleen
sopimattomia peleja myds koulussa, jossa he mahdollisesti altistavat niille oppilastovereitaankin.
Kaikilla oppilailla on oikeus suojattuun, turvalliseen opiskeluymparisté6n ja opetuksen jarjestajalla
vastaavasti velvollisuus jatkuvasti tarkkailla ja puuttua opiskeluymparistéon turvallisuutta vaarantaviin
tekijéihin. Kuten Opetushallitus toteaa, on kuitenkin huoltajien vastuulla valvoa, millaisia sovelluksia
oppilaat mobiililaiteillaan kayttavat. Myos tallaisten tilanteiden ratkaisemisessa lapsen edun
edellyttamalla tavalla korostuu kodin ja koulun valinen yhteisty6, jonka onnistumiseksi tarvitaan
koulun henkildstén aloitteellisuutta ja henkilékohtaista vuorovaikutusta huoltajien kanssa seka
muutoin monipuolista viestintaa.



Muita laillisuusvalvojan ratkaisuja
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Koulun joukkueesta pois jattaminen (EOA 38/26/4/05, 19.3.2007): Kantelusta ja
selvityksesta kavi ilmi, ettd kantelijan tyttarelle maaratty pelikielto oli tarkoitettu
rangaistukseksi, joka annettiin hanelle koulun valitunnilla sattuneen valikohtauksen
seurauksena. -> oppilaan jattamistaan luokkansa salibandyjoukkueesta kaytettiin kurinpito-
tai ojentamiskeinona. Toimenpide ei perustunut perusopetuslakiin -> koulun menettely oli
taman vuoksi virheellinen.

Perusopetuslaissa ei ole saanndsta oppilaan koulupaivien lyhentamisesta tietyksi tulevaksi
maaraajaksi kurinpito- tai ojentamiskeinona. Tallaisen keinon kayttaminen kurinpidossa ja
tydrauhan turvaamisessa on perusopetuslain vastaista. EOAK/169/2018, 9.5.2018

Leirikoulumatkaa ei voitu evata oppilaan osalta ennakoitujen kurinpito-ongelmien
perusteella — kieltoa osallistua leirikouluun ei voida kayttaa rangaistuksena (EOA
3263/4/10, 7.11.2011)

Peruskoulun oppilaan kurinpidossa ei voitu kdyttda noyryyttavaa seisottamista (EOA
3013/4/11, 27.8.2012)



Tietoa muualla

* Opetushallituksen opas :
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/julkisuus_ja_tiedonhallinta_opet
ustoimessa.pdf
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