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Forord

Utbildningsanordnarens lokala utbildningsplan KuntaKesu tillkom vid en tidpunkt da en
riksomfattande diskussion férdes om manga synnerligen omfattande samhéllsrelaterade omraden
som paverkar undervisning och utbildning. Sadana teman ér till exempel den negativa utveckling av
grundutbildningens resultat och den individualiseringstrend som konstaterats i olika
undersdkningar, behovet av en reform av skolans undervisningsmetoder samt den omstandighet
som kanske mest av allt dven paverkar utbildningen, ndmligen ekonomins svaga tillstand.
Diskussionen har inte mattats av och fragorna ar fortfarande synnerligen aktuella.

Da vi har hos Utbildningsstyrelsen for ett par ar sedan dryftade dessa utmaningar for utbildningen,
blev vi pa det klara med att vi vill stédja utbildningsarrangorerna i deras stravan att utveckla
utbildningen och svara pa utmaningarna. Da vacktes tanken att vi for kommunerna och inom
yrkesutbildningen for sasmkommunerna skulle skapa ett verktyg till stod for utvecklandet av en
lokal och en regional strategi. Resultatet av arbetet blev den kommunala utvecklingsplanen
KuntaKesu for den allméanbildande utbildningen och AmKesu for den yrkesinriktade utbildningen.
Dessa mallar gor det mojligt att studera bildningsvasendets och undervisningens tillstand i hela
kommunen och planera for framtiden. Resultatet blev ett verktyg som kommunerna kan anvanda
efter eget val.

Den kommunala utvecklingsplanen ar en modell fér planering i vilken vi betonar fyra teman av
central betydelse for utbildning och larande. Vi anser att det &r viktigt att fasta uppmarksamhet vid
elevernas larande, personalens kompetens, hallbart valbefinnande och ledarskap.
Utvecklingsplanen erbjuder en mojlighet att betrakta hela utbildningsvéagen fran
forskoleundervisningen énda till utbildningen pa andra stadiet, inte enbart ur
undervisningsvésendets synvinkel utan ur hela bildningsvasendets perspektiv.

I den strategiska planeringen bor vi fran den kommunala utvecklingsplanen, dvs. kommunnivan
forflytta oss till skolniva och skolans utvecklingsplan (Koulukesu). Det skulle ge varje skola och
laroanstalt en egen utvecklingsplan som hérleds ur den kommunala utvecklingsplanen. Inte ens
detta &r nog. Utvecklingen ska foras vidare till lararniva. Lararens personliga utvecklingsplan
(Opekesu) ar foljande logiska steg. Med en sadan modell som beaktar det kommunala
undervisningsvasendets samtliga nivaer skulle vi kunna skapa de utvecklingsstrukturer och den
positiva installning till utvecklingen som vi behéver i den svara situation som samhallet just nu
befinner sig i.

Utbildningsstyrelsen har startat en utvecklingsskolverksamhet av natverksmodell inom
grundutbildningen ar 2014. | detta Fyren natverk nu har 40 utbildningsanordnare och ca 190
grundskolor anmalt sig till natverket. Utvecklingsskolnétverket &r en del av idén om
skolutvecklingsplanering och Utbildningsstyrelsen har for avsikt att med hjélp av natverket stodja
utvecklingsskolorna i deras strdvan att skapa en ny och innovativ praxis. De olika
utvecklingsfaserna av natverket Fyren visar tydligt att det finns vilja och lust i de finska
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grundskolorna att utveckla utbildningen. Vi ar 6vertygade om att utvecklingen och fornyelsen for
framtidstro med sig.

Modellen for den kommunala utvecklingsplanen har fatt ett positivt mottagande i kommunerna och
kommunala utvecklingsplaner har redan utarbetats pa olika hall i Finland, vilket & mycket
gladjande. Det har varit intressant att folja hur kommunerna har bearbetat modellen for att anpassa
den till sina egna &ndamal. Detta visar sig i att planerna skiljer sig fran varandra. De aterspeglar
tydligt den aktuella situationen i kommunen.

Framtiden medfor alltjgmt utmaningar for hur undervisning och utbildning ska anordnas.
Jag onskar er stor entusiasm och starka krafter for vart utvecklingsarbete.
Aulis Pitkéla

generaldirektor
Utbildningsstyrelsen
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Forord

Basta lasare

Sedan 2013 har Opsia rf haft en aktiv roll i utvecklingsarbetet av undervisningsvasendets lokala
utvecklingsplan KuntaKesu. Pa uppdrag av Utbildningsstyrelsen genomforde vi en kartlaggning av
utgangslaget 2013 och darefter tillsammans med vara samarbetspartner den omfattande
undervisningshelheten KuntaKesuKuntoon under 2013-2014 samt rapporten Beréttelser om
KuntaKesu 2014. Beréttelser om KuntaKesu 2016 rapporterar om handelser och forskning under
projektaren 2013-2016. Med denna rapport vill vi dela med uthildningsvasendet kunnande och nya
idéer om betydelsen av gott strategiarbete.

Inom projektet KuntaKesuKuntoon har ca 80 kommuners arbete med utvecklingen av
utbildningsvésendets strategi fatt stod. Vi pa Opsia & mycket stolta 6ver hela detta omfattande
projekt. | samarbete med Utbildningsstyrelsen, Pro Practica Ab och andra partner har vi anordnat
fyra utbildningshelheter. Som helhet betraktat har KuntaKesu-processen varit en stor framgang.

Jag vill tacka skolrad Markku Suortamo, min foretradare pa ordforandeposten i Opsia rf, for hans
viktiga insatser. Suortamo startade KuntaKesu-projektet och koordinerade dess framskridande.

Med en engelsksprakig sammanfattning av denna rapport vill vi dela information och
forskningsresultat dven internationellt. For uppréttandet av den egentliga rapporten ansvarade en
arbetsgrupp som bestod av undertecknad samt Opsias vice ordférande, bildningsdirektor Peter
Johnson, uthildningsrad Aija Rinkinen fran Uthildningsstyrelsen och vd Hannu Laukkanen fran Pro
Practica Ab. | egenskap av Opsias ordférande ar jag ocksa arbetsgruppens ordforande. For
aktionsforskningen ansvarade Peter Johnson. Tack till arbetsgruppen bade for det fortjanstfulla
arbetet vid rapportens uppréttande och insatserna i KuntaKesu-projektet som helhet. Trevlig
lasning!

Virpi Lehmusvaara

ordférande
Specialister for undervisnings- och bildningsvasendet Opsia rf
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1 Sa borjade det: Utbildningsstyrelsens initiativ om en lokal utvecklingsplan

Utbildningsstyrelsens generaldirektor Aulis Pitkala lyfte fram den strategiska planeringen pa
kommunniva som ett centralt utvecklingsobjekt for undervisningsvéasendet och framférde idén om
en lokal utvecklingsplan. Hos styrelsen for Specialisterna for undervisnings- och bildningsvésendet
Opsia rf. utarbetades pa varen 2012 planer for utbildning av ledningen for bildningsvésendet.

Utbildningsstyrelsen bestéllde av Opsia en kartlaggning av utgangslaget och Opsia sammanstallde
en enkat for sina medlemmar, med hjalp av vilken en sondering gjordes om hur bildnings- och
undervisningsvasendets chefer stéller sig till en lokal utvecklingsplan, vilka tillvagagangssatt som
redan tillampas i kommunerna och vilket slags stod som skulle behtvas for arbetet med att
sammanstalla en lokal utvecklingsplan. Redaktionen for undersdkningen fick foljande
sammansattning: ordférande Markku Suortamo, viceordférande Timo Tiainen, Virpi Lehmusvaara
och Peter Johnson fran Opsias styrelse samt Hannu Laukkanen fran Pro Practica Oy.

Enkaten genomfordes i april 2013. Respondentgruppen bestod till huvuddelen av Opsias
medlemmar och bildningsvasendets ledning mer allméant taget. Det viktigaste resultatet av enkéten
blev behovet av strategisk planering, ett krav pa vilket Utbildningsstyrelsens initiativ om en lokal
utvecklingsplan utgor ett fortraffligt svar. En femtedel av de svarande konstaterade att det inte
under de senaste tio aren har utarbetats nagon strategisk plan for undervisningsvasendet i deras
kommun. De svarande hoppades pa stod och styrning fran Utbildningsstyrelsen for genomférandet
av processen. Under de pagaende diskussionerna édndrades namnet pa planen till det behandigare
KuntaKesu. Dessutom gav den positiva responsen fran enkaten mer luft under vingarna at hela idén.
Dérfor beviljade Utbildningsstyrelsen finansiering for Opsia rf:s utbildningsprogram for den
kommunala utvecklingsplanen (KuntaKesuKuntoon). Inom ramen for ett regionalt tackande
utbildningsprogram koncentrerade man sig pa att gora upp en kommunal utvecklingsplan, bygga
upp ett lokalt och regionalt natverk och genomféra utvecklingsprocessen.

Betraktad som utvecklingsprojekt &r den lokala utvecklingsplanen for undervisningsvasendet ett
exceptionellt initiativ av Utbildningsstyrelsen, unikt dven pa internationell niva. Utgangspunkten
for projektet kommer fran det finlandska kommunbaserade utbildningssystemet som finansieras
med offentliga medel. Tanken stoter pd en kritisk punkt i vart utbildningssystem, eftersom
kommunerna har sin autonomi och staten a sin sida styr utbildningen genom normer, finansiering
och informationsstyrning. Den kommunala utvecklingsplanen grundar sig pa samarbetet mellan stat
och kommun och pa en frivillig dverenskommelse.

Utbildningsstyrelsen anordnade 14.2.2013 pa Paasitorni i Helsingfors ett inledningsseminarium for
den process som omfattar utvecklingsplanen. Dér antogs “Elevernas ldrande, Personalens
kompetens, Hallbart vilbefinnande och Ledarskap” som innehéll i den lokala utvecklingsplanen.

2 Utbildningsanordnarens utvecklingsplan for utbildning och undervisning

Da det galler att anordna undervisning och utbildning stoter vi pa utmaningar pa saval nationell som
lokal niva. Olika faktorer, sasom det ekonomiska laget och forandringar i kommunstrukturerna
liksom dven i utbildningsarrangorernas organisation, kraver ett nytt satt att dryfta utbildningen.
Trots utmaningarna maste vi fortsatta att utveckla undervisningen och utbildningen bade langsiktigt
och malmedvetet.
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Regeringsprogrammet och dess genomforandeplan Pa nationell niva har till exempel forsamrade
inlarningsresultat, den ekonomiska situationen hos dem som anordnar undervisning och utbildning

samt skolors och laroanstalters differentiering varit pa tapeten. Kommunerna definierar sjalva sina

utvecklingsobjekt med beaktande av saval nationella som lokala utmaningar. ger riktlinjerna for den
nuvarande utbildningspolitiken.

Utbildningsanordnarens lokala utvecklingsplan KuntaKesu fungerar som stdd for och inledare av
den lokala skolpolitiska diskussionen. Planens syfte &r att ge utbildningen en central plats i det
kommunala beslutsfattandet och att hjalpa dem som anordnar undervisningen och utbildningen att
finna de konkreta utvecklingsobjekt som man ska ta i tu med pa den lokala nivan. Den lokala
utvecklingsplanen hjalper likasa dem som anordnar undervisningen och utbildningen att ge de
nationella malen en fastare anknytning till utvecklingsobjekt som identifieras utifran lokala behov.

Pa Utbildningsstyrelsens webbplats finns en mer exakt beskrivning av den lokala
utvecklingsplanen, utvecklingen av utbildningen som helhet med sina delomraden.
(Se: http://www.oph.fi/utvecklingsplan/allmanbildande )

2.1 Utvecklingens fyra falt

KuntaKesu-modellens fyra centrala utvecklingsomraden &r elevernas larande, rersonalens
kompetens, hallbart valbefinnande och ledarskap.

Elevernas larande

Personalens kompetens

Valbefinnande

Ledarskap

Bild 1. KuntaKesu modellens fyra utvecklingsomraden.
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Tabell 1. Planens utvecklingsomraden och utvecklingsobjekt.

Utvecklingsomrade | Utvecklingsobjekt

Elevernas lirande Forbéattrande av inlarningsresultaten

Personalens Forstarkande av nya pedagogiska fardigheter, sarskilt i fraga om

kompetens pedagogisk anvandning av informations- och kommunikationsteknik

Vilbefinnande Forstarkande av en verksamhetskultur for en trygg uppvéxt- och
larmiljo.

Ledarskap Forstarkande av utbildningsanordnarens strategiska och ekonomiska
ledarskap

Utbildningsanordnarna kan dessutom vélja andra utvecklingsobjekt som ar battre lampade for deras
egen situation.

Som en del av forbattringen av grundutbildningen inrattade Utbildningsstyrelsen pa hosten 2014
natverket Fyren av utvecklingsskolor. Natverket av utvecklingsskolor &r ett samarbetsnatverk som
bestar av grundskolor i Finland vars syfte ar att verka som foregangare i utvecklandet av
undervisningen. Detta sker med hjélp av en innovativ och férdomsfri forsoks- och
utvecklingsverksamhet.

MAJAKKA
FYREN

Aven om den strategiska planeringen hos kommunens undervisningsvasende ar en central och
betydelsefull verksamhet, ar den ensam inte tillracklig. Det ar forst i skolan som de strategiska
riktlinjerna omsatts i praktiken. I skolan uppkommer den kunskap och det larande som efterstravas
genom utvecklandet.

Natverket av utvecklingsskolor omfattar grundskolor pa olika hall i Finland.

Skolorna i utvecklingsnatverket bildar regionala natverk eller kluster inom vilka ett regionalt
samarbete forsiggar och ett natverk tar form. Syftet ar att genom samarbete astadkomma styrka i
utvecklingsarbetet, inspirera de medverkande och generera nya idéer samt sprida god praxis och
goda resultat fran utvecklingsverksamheten. Skolor som bedriver utvecklingsarbete under samma
utvecklingstema bildar ett temanatverk.

Skolor i temanatverk som har valt samma utvecklingstema och befinner sig pa olika orter i Finland
kan samarbeta inom sin utvecklingsverksamhet. Utvecklingsskolnatverkets utvecklingsteman
indelas under fyra huvudteman utifran de utvecklingsomraden som definierats i den kommunala
utvecklingsplanen.
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Varje skola i utvecklingsnatverket valjer 1-3 teman som de forbinder sig att utveckla. Valet av
teman sker enligt kommunens och skolans egna utgangspunkter. Det &r viktigt att det tema som ska
utvecklas ar aktuellt och betydelsefullt for skolan. Utbildningsstyrelsen handleder och stoder
skolorna i utvecklingsnatverket i deras arbete. | borjan av utvecklingsarbetet omfattar det stod som
erbjuds av Utbildningsstyrelsen forutom skapande och uppratthallande av natverket koordination av
samarbetet, information, och anordnande av moten samt utvérdering och uppfdljning av
utvecklingsverksamheten. Natverkssamarbetet stoder de enskilda skolornas arbete med att gora upp
skolutvecklingsplaner.

3 Den kommunala utvecklingsplanen i den finlandska utbildningens
verksamhetsmiljo

Utbildningen ar ett nationellt aliggande for vilket den offentliga makten, dvs. staten och
kommunerna bar ett gemensamt ansvar. Staten styr utbildningen genom att faststalla de centrala
malen for undervisningen, definiera utbildningens innehall och I6sa frdgan om resurserna for
utbildningen inom ramen for sin statsandelsfinansiering. Fér kommunernas egen maluppstallning
och det praktiska genomférandet av utbildningen garanteras forutsattningarna for varje kommun att
sjalvstandigt fatta lokala beslut.

Den styrning, planering och maluppstéllning som bedrivs av statsmakten for den allméanbildande
utbildningens del baserar sig pa regeringsprogrammet for varje sarskild regeringsperiod och pa den
utvecklingsplan som utifran regeringsprogrammet inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade sammanstalls for utbildning och forskning.

Statsmaktens styrning av utbildningen kompletteras med de strategier kommunerna utarbetar per
fullméktigeperiod. Enligt den nya kommunallagen (2015) ska kommunen utarbeta en
kommunstrategi for fullméktiges mandattid Det oaktat gors detta i de flesta kommuner, stader eller
samkommuner. Utover den allménna strategin for kommunen uppgor verksamhetssektorerna
dessutom sina egna delstrategier eller utvecklingsplaner. | beredningen av de strategidokument som
utarbetas hos bildningsvésendet eller undervisningsvasendet beaktas ofta dven de utvecklingsmal
som ingar planer for utbildning och forskning, lagreformer, finansieringsreformer och andra
atgarder fran statens sida.

4 Anknytning till internationella utvecklingstrender

Den virldsberomde kanadensiske skolutvecklaren Michael Fullan framforde for ca tio ar sedan
tankar om att det kravs en systemlosning pa tre nivaer for att en forandring av skolan ska kunna
genomforas. Enligt modellen stravar den statliga nivan, regionens lokala niva och
skolans/skolsamfundets niva efter att na samma utvecklingsniva. Fullan hdvdar att en sadan
férandring som omfattar hela systemet inte & mojlig, om inte staten tar ansvar for att bestamma
utvecklingens riktning (Fullan 2005).

Aven Sir Ken Robinson ser i sitt verk Creative Schools” (2015, 72) det msesidiga beroendet av
systemets olika nivaer som en betydande faktor. Enligt Robinsons synpunkt ar det viktigt att man
pa grasrotsnivan skapar forutsattningar for god interaktion mellan elev och léarare. Pa denna allra
vasentligaste niva ska skolan skapa sadana forhallanden att eleverna vill och kan lara sig. All
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skolans verksamhet ska fokusera pa detta. Darefter ar lararnas uppgift att gora det mojligt for
eleverna att lara sig. Att astadkomma bra larande ar som en konstform. Rektorns roll &r att i sin
skola skapa sadana forhallanden déar lararen kan till fullo lyckas i sin egen roll. Att uppna detta
staller krav pa ledarskap och skolans kultur. Beslutsfattarnas roll ar att skapa dessa forhallanden —
pa den lokala, regionala eller nationella niva som de ansvarar for — sa att rektorerna och skolorna
kan uppfylla sina uppgifter. Det & vad Robinson menar nar han sager att utbildningsrevolutionen
sker nerifran och upp.

Detta tankande ar forenligt med processtanken i den kommunala utvecklingsplanen, men man
maste likval halla i minnet att utbildningssystemen i Nordamerika och Finland & mycket olika
varandra. Finland har ett kommunbaserat utbildningssystem som helt och hallet finansieras med
offentliga. medel. Dessutom & kommunal autonomi, hogklassig professionalism och
fortroendekultur centrala framgangsfaktorer for det finlandska systemet.

Den modell som i KuntaKesu-utbildningen har utvecklats i form av regionala seminarieserier som
inleddes ar 2013 utgor atfoljd av att undervisningsvasendets ledning sammanslogs till ett larande
professionellt kollektiv en nyhet i finlandska forhallanden. | fraga om arbetssétten har syftet varit
att gynna olika former av samverkan eller grupparbete. Dessa metoder har sina rotter i de
nordamerikanska teorierna om den larande organisationen, det professionella larande kollektivet
och principen om samverkan (Senge m.fl. 2000; Stoll m.fl.. 2006; Johnson & Johnson 1989).

Ur perspektivet for en hallbar utveckling av skolan &r den lokala kommunala utvecklingsplanen
som utgangspunkt for utvecklandet av skolan en lyckad lésning. Den ger tid for den kulturella
utvecklingen pa saval hela undervisningsvasendets niva som skolornas niva. D& den plan som
baserar sig pa hallbar utveckling & som bast, tar den vara pa kompetensen hos den lokala
organisationen och fornyar resurserna. (Hargreaves & Fink 2006)

I verket ”Uplifting Leadership” (2014) av Andy Hargreaves m.fl. diskuteras de egenskaper som gor
det mojligt for organisationer, grupper och kollektiv att hoja sin prestationsformaga. Centrala
forhojande egenskaper ar bl.a. organisationens formaga att identifiera och framféra en drom med en
naturlig anknytning till vad som bdast har gynnat organisationen i det forflutna. Strdvan att
forverkliga en drom ska bygga pa en hallbar grund. Organisationen ska folja verksamhetens resultat
med hjélp av matare och indikatorer pa ett malmedvetet och andamalsenligt sétt. Det &r av central
betydelse att skapa team eller grupper som pa ett naturligt satt attraherar manniskor till forandring i
stéllet for att tvinga ménniskor igenom en forandring. (Hargreaves, Boyle & Harris 2014, 14 - 16)

Det finns tva olika satt narma sig en en helomvandning och en forbattring av ett ledarskap: ett
mjukt och ett hart. Emellertid kan inte en optimal prestationsférmaga nas enbart med hjélp av en
mjuk approach, utan det galler att skapa olika kombinationer av mjuka och harda metoder. Utifran
idéerna 1 Uplifting Leadership” kan en hel del positiva forvintningar stillas pa
utvecklingsprocesserna i KuntaKesu. Processen forhojer och forbéattrar ledarskapets betydelse i
undervisningsvasendet och erbjuder ett konkret verktyg for strategiskt ledarskap.

5 Sardrag i det finlandska undervisningsvasendets och skolans ledarskap

I Utbildningsstyrelsens rapport om forénderligt ledarskap for laroanstalter presenterades en dversikt
over finlandsk forskning i ledarskap, dess fenomen och nérhistoria. (Alava & m.fl. 2012) Rapporten
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lyfter fram forhallandet mellan staten och kommunen och i synnerhet den aspekten att kommunen
utgor den priméara verksamhetsmiljén for undervisningsvasendets ledning och rektor, eftersom de
vardera ar i kommunens tjanst. Kommunens stravanden i syfte att dstadkomma en langsiktig och
strategisk utveckling forsvaras av att antalet tjansteman i ledningen for undervisningsvasendet och
laroanstalterna i kommunerna allt som allt ar lagt.

Kommunen &r en utmanande verksamhetsmiljo for skolans rektor, da rektorns formella stallning
saknar gréanser, vilket leder till att arbetet generellt upplevs som betungande. Rektorns formella
stéllning regleras i dag i hogre grad av den allménna lagstiftningen &n av speciallagstiftningen for
undervisning eller utbildning. Uppgiftsbilden for rektorerna kan uppvisa stora variationer.
Skolférestandare-rektorer som arbetar i mindre skolor anvander storsta delen av sin arbetstid till
undervisning. Trots det har de samma ansvar som kollegor i rektorstjanst Aven den odefinierade
arbetstiden leder till motstridiga situationer i det praktiska skolarbetet. A andra sidan finns det
knappast ndgon som oOnskar att de noggrant definierade uppgiftslistorna ska aterinforas i
lagstiftningen sasom det forr var brukligt. (Alava & ym 2012, 15 - 17)

| ett stort antal finldndska avhandlingar om skolledarskap har det pedagogiska ledarskapet
behandlats, men det har vallat huvudbry att anknyta den uppgiften till ett Gvergripande
ledningsansvar for en laroanstalt. Ofta ses den pedagogiska ledningen &dven i praktiken pa nagot satt
som en separat del av rektors arbete for vilken tiden inte racker till. Rektors vittomfattande
pedagogiska ledarskap tar form i ett natverk av interaktiva situationer och utvecklingsprocesser. Det
inbegriper saval direkt som indirekt pedagogisk ledning inom ramen for en interaktiv verksamhet.
Rektors direkta pedagogiska ledning bestdr av handledning av lararna i direkta fardigheter och
larande samt av stod i skolans vardag eller i utvecklingssamtal. Med rektors indirekta pedagogiska
ledarskap avses hur rektor leder skolans centrala utvecklingsprocesser, vilka i sin tur ger indirekta
anvisningar for saval lararnas som hela skolsamfundets kunnande och larande. (Alava m.fl. 2012,
32 - 33) Ett liknande indirekt verktyg for pedagogisk utveckling ar skolutvecklingsplanen pa
skolniva (KouluKesu) och planens beredningsprocess.

I skenet av forskning och praktiska erfarenheter kan man konstatera att det ar en komplicerad
process att pa lokal niva utveckla utbildning och laroanstalter och att det &r svart att gestalta en
systematisk helhetsbild av utvecklingsarbetet. Det har sagts att det i en komplicerad och kaotisk
varld aven ar komplicerat och kaotiskt att utveckla skolan (Hargreaves 1998, 283). Trots en allt
béattre insikt om skolans forandringsprocess och mer utvecklade férandringsteorier, kan man ofta
konstatera att de resultat som uppnatts stravandena till trots inte & anméarkningsvarda, eller att
forandringarna i form av kulturell utveckling forverkligas langsammare an vantat (Johnson 2006,
200 - 206). Paradoxalt nog kan en utveckling dven forsigga pa sa sétt att skolans utvecklingshistoria
snarare dr en berdttelse om hur skolan omformade reformen d&n om hur reformen omformade skolan
(Rajakaltio 2011).

6 Utbildningsturnéer 2013 - 2015 for utvecklingsplanen KuntaKesuKuntoon

Opsia rf inledde pa hésten 2013 en forthildningskurs for anordnare av undervisning och utbildning.
Kursen pagick till hosten 2015. Utbildningarna for den kommunala utvecklingsplanen bestod av
perioder pa tva dagar, tre ganger for varje grupp. Utbildningar anordnades pa 10 orter och de hade
sammanlagt 508 deltagare fran 82 olika orter.
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Utbildningens innehdll tog fasta pa genomférande och ledning av arbetet med den lokala
utvecklingsplanen. Utbildningen genomfordes med Utbildningsstyrelsens finansiering. Som
samarbetspartner hade Opsia dessutom Jyvéskyladn yliopiston Rehtori-instituutti, OAJ, Suomen
Rehtorit ry och Pro Practica Oy, som svarade for produktion och forberedelser for utbildningen.

Det centrala syftet med utbildningen var att stédja utbildningsanordnarna i arbetet med att
sammanstdlla KuntaKesu. Det var likasa viktigt att stodja deltagarna infor forandringsledandets
utmaningar och genomférandet av forandringarna samt att forbattra deltagarnas féardigheter for
pedagogiskt ledarskap inom deras verksamhetssektor. En malséttning var ocksa att forbattra
samarbetet och nétverkandet i regionen, mojliggéra en kompetensfordelning mellan proffs i
branschen och framja valmaende i arbetet med hjalp av kamratstod.

Pa hosten 2014 och 2015 ordnades enligt deltagarnas énskemal en fortsattning pa turnén likasa pa
fem olika orter. Innehallet i den fortsatta utbildningen fokuserade allt mer pa véxelverkan mellan
kommunerna och utbyte av god praxis. De som deltog i dessa utbildningsdagar inbjods att svara pa
enkéten Beréttelser om KuntaKesu.
Nedan aterges den berattelse som en chef for bildningsvéasendet i egenskap av kursdeltagare skrev
om sin egen erfarenhet:
“KuntaKesu-utbildningen har genomforts pa ett trevligt satt, i en
kundorienterad och inspirerande anda. Alla har fatt vara med, just sddana som
de &r. Jag hoppas att KuntaKesu far beslutsfattarna, forvaltningen och dem
som arbetar pa fdltet att ndrma sig varandra i en klar och tydlig vixelverkan.’
(Chef for bildningsvéasendet med drygt 10 ars arbetserfarenhet)

)

Utbildningsstyrelsen har 6ppnat en egen KuntaKesu-webbplats, vars syfte ar att med hjalp av lankar
gora det latt att hitta planer som blivit fardiga: http://www.oph.fi/utvecklingsplan/allmanbildande
(pa svenska) http://www.oph.fi/kuntakesu (pa finska)

7 Berattelser om KuntaKesu - enkater och intervjuer fran hosten 2014

Berattelser samlades under tiden 16.9 - 12.12.2014 in som material for en publikation om
KuntaKesu samt for forskningsandamal. Detta gjordes med elektroniska frageformular som séndes
till kursdeltagarna. Erfarenheter av arbetet med att sammanstélla planen KuntaKesu och dess
utvecklingsprocess samlades in med frageformular i pappersform. Publikationen redigerades av en
arbetsgrupp: Peter Johnson och Markku Suortamo fran Opsia, Aija Rinkinen fran
Utbildningsstyrelsen och Hannu Laukkanen fran Pro Practica Oy. Vesa llves, forskare vid OAJ
ansvarade for det tekniska genomforandet av nétenkdten. Peter Johnson svarade for analys och
vetenskapliga slutledningar av materialet.

Da resultaten av svaren studeras, bor man beakta att det ar frdga om en narrativ studie.
Frageformularet innehdll enbart Oppna fragor och instruerade de svarande att berdtta om
forberedelserna for utvecklingsplanen KuntaKesu. Autenticiteten i svaren &r den starka sidan i den
narrativa undersokningsmetoden.

Antalet svar i utfragningen blev 72. Den storsta gruppen respondenter bestod av chefer for
bildningsvasendet eller ledande tjansteman med liknande tjanstebeteckningar. Dessa utgjorde 34,2
procent av respondenterna. Den naststorsta gruppen var rektorerna 31,9 procent och namndens
ordférande som representerade 13,8 procent.
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De svarande hade en genomsnittlig arbetserfarenhet pa 8,5 ar. Att svara pa enkaten var frivilligt for
dem som hade deltagit i Kunta Kesu-kurserna. Utfragningen i formularet kompletterades med fyra
intervjuer. Intervjuerna genomférdes under perioden 5-12.12.2014, varvid tva chefer for
bildningsvasendet, en utbildningsdirektor och en undervisningschef intervjuades. Citat ur
intervjuerna har inforts pa olika stallen i det material som sammanstélldes av formularutfragningens
svar.

7.1 Tidsanvandningen i forberedelserna for KuntaKesu

Respondenterna uppgav att forberedelserna fér KuntaKesu hade inletts vid vitt skilda tidpunkter i
kommunerna under det forsta halvaret 2013 eller senare. Pa grund av detta kom &ven
forberedelserna att framskrida i olika takt i kommunerna. Av respondenterna (72) svarade 61 att
KuntaKesu héll pa att utarbetas och 8 att utvecklingsplanen hade antagits under hosten 2014. En av
de svarande uppgav att man annu inte hade borjat utarbeta planen eller att dokumentet inte kommer
att sammanstéllas i den har formen.

Tiden for forberedelserna varierade mellan ett halvt och tva ar. I genomsnitt torde forberedelserna
ta 1,5 ar i ansprak. Forberedelsetiden beror dessutom pad om man har tidigare planer att utga fran
eller om forberedelserna till exempel har sammanslagits med beredningen av en strategi pa
kommunniva eller andra forberedelser vars tidsschema paverkar beredningen eller behandlingen av
KuntaKesu.

Av intervjuerna framgick att undervisningsvasendets ledning &ven hade sadana planer att
KuntaKesu inte alls ska antas som ett separat dokument, utan som en sammanfattande handling
eller som bakgrundsmaterial.

7.2 Faktorer som framjar eller stor utarbetandet av KuntaKesu

Faktorer som framjar utarbetandet av KuntaKesu framgick av utfragningsmaterialet saval pa
personniva som pa organisationsniva. Den faktor som pa organisationsniva namndes som den klart
viktigaste var den fortbildning man hade deltagit i. Om det fanns enskilda entusiastiska tjansteman
inom undervisningsvasendet eller om namndens ordférande blev intresserad av fragan, verkade det
gynna processen. Likasa framjades processen av ett val fungerande samarbete eller teamarbete.
Framjande faktorer pa organisationsniva var till exempel att initiativet till Kuntakesu kom vid en
gynnsam tidpunkt, da ett behov av en organisationsreform hade blivit uppenbart och det i samband
med utarbetandet av KuntaKesu hade uppenbarat sig ett 1ampligt tillfalle for organisationsreformen.

Om undervisningsvasendet redan hade liknande planer, ndmndes detta som en frdmjande faktor.
Aven ett behov att klarlagga tidigare planers inbordes forhallanden ségs som ett motiv. Likasa
betraktades onskan att 0ka dialogen inom organisationen och att forbattra planméssigheten som
framjande faktorer.
“Impulsen till att borja sammanstdlla planen kom fran behovet att forutse framtiden
bl.a. ur kommunikationsteknikens perspektiv. Arbetet framjade en diskussion mellan
kommunens olika aktérer och okade forstaelsen for verksamhetens syften. Det ledde
till en bred acceptans for utvecklingsplanen och dess malsattning."
(Undervisningschef med mindre &n 1 ars erfarenhet)
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“Jag tyckte mycket om den hir KuntaKesuKuntoon-utbildningen. Den blev ett bra
stod i arbetet. Man fick idéer, man fick liksom tid att fundera. Det fanns en sadan déar
bra rod trad i processen.”

(Bildningsdirektor med 2 ars arbetserfarenhet, del av intervju)

Som faktorer som férsvarar utarbetandet framkom bradska samt kommunstrukturutredningen
eller manga andra kravande planer som skulle goras upp samtidigt. | intervjuerna framkom att det i
kommunen och undervisningsvasendet redan tidigare har sammanstéllts manga planer och att det
har varit svart att bestamma KuntaKesus plats pa kommunens och undervisningsvéasendets karta.
Det har faktiskt varit svart att motivera aktorerna att sammanstalla KuntaKesu, sarskilt i stora
tillvaxtcentra som har en omfattande organisation. Emellertid har man ocksa stott pa svarigheter i
sma kommuner dar ledningen fér undervisningsvasendet bestar av en mycket fatalig personal, vilket
gor det svart att anvisa personresurser for utarbetande av en kommunal utvecklingsplan.

“Brddskande arbetsuppgifter (har stdllt hinder i vigen). Men det har ordnat sig,
det handlar alltsa om attityd och prioritering.” (Bildningsdirektor med 9 ars
arbetserfarenhet)

Planeringen av anpassningsatgarder for ekonomin hade infallit vid samma tidpunkt. Om
anpassningsatgarder for ekonomin aven innebér forandringar i servicenaten, gor de ansprak pa en
hel del av den tid som &r avsedd for utvecklingsarbete.

“Stiindiga anpassningsatgarder for ekonomin inkréktar pa utvecklingsatgardernas
trovirdighet i synnerhet pd filtet.” (Utbildningsplanerare med mer &n 20 ars
erfarenhet)

"N4, det ar sakert den har osékra situationen, att vi jamt och standigt diskuterar
skolnétet, hela tiden indragning av skolor, gymnasiets situation ar osaker... och
alltinop &r sa osakert. Alltsa kénns det inte sa motiverande att géra upp
utvecklingsplaner, nar man inte vet inom vilka ramar vi arbetar... Men & andra sidan
ar det ju just da man skulle behova utvecklingsarbete, i en sadan situation... och
fundera over olika alternativ.”

(Undervisningschef med 6 ars arbetserfarenhet, del av intervju)

Sa gott som alla respondenter anser att héjdpunkterna har varit den utbildning som anordnats,
entusiasmen, motena, diskussionerna och sammankomsterna i temats tecken. Detta tyder pa att de
som arbetar som chefer inom undervisningsvasendet verkar ensamma i sina chefsuppdrag.
Sammankomsterna inom den egna organisationen eller moétena med kollegor inom ramen for
KuntaKesu-utbildningen har upplevts som betydelsefulla. De nya idéer som framkommit i
diskussionerna har upplevts som hdjdpunkter och vidareutvecklandet av dem som en angendm
sysselséttning.

“I utbildningen exempel fran andra kommuner, insikterna och de fina
inledningsanférandena.

I den egna kommunen chefernas gemensamma kvéllsméte dar man jobbade med
KuntaKesu.”

(Chef for forskoleundervisningen med 5 ars arbetserfarenhet)
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Ledsamma stunder pratades det inte mycket om i svaren. Daremot talade man snarare om hur
utmanande forberedelserna for KuntaKesu var, da beredningen ska utforas vid sidan av andra
uppgifter under den fartfyllda arbetsdagen.

Bekymmer hade likval vallats av att nagon instans inte hade varit intresserad av samarbetet i
beredningen eller att tillrackligt med tid inte hade kunnat reserveras.

“Inga ledsamma stunder, men utmaningar hor ju i allménhet till arbete med
strategier. Mellan nivaerna i organisationen finns det markliga klyftor trots att vi alla
har ett gemensamt mal. Varje niva vill garna monopolisera sakkunskapen i de fragor
som uppfattas som egna arenden, vilket ger snava perspektiv da fragor studeras och
pa sa satt begransar formagan att skapa gemensamma uppfattningar. (Bildningschef
med drygt 10 ars arbetserfarenhet)

Att Oppet utbyta sakkunskap intar en central plats dd man medverkar i mangprofessionellt
utvecklingsarbete. Likasa ar planeringen av en utvecklingsprocess och formagan att uppratthalla ett
fortsatt engagemang en utmaning.

7.3 Konsekvenser av uppgorande- och antagningsprocessen for KuntaKesu

Eftersom KuntaKesu-processen fortfarande ar i sin bérjan aven i de kommuner dér handlingarna
godkants, ar det alltjamt svart att i nulaget bedéma konsekvenserna. De svarande ansag att
processen atminstone hade rett ut begreppen inom undervisnings- och bildningssektorns planerings-
och utvecklingsarbete. Dessutom ar forvantningarna pa Kuntakesus konsekvenser stora och i forsta
hand positiva:

“Férhoppningsvis kommer den (KuntaKesu) att utgéra en grund for prioriteringar i
utvecklingsverksamheten och pa sa satt aven styra kostnaderna. Lyfta fram
bildningsvasendets (grundutbildningen och férskoleundervisningen) betydelse i hela
kommunutvecklingen.”

(Chef for forskoleundervisningen med mindre &n 5 ars arbetserfarenhet)

“Framtiden utvisar resultatet, men processen i sig har varit givande. Bade resan och
madlet har sin betydelse i den hdr processen.”
(Skoldirektor med drygt 10 ars arbetserfarenhet)

Konsekvenserna av KuntaKesu borjar i praktiken synas forst efter antagningen da
utvecklingsatgarder vidtas och kan skonjas pa den praktiska nivan i undervisning och fostran.
Forberedelseprocessen i sig kan upplevas som givande.

“For mig som chef dir det littare, eftersom varje forman nu lattare kan forsta sig pa
helheten. Vilken roll forskoleundervisningen spelar i undervisningsvasendet och
staden... Det har ar nog viktigt, det har samarbetet...Och vi skulle ju ocksa annars ha
startat en sadan har process, men den har KuntaKesu var ju ett bra mal... egentligen
ett konkret mal."

(Bildningsdirektor med 2 ars arbetserfarenhet, del av intervju)
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| den sista intervjudelen kommer det fram att KuntaKesu i framsta rummet &r ett arbetsredskap med
hjélp av vilket utvecklingens mal och helhetsbild bestams i bade undervisnings- och
bildningsvéasendet. Nar utvecklingsmalen har faststallts, underlattar dokumentet i sjalva verket den
operativa ledningsverksamheten.

8 Berdttelser om KuntaKesu - intervjuer fran 2015 och 2016

I nasta skede beslutade man att samla ihop undersdkningsmaterial under 2015 genom intervjuer. |
december 2015 hade 10 respondenter gett sitt samtycke till en narrativ telefonintervju.
Undersokningspersonerna valdes genom ett ekvidistant urval fran utbildningsdeltagare fran sma och
storre kommuner under 2015. Sammanlagt genomférdes nio intervjuer under perioden 22.1—
12.2.2016. En person som hade gett sitt samtycke till en intervju kunde inte nas alls. Vidare
intervjuades under perioden 18.12.2015-15.3.2016 tre nyckelpersoner som hade haft en central roll
i planeringen och genomfdrandet av utbildningarna.

Awven i detta skede var undersokningsmetoden narrativ. For att kunna samla sa autentiska berattelser
som mojligt till unders6kningsmaterial stalldes de intervjuade endast en fraga till att borja med. De
intervjuade ombads att berédtta med egna ord, ur sin egen synvinkel och ur sin egen kommuns
synvinkel om hur KuntaKesu har utvecklats sedan utvecklingsarbetet paborjades till intervjudagen.
Analysresultaten av intervjuerna utvidgade och gav en perspektiv av tidsmassig utveckling till det
tidigare materialet om KuntaKesu-utvecklingsprojektet.

Som det har redan framkommit fran tidigare unders6kningsmaterial, berattade sa gott som alla
intervjuade dven under detta undersokningsskede att det till en borjan radde stor forvirring i
kommunerna. Utbildningsstyrelsens initiativ avvek fran det invanda och uppmanade kommunernas
undervisningsvésende till strategisk utveckling.

Utbildningsstyrelsens stodmaterial ger inte nagra tydliga anvisningar om hurdana sociala strukturer
som bor skapas i kommunerna. Till exempel arbetsgrupper eller samarbetsforum skulle lampa sig
bra till beredningen av och diskussion om KuntaKesu. Detta har l&mnats till ledningen av
kommunernas undervisningsvasende att 16sa. Kommunerna har ocksa kommit fram till olika
I6sningar som har anknytning till kommunens eller stadens storlek, den radande
organisationskulturen, forvaltningsstrukturerna och enskilda personer.

Fran intervjuerna kom det fram att beredningen av KuntaKesu har fatt kommunala
tjansteinnehavare att 6verskrida de invanda organisationsgranserna och att skapa sadana sociala
strukturer som inte tidigare fanns. Dialog och nya samarbetsmojligheter skapades sérskilt mellan
smabarnspedagogiken och den allménbildande utbildningen. Samtidigt har man kunnat utveckla det
traditionella ledningstdnkandet av att arbeta ensam till en mer kooperativ riktning.

Brist pa sociala fardigheter eller manifestationer av maktutévning i samband med det, t.ex.
bristande samarbete, och begrénsning av den egna tidsanvandningen leder till paradoxala svagheter
i samarbetet. Ett gott samarbete 6kar pa det sociala kapitalet och samarbetsférmaga. Misslyckat
eller bristande samarbete forhindrar utvecklingen av dessa fardigheter.

Som det har redan framkommit vid tidigare undersokningsskeden tar KuntaKesus sociala och

administrativa process mer tid an vantat. Att samordna tidsplanen med de 6vriga
beredningsprocesserna, som t.ex. revideringen av laroplanen, ar kravande. Man vill ocksa att
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fardigstallandet av KuntaKesu blir en naturlig del av budgetberedningen och definitionen av de
arliga strategiska malsattningarna.

Det finlandska utbildningssystemet kénnetecknas av en hdg diversitet, dvs. varierande l6sningar och
tillvagagangssatt. Dessa ar mojliga eftersom det rader en omfattande autonomi i vart
utbildningssystem, det inte finns nagon inspektionsverksamhet och standardiseringen inte &r lika
genomgripande som i manga andra lander. Ocksa i upprattandet av den lokala utvecklingsplanen for
undervisningsvasendet har det skapats ett flertal olika I6sningar. Utbildningsstyrelsens anvisningar
ar riktgivande och Utbildningsstyrelsen vill inte heller sétta strikta ramar for KuntaKesus innehall
och genomférandestt.

De losningar som skapats under KuntaKesus upprattandeprocess kan kallas for kreativa kopplingar:
utvecklingsprocessen tillfogas andra sektorer som utvecklas som bést eller som har
utvecklingsbehov.

For att stdda KuntaKesu-projektets framskridande och utvecklingsarbetet av kommunernas
undervisningsvésende har utbildningsevenemang anordnats med Utbildningsstyrelsens finansiering
i olika delar av landet sedan 2014. Utbildningsevenemangen har framjat larande och diskussion och
starkt fortroendet bland tjdnsteinnehavare inom undervisnings- och bildningsvéasendet samt mellan
tjansteinnehavare och fortroendevalda. Ett klimat som préglas av fortroende skapas redan av
umgange och informell diskussion.

Deltagandet i KuntaKesu-utbildningar kom valdigt ofta fram i de intervjuades beréattelser.
Utbildningarna har varit viktiga studieupplevelser och de har forverkligat principerna for
gemensamt larande och peer learning. Andra kommuners I6sningar och beréattelser om
beredningsprocessens framskridande har varit viktiga sektorer, d&ven om teoretisk kunskap ocksa har
ansetts vara betydande.

9 Tre typbeskrivningar av KuntaKesu

Utifran den narrativa analysen sammanstalldes tre typbeskrivningar av KuntaKesu: en osynlig, en
forenande och en start-up KuntaKesu. Typbeskrivningarna kan anvandas som metaforer da
processen for utarbetande och antagning av KuntaKesu i en kommun jamférs med dem.

I det har sammanhanget bor betonas att de tre ovan namnda beskrivningarna inte har nagon konkret
anknytning till KuntaKesu-processen i nagon som helst kommun eller stad. Trots det gor de som
metaforer och typbeskrivningar det mojligt att jamfora likheterna mellan organisationskulturen i
den egna kommunen eller det egna undervisningsvéasendet och det egna tillvagagangssattet med
typbeskrivningarna. Detta ger utgangspunkter for saval individuell som samfundsrelaterad
reflektion samt professionell utveckling.

Med en osynlig KuntaKesu avses en sadan utvecklingsprocess vars resultat inte kommer att
forverkligas pa grund av en alltfor ytlig process, avsaknad av engagemang eller daliga
forberedelser. Efter att planen blivit klar kommer dess paverkan pa organisationens utveckling att
vara obetydlig och for dess genomforande kommer inte heller att reserveras tillrackligt med energi
och tid.
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En férenande KuntaKesu sammanfor under processen for uppgorande av planen ratt sa effektivt
de medverkande parterna, sasom skolorganisationens olika nivaer, bildningsvasendets
ansvarsomraden samt tjansteman och beslutsfattare i kommunen. Processen avstannar likval i
borjan av den verkstéllande fasen, eller om stora strukturforandringar tillstoter och orsakar att olika
intressen stélls mot varandra.

Start-up KuntaKesu ér till sin natur en framgangshistoria dir KuntaKesu’s uppbyggnads- och
verkstallighetsfaser foljer tatt pa varandra, dar undervisningsvésendets organisation och service
utvecklas pd ett forvintat och inspirerande sétt. KuntaKesu’s effekt pa undervisningsvasendets
utveckling ar tydligt skonjbar och utvecklingens framsteg utvarderas oavbrutet.

KuntaKesu konkurrerar inom undervisningsvasendets organisation om prioriteringar med manga
andra atgarder, planer eller strategidokument. Ju storre betydelse den far i organisationskulturen,
desto storre blir dess paverkan pa organisationens utveckling.

10 Reflektioner

Syftet med rapporten Beréttelser om KuntaKesu var att beskriva hur deltagarna i fortbildningen
upplevde uppgdrandet av lokala utvecklingsplaner for undervisningsvésendet. Samtidigt som man
har forvarvat kunskap om verksamhetsforskning for utvecklande av fortbildning under hésten 2014
har man ocksa samlat in intressanta berdttelser. Resultaten uppmuntrar till fortsatt liknande
uppféljningsundersdkning med den narrativa verksamhetsforskningens metoder.
Uppféljningsstudiens narrativa utgangspunkt var ett lyckat val och vi lyckades fa ihop ett relativt
mangsidigt och autentiskt material. | analysen av materialet har det varit latt att finna interna
betydelserelationer och framkalla bilder av beréttelserna om utvecklandet av
undervisningsvésendet.

Centrala forskningsresultat utformas av iakttagelserna om att det kravs tillrackligt med tid (1,5-2 ar)
for att utarbeta den kommunala utvecklingsplanen och att man i kommunerna har varit oséker i
planeringen av beredningsprocessen vad géller val av metoder och satt att inkludera personalen.
Hela det kunnande som behovs i utvecklingsverksamhet kraver mer fortbildning och handledning
som stdd. Inom delomradena av kompetensen for utvecklingsverksamhet, dvs. genom vilka atgérder
undervisning och fostran bor forbéttras, tycks det finnas tillréckligt av kompetens och sakkunskap.
Med andra ord finns det tillrackligt stor pedagogisk kompetens hos kommunernas
undervisningsvésende, men en vittomfattande pedagogisk utveckling och ledning av verksamheten
kraver att man fordjupar sig i &mnet.

10.1 Etapper i uppgdrandet av KuntaKesu

Sasom ovan konstaterades har man i kommunerna fattat synnerligen olika beslut om uppgo6randet
av KuntaKesu och for ledning av processen behévs mer kompetens. Med hjélp av det insamlade
enkat- och intervjumaterialet ar det mojligt att skapa en mall for en optimal process for utarbetande
av utvecklingsplanen. Utbildningsstyrelsens handledning har koncentrerat sig pa innehallsomraden
och teman. Darfor &r det skél att komplettera detta med en mall for sammanstallningsprocessen.
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| enkater och intervjuer framkom ofta ett problem i fraga om vilket slags forum som bor inréttas for
diskussionen om KuntaKesu. Den sedvanliga l6sningen var att fragorna ska understallas
rektorsmoten eller

-seminarier eller behandlas pa personalméten i mindre kommuner. Den optimala I6sningen é&r att for
forberedelser och uppfoéljning av KuntaKesu tillsatta en séarskild utvecklingsgrupp bestaende av
ledamoter i namnden for undervisningsvésendet, ledande tjanstemaén, rektorer och larare samt
representanter for fackorganisationen. En utvecklingsgrupp pa bred bas kan redan pa sina
sammantraden sammanjamka olika standpunkter och fora en 6ppen dialog.

Oppen information kan skingra eventuella misstankar mot utvecklingsarbetet och en offentlig
diskussion understryker vikten av att en plan som KuntaKesu utarbetas inom den kommunala
organisationen. Ju oftare fragan tas upp i lokala medier eller via intern kommunikation med
personalen och eleverna, desto bekantare blir utvecklingsobjekten liksom &ven de problem som
géller beslutsfattandet..

Efter att utbildningsanordnarens kommunala utvecklingsplan antagits, inleds verkstéllighetsfasen
dar tidsschemat for utvecklingsatgarderna preciseras. Darefter kan utvecklingsatgarderna utifran
beddmning eller uppfdljningsinformation bestdmmas med storre exakthet. KuntaKesu’s cykler
foljer samma ordning som de cykler for strategi som for varje fullmaktigeperiod antas av
kommunen. Enligt principerna for utvecklande utvardering ska alltsa en utvérdering av
genomforandet av KuntaKesu fran foregaende period foreligga som grund for nasta
fullméktigeperiods riktlinjer for utvecklingsplanen.

10.2 Beréattelsen om KuntaKesu lever och fortsatter

Det huvudsakliga resultatet av den undersokning som ar 2013 genomfdérdes av Opsia och som
kartlade utgangspunkterna for KuntaKesu visade att undervisningsvasendets ledning forhaller sig
positivt till utarbetandet av en kommunal utvecklingsplan. Beréttelserna om KuntaKesu bekraftar de
tidigare namnda forvantningarna i utgangslaget. I kommuner dar man inte alls kommit i gang med
uppgorandet av KuntaKesu forvantar man sig att processen under de forestaende aren ska kunna
startas om i samband med laroplansarbetet eller arbetet med kommunens strategi. Pa lokal niva
maste man likasa losa ocksa fragan om undervisningsvasendets kommunala utvecklingsplans plats
och betydelse i relation till kommunens 6vriga strategidokument. Forsta gangen planen tas i bruk
fordras det mod och malmedvetenhet av ledningen for undervisningsvasendet. Om KuntaKesu blir
ett osynligt dokument i dagligt ledandet och beslutsfattande hos undervisningsvésendet rinner tid
och resurser som investerats i processen ut i sanden.

KuntaKesu-kurserna lyckades pa ett utmarkt satt svara pa deltagarnas utbildningsbehov. Kurserna
upplevdes som hoéjdpunkter. Framfor allt var det givande att tréffa foretradare for andra kommuner i
regionen, att jdmfora olika faser i utvecklingsarbetet samt beslut som redan fattats.
Utbildningstraffarna ledde &ven till spontant natverkande mellan kommuner. | synnerhet upplevde
chefer for undervisningsvésendet i mindre kommuner de kollegiala sammankomsterna som
betydelsefulla, da den egna kommunen saknar en kollegial gemenskap och man ar ensam i sitt
arbete.

For bildnings- och undervisningsvasendets ledning ar utbudet av kompletterande utbildning ratt sa
obetydligt i fraga om fortbildning som forbattrar professionella fardigheter eller utgdr en
fortsattning pa utbildningen. I detta avseende har KuntaKesu-kurserna varit unika. | planeringen av
dem kunde de synpunkter pad utveckling av fortbildningen for undervisningsvéasendets personal
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beaktas som framkom i studien TALIS 2013. Enligt slutledningarna i OECD:s studie TALIS 2013
bor ledningsarbetet inom undervisning och skola i Finland forbattras med hjalp av
fortbildningsmodeller som starker den kollegiala samhérigheten. (Taajamo m.fl. 2014, 45). Aven
om utvecklingsidéer i stil med innehallet i studien TALIS 2013 syftar till att forbattra
utvecklingskompetensen for skolornas larare och rektorer, foreligger ett liknande behov av
utbildning dven for ledningen inom undervisnings- och bildningsvésendet samt
forskoleundervisningen hos kommunerna. | detta sammanhang bor man daven lagga marke till den
stora personalomsattningen bland chefer och rektorer inom undervisningsvasendet och behovet av
introduktion for nya tjansteman, mentorinsatser och fortlépande kompetensutveckling.

Man var néjd med uthildningsprogrammet KuntaKesuKuntoon eftersom utgangspunkten for
utbildningsprogrammets planering var aktivt larande. Utbildningen forenades med ett aktuellt
utvecklingsprojekt och frdmjade kooperativt tdnkande och samarbete. Det verkade som om
utbildningen i sin helhet, i fraga om sitt tema och sitt regionala genomforande, blev ett exakt svar pa
det aktuella utbildningsbehovet. Fortbildningsmodellen har sakerstéllts for anvandning fram till
varen 2015, men aven darefter kommer ett behov av liknande utbildning att foreligga. Da
KuntaKesu-processerna sprider sig till allt fler kommuner, forutsatts aven i fortsattningen att
Utbildningsstyrelsen tillhandahaller liknande handledning, stod och fortbildningsprogram som har
erbjudits i det inledande skedet.

Personalen hos undervisningsvasendet i kommunerna i Finland &r fatalig, vilket leder till att arbetet
blir betungande och att tiden inte racker till. Forberedelserna for KuntaKesu medfor emellertid en
sadan paradox i frdga om tidsanvandning att processen, forutsatt att den lyckas pa basta majliga
satt, pa lang sikt kommer att underlatta arbetsbérdan for undervisningsvasendets ledning.
Forberedelsefasen har upplevts som arbetsdryg, men i och med att planen verkstalls underlattas
arbetet, da hela organisationen ar medveten om planens syfte och man inte jamt och standigt
behdver ta upp grundfragorna.

Det finns dven tydliga forvantningar pa att utvecklingsarbetet i fortsattningen kommer att vara
lattare efter att forberedelserna for Kuntakesu har genomforts en férsta gang. Ur organisationens
och individens perspektiv dr det fraga om erfarenhetshaserat larande och professionell utveckling.
Processen frdmjas av den fortbildning som erbjudits, men varje kommun och dess
undervisningsvasende ar likval unik i fraga om sin organisationskultur. Darfor fungerar inte
standardldsningar i utvecklingsarbetet. | stéllet behdvs det lokala tillampningar och
bestéllningsarbete. Ett inkluderande ledarskap och dppen sakkunnighet som ersétter en forlegad och
stagnerad ledningskultur och en last expertattityd ar kreativa och val fungerande losningar.

I framtiden &r det vasentligt att bringa klarhet i begreppen ledarskap och utvecklingsverksamhet
inom undervisningsvasendet. Om och nar en kommunal utvecklingsplan sammanstélls till ett
strategiskt utvecklingsdokument for undervisningsvasendet, maste en prioriteringsordning
faststallas i forhallande till andra uppgifter och andra dokument.

Kommunens strategiska riktlinjer definierar for sin del malen for undervisningsvasendets
kommunala utvecklingsplan pa samma satt som nationella utvecklingsplan fér utbildning. Malen i
KuntaKesu ar en del av undervisningsvasendets arliga budgetplanering, vilket aven bestammer
skolenheternas utvecklingsplaner. Pa skolniva staller KouluKesu upp sina utvecklingsmal for den
arliga lasarsplaneringen. Laroplanen faststaller malsattningen for larande och uppvaxt for en langre
tidsperiod an en fullmaktigeperiod. En ny ldroplan kommer att trdda i kraft inom
forskoleundervisningen och grundutbildningen samt gymnasieutbildningen fran och med 2016. De

18



)Olf’/sia

nationella grunderna for laroplanen for grundutbildningen som antogs i december 2014 kommer

formodligen att vara i kraft i ca 10 ar.

| planeringen ingar som en vasentlig del uppféljningen och utvarderingen av atgarderna. Enligt
principerna for utvecklande utvardering anvéands informationen fran utvérderingen som grund for
planeringen av nasta skede. | optimala fall star information fran utvarderingen till férfogande pa
olika nivaer av organisationen och kan dven utnyttjas i planering pa kommunniva.

| tabellen nedan har vi samlat in KuntaKesu-processens mest centrala fragor som kan anvandas for
att sékerstalla processens framgang. Fragorna har delats in i tre faser: beredning, tillampning och
etablering. Etableringsfasen inkluderar beddmning som den foljande beredningen av en ny

KuntaKesu baseras pa.

Tabell 2. KuntaKesus faser och centrala fragor

KUNTAKESUS FASER

CENTRALA FRAGOR

Beredning

w

No o

Ar det ratta personer som deltar i beredningen av
KuntaKesu?

Har man kommit Gverens om resurserna och spelreglerna
for beredningen?

Har engagerande och diskussionsforum planerats?

Har ~ kommunicering  och kommuniceringsansvar
definierats?

Hur skapar man en gemensam analys av nulaget?

Hur framstélls fornyelsebehoven?

Hur prioriteras revideringar/partiella revideringar?

Tillampning av KuntaKesu

ogakrwdE

Har strategins tydlighet sakerstallts?

Ar betydelsen av fornyelserna tydligt uttryckt?

Ar tidsplanen for utvecklingsatgarderna realistisk?

Kénner alla till utvecklingsomradenas prioritetsordning?
Har man tankt pa resultatbedomningen och tydliga matare?
Hur har uppféljningen av KuntaKesu planerats?

Etablering

N

ok~

Har kontinuerlig utvardering och dess strukturer planerats?
Finns det en tidsplan for de olika utvarderingsfaserna?

Har man kommit 6verens om revidering som baserar sig pa
utvarderingen?

Hurdana beldningar har planerats?

Hurdana symboliska eller ekonomiska beléningar kommer
att anvandas?

Hur rapporteras uppnaendet av resultaten och hur paborjas
den foljande KuntaKesu-perioden?

Pa basis av tabellen kan man ocksa skapa en tradmodell déar beredningen, tillampningen och
etableringen visar verksamhetens tidtabell och framskridande.
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10.3 Framskridningen av KuntaKesu vilar pa processens styrkor

Arbetet med KuntaKesu blickar framat och inbegriper verksamhetsplanering, framforhallning och
aven prognoser. Detta ar en av hemligheterna bakom KuntaKesus framgang. Det &r intressant att
forutspa framtiden, och i basta fall kan det leda till inspirerande diskussioner inom arbetsgrupper, pa
olika forum och vid utbildningsevenemang.

“Det dr givande att delta i processen tillsammans med andra. Att utveckla och
fundera pa sddant som innefattas av processen dr ett trevligt sdtt att arbeta.”
(Bildningsdirektor med 10 ars arbetserfarenhet)

| basta fall har man arbetat med KuntaKesu genom ett sektorsdvergripande och omfattande
samarbete dar ledningen for undervisningsvasendet samt kommunala beslutsfattare,
undervisningsvasendets personal, eleverna och intressegrupperna har deltagit anda fran
beredningens initialskede. Det har funnits ett klart behov for sadan omfattande interaktion och
sadant engagerande. KuntaKesu har dven fungerat bra som ett strategiskt verktyg trots att man har
ofta avvikit fran Utbildningsstyrelsens stodmaterial eller tagit sig friheten att utgad fran helt andra
begynnelsepunkter. Det ar viktigt att lagga marke till att dven en bra plan tillater en viss flexibilitet,
men om man inte har nagon plan alls kan man inte heller avvika fran den.

Det centrala har varit att genom beredningsarbetet har allt fler fatt erfarenheter av strategisk
planering och de utmaningar, gladjeamnen och vedermddor som forknippas med den. Erfarenhet
ger tro pa den egna kompetensen och ocksa pa den kompetens som finns i organisationen. Det finns
ett storre behov av strategisk planering i kommunerna i och med att andringen i kommunallagen
2015 gor det obligatoriskt att uppratta en kommunstrategi. Lagen definierar &ven strategins
delomraden.

KuntaKesu har ocksd uppmanat kommunerna att fornya undervisningsvasendets lednings- och
utvecklingsrutiner. Bade i de anordnade uthildningarna och det kommunala beredningsarbetet har
man Okat anvandningen av principerna for engagerande, gemensamt larande och metoderna for
kooperativt larande (jfr Hellstrom et al. 2015, 185-199). Detta ar en av KuntaKesu-processens
effekter som har uppkommit son en bieffekt av det egentliga utvecklingsmalet och stoder 6kad
vaxelverkan.

Det ar positivt att Utbildningsstyrelsen inte har gett for strikta anvisningar om KuntaKesus innehall
och form sa att man har kunnat modifiera den enligt behoven av varje kommun eller region. Saledes
har KuntaKesu pa det hela taget 6kat de kommunala undervisningsvasendens fortroende for
Utbildningsstyrelsen och dess verksamhet. En central faktor som bidragit till framgangen har ocksa
varit det faktum att KuntaKesu &r fortfarande en mdjlighet och en utmaning for utvecklingen av
undervisningsvasendet, inte en norm eller en standard.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att framskridningen av KuntaKesu vilar pa processens
styrkor, av vilka de viktigaste (jfr Fullan & Quinn 2016, 133) ar:
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KuntaKesus styrkor

e Blickar framat, utmanar nuldget och ger inspiration till nya idéer

e Okar vaxelverkan, utbildningspolitisk debatt och natverksarbete

e Astadkommer gemensamt larande och dkat socialt kapital

e Fortydligar undervisningsvasendets utvecklingsmal och utvardering av hur dessa har
uppnatts

e Skapar strukturer for strategisk utveckling i den kommunala organisationen och inom

bildningssektorn

Utgor grunden for den regionala, kommunala och skolspecifika utvecklingen

Producerar gemensamma erfarenheter om strategisk utveckling

Astadkommer och okar fértroendet mellan olika aktérer

M0jliggor olika flexibla och kreativa Idsningar

Erbjuder en mojlighet att utveckla undervisningsvasendet utan att vara en norm

Pa basis av det material som samlats in under de olika faserna av denna uppféljningsundersékning
(2014-2016) kan det rekommenderas att allt fler kommuner ska borja arbeta med
undervisningsvésendets KuntaKesu om de inte redan har gjort det. I de kommuner dar KuntaKesu
redan har beretts och godkants ar det skal att utvardera dess genomférande och etablera KuntaKesu
som en central del av undervisningsvésendets strategiska planering.

Utifran denna uppféljningsundersokning kan man rekommendera att fler kommuner borjar dgna sig
at att sammanstalla en kommunal utvecklingsplan for undervisningsvasendet, om detta inte redan
har gjorts. Det handlar om en kravande strategisk process dar man pa utvecklingens félt inte kan
undga motstridiga intressen. Som social process skapar den ett forum for utvecklingsdiskussion
inom undervisningssektorn och placerar diskussionsdeltagare fran olika sektorer vid samma bord.
Slutligen blir det en uppgift for kommunens beslutsfattare att bestdmma i vilka riktningar
utvecklingen ska ga, men med ett val underbyggt dokument som grund &r det alltid lattare att fatta
beslut an utifrdn antaganden och rykten. | basta fall underlattar KuntaKesu det svara
beslutsfattandet, anvisar riktningen och tillfér ny energi for utvecklandet av undervisnings- och
bildningstjanster.

“Att jobba med andra inom samma process dr givande. Att utforma och fundera over

processens olika aspekter dr en angendm sysselsdttning. ”
(Bildningschef med 10 ars arbetserfarenhet)
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Berdttelser om KuntaKesu 2016 - sammandrag
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S untak " Utvecklingsplan
untakesu for allmanbildande utbildning
KuntaKesus styrkor

e Blickar framdt, utmanar nuldget och ger inspiration till nya idéer

o Okar vixelverkan, utbildningspolitisk debatt och nétverksarbete

e Astadkommer gemensamt ldrande och ékat socialt kapital

e Fortydligar undervisningsvésendets utvecklingsmdl och
utvdrdering av hur dessa har uppnatts

e Skapar strukturer for strategisk utveckling i den kommunala
organisationen och inom bildningssektorn

e Utgdr grunden féor den regionala, kommunala och skolspecifika
utvecklingen

e Producerar gemensamma erfarenheter om strategisk utveckling

o Astadkommer och 6kar fortroendet mellan olika aktérer

e Moajliggor olika flexibla och kreativa lI6sningar

e Erbjuder en méjlighet att utveckla undervisningsvdsendet utan att
vara en norm
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