Nuorisotakuu-tyoryhman
loppuraportti ja suositukset
jatkotoimiksi

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
Tyo ja yrittajyys
19/2015

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




Nuorisotakuu-tydéryhman
loppuraportti ja suositukset
jatkotoimiksi

Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
Tyo ja yrittdjyus
19/2015



Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja Tyo ja urittajyys 19/2015

Arbets- och naringsministeriets publikationer Arbete och foretagsamhet 19/2015
MEE Publications Employment and entrepreneurship 19/2015
Tekijat | Forfattare | Authors Julkaisuaika | Publiceringstid | Date
Maaliskuu 2015
Janne Savolainen (ty6- ja elinkeinoministerio) Toimeksiantaja(t) | Uppdragsgivare | Commissioned by
Elise Virnes (opetus- ja kulttuuriministerio) Tyd- ja elinkeinoministerio
Merja Hilpinen (opetus- ja kulttuuriministeri®) Arbets- och naringsministeriet

Elina Palola (sosiaali- ja terveysministerio) Ministry of Employment and the Economy

Toimielimen asettamispaiva |
Organets tillsattningsdatum | Date of appointment

1.9.2011

Julkaisun nimi | Titel | Title
Nuorisotakuu-tydryhman loppuraportti ja suositukset jatkotoimiksi

Tiivistelma | Referat | Abstract

Nuorisotakuun toimeenpanoa on haitannut vaikea taloudellinen tilanne eikd esimerkiksi kaikkia nuorten tydllisyytté paran-
tavia tavoitteita ole saavutettu. Nuorisotakuun toimeenpanon aikana nuorten tyéttémyys on kuitenkin pysynyt suhteellisen
lyhytkestoisena. Nuorten keskimaaréinen tydttdmyys kesti vuonna 2012 noin 12 viikkoa ja vuonna 2014 noin 14 viikkoa.
Nuorisotakuun aikana TE-toimistoissa on panostettu merkittavasti nuorten palveluihin ohjautumiseen. TE-palveluissa olevien
nuorten maarat ovat nousseet selvasti enemman verrattuna muihin tyénhakijaryhmiin.

Koulutustakuu tuli voimaan syksyn 2013 yhteishaussa, mutta toden teolla vasta kevaan 2014 yhteishaussa. Koulutusta-
kuun vuoksi entistd useampi peruskoulunsa paattanyt nuori on siirtynyt eteenpdin peruskoulusta joko suoraan toiselle asteelle,
peruskoulun lisdopetukseen tai valmentavaan opetukseen. Erityisesti valtionhallinnon sa&stdpaineet ovat johtaneet useisiin
koulutuskentdn muutoksiin ja uudistuksiin.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma k&ynnistyi taydella rahoituksella vuoden 2014 alussa. Oppilaitosmuotoiselle koulutuk-
selle asetetut maaralliset tavoitteet on toistaiseksi saavutettu. Ohjelma jatkuu vuoden 2016 loppuun saakka. Koulutuksen
aloittaneiden joukossa on huomattavasti sellaisia 20-29-vuotiaita, joilla ei ole peruskoulun jalkeista koulutusta tai tyopaikkaa.
Osaamisohjelmasta huolimatta tydmarkkinoilla on edelleen paljon pelk&n perusasteen varassa olevia nuoria, joiden odotettu
tyéuran pituus on melko lyhyt.

Nuorisotakuun tuoman lisérahoituksen myoété etsivaa nuorisoty6ta tehdaan nyt kaikkialla Suomessa. Etsivan nuorisotyén
tavoittamien nuorten maara on kasvanut ja yha useampi nuori saa myos pitempiaikaista tukea etsivalta nuorisotydltd. Nuorten
tybpajatoimintaan osallistuneiden alle 29-vuotiaiden maara kasvaa tasaisesti.

Vuoden 2014 alusta lukien nuorten ammatilliseen kuntoutukseen padsyn kriteereja lievennettiin. Taman jalkeen ammatillista
kuntoutusta saaneiden nuorten méaara on tasaisesti kasvanut. Uusi sosiaalihuoltolaki tuo vuoden 2015 aikana parannuksia
nuorten sosiaalipalveluihin tuomalla nuorelle muun muassa omatydntekijan. Nuorisotakuun toimeenpanoa arvioineissa tutki-
muksissa on kiinnitetty huomiota erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden riittdmattémyyteen. Nuorisotakuussa on kehitetty
nuorille yhden luukun palvelupisteiden, "Ohjaamoiden”, verkostoa, joiden toiminta k&ynnistyy useilla paikkakunnilla vuoden
2015 aikana.

Ty6- ja elinkeinoministerion yhdyshenkild: Tyollisyys- ja yrittdjyysosasto/Janne Savolainen, puh. 029 50 67042

Asiasanat | Nyckelord | Key words
nuorisotakuu, nuorisotydttdmyys, nuoret, koulutus, nuorisoty®

Painettu julkaisu | Inbunden publikation | Printed publication  Verkkojulkaisu | Natpublikation | Web publication

ISSN 1797-3554 ISBN 978-952-227-970-5 ISSN 1797-3562 ISBN 978-952-227-971-2
Kokonaissivumaara | Sidoantal | Pages Kieli | Sprak | Language Hinta | Pris | Price

67 Suomi, Finska, Finnish 18 €

Julkaisija | Utgivare | Published by Kustantaja | Foérlaggare | Sold by

Ty6- ja elinkeinoministerio Edita Publishing Oy / Ab / Ltd

Arbets- och néringsministeriet
Ministry of Employment and the Economy




Esipuhe

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaisesti tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 asetti nuorisotakuu-tyoryhmén. Tyoryhman tehtdvana oli valmistella ja toteut-
taa tarvittavat toimet nuorisotakuun toteuttamiseksi vuoteen 2013 mennessa. TAma
raportti on katsaus tyoryhmaén esitysten toimeenpanon tilanteeseen. Samalla arvioi-
daan toimien vaikuttavuutta. Raportin lopussa tyéryhma esittdd ndkemyksensa toi-
mista, joilla nuorisotakuuta tulevaisuudessa entisestdan vahvistettaisiin.

Jokaisella on nuoruudessaan oma yksilollinen polkunsa kohti tydeldmaa. Yhteis-
kunnan muuttuessa yhd monimutkaisemmaksi on mahdotonta tukea nuorten yksi-
16llisid polkuja ilman tiivista hallinnonalojen rajat ylittdvaa yhteistyoté ja kokonais-
valtaista otetta nuorten tilanteeseen. Nuorisotakuun tavoitteena on tukea nuorten
siirtymid kohti tydeldméad. Tata tyotd tehdddn mm. kuntoutuksella, koulutuksella
ja kehittdmalld yhteistyotd. Samalla lisdtdan nuorten hyvinvointia ja osallisuutta
yhteiskunnassa. Toimimalla tiiviimmin yhteistyossa tuemme sit4, ettd hakipa nuori
apua mist4 tahansa, hdnet on ohjattava juuri hanen tilanteeseensa parhaiten sovel-
tuvaan palveluun riippumatta hallinnonalasta tai siitd, mistd hdn on ldhtenyt apua
hakemaan. Nuorisotakuu on ja on ollut alusta ldhtien ennen kaikkea asenne tehda
asioita uudella tavalla yhdessa. Siksi nuorisotakuun toteutuminen vie oman aikansa.

Nuorisotakuu-tyéryhma on tehtdvansd mukaisesti arvioinut nuorisotakuun toi-
meenpanoon vaadittavien uudistusten luonnetta, tehnyt esitykset hallituksen nuo-
risotakuulle myontdmén budjetin jakamisesta eri hallinnonaloille painopisteiden
mukaisesti sekd seurannut nuorisotakuun toimeenpanoa. Tyoryhmé toimi vuosina
2011-2015. Tydryhmén sihteeristo toimi varsinaisen tyoryhmén valmistelutehta-
vissd. Sihteeristoon ovat kauden aikana kuuluneet: neuvotteleva virkamies Liisa
Wingvist (TEM), neuvotteleva virkamies Jaana Wallden (OKM), neuvotteleva virka-
mies Ville Heinonen (OKM), opetusneuvos Elise Virnes (OKM), ylitarkastaja Merja
Hilpinen (OKM), neuvotteleva virkamies Elina Palola (STM), erityisasiantuntija Janne
Savolainen (TEM), suunnittelija Hanna-Maria Hyttinen (TEM) ja erityisasiantuntija
Tapani Kojonsaari (TEM)

Tyéryhméan kokoonpano toimikauden paattyessa oli seuraava
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Tiivistelma

Nuorisotakuu-tyoryhma esitti 3/2012 julkaistussa raportissa 21 erilaista toimen-
pidesuositusta, jotta nuorisotakuun toimeenpano hallitusohjelman kirjauksen
mukaisesti olisi toteutettavissa. Tydoryhman esitykset pantiin pddosin taytadntoon, ja
arviointi toimeenpanosta on luettavissa tasta tiivistelmasta.

Nuorisotakuun toimeenpanoa on haitannut vaikea taloudellinen tilanne eika esi-
merkiksi kaikkia nuorten tyodllisyytta parantavia tavoitteita ole saavutettu. Nuoriso-
takuun toimeenpanon aikana nuorten tyottomyys on kuitenkin pysynyt suhteelli-
sen lyhytkestoisena. Nuorten keskimaardinen tyottomyys kesti vuonna 2011 noin 11
viikkoa ja vuonna 2014 noin 14 viikkoa. Nuorisotakuun voimaantulon jilkeen nuo-
ret ovat pysyneet aiempaa paremmin TE-toimistoihin ilmoittautuneina tyonhaki-
joina. Entistd harvempi nuori paattaa tyonhakunsa ja "katoaa” palveluiden ulottu-
mattomiin. Nuorisotakuun aikana TE-toimistoissa on panostettu merkittavasti sii-
hen, ettéd nuoret ohjataan palveluihin. TE-palveluissa olevien nuorten méarat ovat-
kin nousseet selvasti enemmaén verrattuna muihin tyonhakijaryhmiin. Verrattuna
vuoden 2011 keskiarvoon, vuonna 2014 TE-palveluihin osallistui kuukausittain yli
5 000 nuorta enemman.

Koulutustakuu tuli voimaan syksyn 2013 yhteishaussa, mutta toden teolla vasta
kevadn 2014 suuressa yhteishaussa. Koulutustakuun vuoksi entistd useampi perus-
koulunsa paattanyt nuori on siirtynyt eteenpéin peruskoulusta joko suoraan toiselle
asteelle, peruskoulun lisdopetukseen tai valmentavaan opetukseen. Erityisesti val-
tionhallinnon saédstopaineet ovat johtaneet useisiin koulutuskentdn muutoksiin ja
uudistuksiin.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma kaynnistyi vuoden 2013 alussa ja taydella
rahoituksella vuoden 2014 tammikuussa. Oppilaitosmuotoiselle koulutukselle ase-
tetut maaralliset tavoitteet on toistaiseksi saavutettu. Ohjelma jatkuu vuoden 2016
loppuun saakka. Koulutuksen aloittaneiden joukossa on huomattavasti sellaisia
20-29-vuotiaita, joilla ei ole peruskoulun jilkeistd koulutusta tai tyopaikkaa. Nama
nuoret ovat tarked kohderyhm, koska tyollistyminen ilman ammatillista tutkin-
toa on vaikeaa. Osaamisohjelmasta huolimatta tydmarkkinoilla on edelleen paljon
pelkén perusasteen varassa olevia nuoria, joiden odotettu tyduran pituus on melko
lyhyt. Aikuiskoulutuksen sddstopaineet vaikeuttavat tulevina vuosina entisestaan
koulutusta, jota tarvitsisivat tydmarkkinoilla vahaiselld koulutuksella olevat nuoret
seka jo tydelamassa olevat alan vaihtajat.

Nuorisotakuun tuoman lisdrahoituksen myo6ta etsivda nuorisotyota tehdaan nyt
kaikkialla Suomessa. Etsivan nuorisotyon tavoittamien nuorten méara on kasvanut
ja yh& useampi nuori saa myos pitempiaikaista tukea etsivalta nuorisotyolta. Nuor-
ten tyOpajatoimintaan osallistuneiden alle 2g-vuotiaiden méaara kasvaa tasaisesti.



Vuoden 2014 alusta lukien nuorten ammatilliseen kuntoutukseen paasyn kri-
teereja lievennettiin. Taméan jalkeen ammatillista kuntoutusta saaneiden nuor-
ten madra on tasaisesti kasvanut. Uusi sosiaalihuoltolaki tuo vuoden 2015 aikana
parannuksia nuorten sosiaalipalveluihin tuomalla nuorelle muun muassa omatyon-
tekijan. Nuorisotakuun toimeenpanoa arvioineissa tutkimuksissa on kiinnitetty
huomiota erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden riittdmattomyyteen. Nuorisota-
kuussa on kehitetty nuorille yhden luukun palvelupisteiden, "Ohjaamoiden”’, verkos-
toa, joiden toiminta kaynnistyy useilla paikkakunnilla vuoden 2015 aikana.
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Referat

Arbetsgruppen for ungdomsgarantin presenterade i en rapport som publicerades
3/2012 21 olika rekommenderade atgarder for att ungdomsgarantin ska kunna gen-
omforas enligt det som skrivits in i regeringsprogrammet. Arbetsgruppens forslag
verkstéalldes till storsta delen. En utvardering av genomforandet kan lasas i detta
referat.

Genomforandet av ungdomsgarantin har férsvarats pa grund av det svara ekono-
miska laget, till exempel har inte alla mal i syfte att forbéattra sysselsattningen upp-
natts. Under genomforandet av ungdomsgarantin har dock ungdomsarbetslésheten
varit relativt kortvarig. Den genomsnittliga arbetsléshetsperioden for ungdomar var
cirka 12 veckor ar 2012 och cirka 14 veckor &r 2014. Efter det att ungdomsgarantin
tradde i kraft har unga béttre an tidigare stannat kvar som anméalda arbetssokande
vid arbets- och naringsbyraerna. Allt farre ungdomar avslutar sin jobbsokning och
"forsvinner” utom rackhall for tjainsterna. Under ungdomsgarantin har arbets- och
naringsbyraerna i avsevard grad satsat pa hanvisning till tjanster for unga. Antalet
unga i arbets- och néringsservice har ocksa dkat klart mer jamfort med andra grup-
per av arbetssokande.

Utbildningsgarantin triddde i kraft vid den gemensamma ans6kan hosten 2013,
men pa fullt allvar forst i samband med den gemensamma ansdkan varen 2014. Tack
vare utbildningsgarantin har allt fler ungdomar som avslutat grundskolan direkt
gatt vidare fran grundskolan till andra stadiet, pAbyggnadsundervisning i grundsko-
lan eller forberedande undervisning. I synnerhet statsforvaltningens sparkrav har
lett till flera forandringar och reformer inom utbildningssektorn. Det aterstar att se
hur de otaliga reformerna paverkar genomforandet av utbildningsgarantin under de
kommande &ren.

Kompetensprogrammet for unga vuxna startade med full finansiering vid
ingdngen av 2014. De volymmassiga malen for utbildning vid laroanstalt har hittills
uppnatts. Programmet fortsétter till utgdngen av 2016. Bland dem som péborjade
utbildning fanns det manga sadana personer i dldern 20-29g ar som inte har utbild-
ning eller jobb efter grundskolan. Dessa ungdomar &r en viktig malgrupp, eftersom
det &ar svart att fa sysselséttning utan yrkesexamen. Trots kompetensprogrammet
finns det pa arbetsmarknaden fortfarande ménga unga som bara slutfort grundsta-
diet och vars forviantade tid i arbetslivet dr ganska kort. Under de kommande &ren
forsvarar sparkraven inom vuxenutbildning ytterligare den utbildning som unga
med mindre utbildning pa arbetsmarknaden samt personer som redan ar i arbetsli-
vet och byter bransch behover.

I och med den tilldggsfinansiering som ungdomsgarantin medfort, utfors uppso-
kande ungdomsarbete nu 6verallt i Finland. Antalet unga som det uppsokande ung-
domsarbetet natt har 6kat. Allt fler ungdomar far ocksa langvarigare stod genom det
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uppsokande ungdomsarbetet. Antalet personer under 29 ar som deltagit i ungdom-
sverkstadsverksamhet ¢kar jamnt.

Fr.o.m. ingdngen av 2014 lindrades kriterierna for yrkesinriktad rehabilitering
for unga. Efter det har antalet ungdomar som fatt yrkesinriktad rehabilitering 6kat
jamnt. Den nya socialvardslagen for med sig forbattringar i socialtjansterna for unga
under 2015, bland annat genom en egen kontaktperson for ungdomar. En undersok-
ning som utvdrderade genomforandet av ungdomsgarantin faste i synnerhet vikt
vid att det inte fanns tillrackligt med social- och hélsovardstjanster. Inom ungdoms-
garantin har det for ungdomar utvecklats ett natverk av Ohjaamo-servicepunkter,
dér alla tjanster fas over en disk. Natverket inleder sin verksamhet i flera kommu-
ner under 2015.
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1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa sovittiin toteutettavaksi nuorten
yhteiskuntatakuu siten, ettd "jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuo-
tiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu, tyopaja- tai kun-
toutuspaikka viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta”.
Lisdksi "jokaiselle peruskoulun p#attdneelle taataan koulutuspaikka lukiossa,
ammatillisessa oppilaitoksessa, oppisopimuksessa, tydpajassa, kuntoutuksessa tai
muulla tavoin”. Nuorisotakuu-tyoryhmé péatti kutsua nuorten yhteiskuntatakuuta
1.1.2013 alkaen nimelld nuorisotakuu.

Ty0Ossa otettiin 1dhtokohdaksi Public-Private-People-Partnership -malli (julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin vilinen yhteisty6). Mallissa korostuvat nuorten
aktiivinen osallistuminen seka viranomaisten, elinkeinoeldméan ja kolmannen sek-
torin yhteistyd. Sittemmin Eurooppa-neuvosto antoi kaikille EU-jasenmaille suosi-
tuksen toimeenpanna nuorisotakuu (Youth guarantee) kaikissa jasenmaissa. Neu-
voston suositus on hyvin yhdenmukainen Suomen nuorisotakuun mallin kanssa.

Hallitusohjelman mukaista nuorisotakuun valmistelutyoté tehtiin tilanteessa,
jossa tyottomyys oli jalleen alkanut nousta, mutta pitkdan jatkuvaa taantumaa ja tyot-
tomyyden nousua ei vield ehké yleisesti tunnistettu. Uudistunut nuorisotakuu laa-
jensi merkittavésti takuun siséltoa ja siirsi painotusta erityisesti koulutukseen, mutta
my0s nuorisotyohon. Tyoryhmén toimeksiantoon kuului esittda, miten hallituksen
nuorisotakuun toimeenpanoon myontadma 6o miljoonan euron vuosittainen lisaimaa-
raraha jaetaan ja mitd muutoksia pitda tehda, jotta nuorisotakuu voidaan toimeen-
panna tdysiméaaraisesti. Hallituksen nuorisotakuulle myontdméan madrarahan jaossa
tyoryhma péaatyi kolmiosaiseen lahestymistapaan ja lisamaararaha kohdistettiin:
1. koulutukseen, 2. nuorisotydhon ja 3. tydllistymiseen.

Tyoryhméan nakemys oli, ettd koulutusmaérarahojen vahenemisestd huolimatta
nuorilla taytyy olla mahdollisuus siirtyd saumattomasti peruskoulusta eteenpéin
silla tavoin, kuin se heille itselleen soveltuu. Kaikilla nuorilla pitdad olla mahdolli-
suus loytda oma ala ja polku eteenpéin. Tutkimukset ovat selkeésti osoittaneet, etta
jos nuoren opinnot paattyvat peruskouluun, on hanen tyduransa odotettua lyhy-
empi. Tyoryhmé painottaa sitd, ettd Suomessa on noin 120 ooo sellaista 20-2g-vuo-
tiasta nuorta, joilla ei ole peruskoulun jalkeisté toisen asteen tutkintoa. Nuorisota-
kuulle varatun 6o miljoonan euron vuosittaisen madrarahan tyoryhmaé arvioi olevan
riittdmé&ton nostamaan tdman ryhmén koulutustasoa. Tasta syysta tydoryhma esitti
ensimmaisend painopisteenédédn toimeenpantavaksi méaardaikaisen Nuorten aikuis-
ten osaamisohjelman erilliselld maararahalla osana nuorisotakuuta.

Erilaisista laskutavoista johtuen koulutuksen ja tyon ulkopuolisten ns. NEET-nuor-
ten (NEET, Not in Education, Employment, or Training) mAarastd Suomessa on vaih-
televia arvioita. Tyoryhma perusti tyonsa arvioon, jonka mukaan pelkan perusasteen
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varassa olevia tyomarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolisia alle 25-vuotiaita nuo-
ria on noin 40 ooo. Tyoryhma asetti toiseksi painopisteekseen ndiden nuorten loyta-
misen ja tukemisen. Tyoryhmaé péaatyi tukemaan opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnoimaa nuorisotyo6té ja erityisesti laajentamaan etsivda nuorisotyotoimintaa seka
kehittdmé&an verkostoyhteistyota.

Tyoryhméan kolmas painopiste oli edistédd tyollisyyttd mm. panostamalla nuorten
tyottomien ohjaukseen ja tydovoimakoulutukseen. Vuoden 2013 alussa tuli voimaan
nuorisotakuun kanssa samanaikaisesti useita TE-hallintoa koskettaneita uudistuk-
sia, kuten TE-toimistojen rakenneuudistus. Lisdksi TE-toimistot siirtyivat uuteen
palvelumalliin. TE-palvelut uudistuivat paivitetyn lain julkisesta tyévoima- ja yritys-
palvelusta mukaisesti. Useat yhtd aikaa voimaan tulleet uudistukset vaikeuttivat
nuorten palveluihin ohjautumista TE-toimistoissa erityisesti vuoden 2013 ensimmai-
sen kuuden kuukauden aikana. Tdma todettiin my6s Kuntoutussaation nuorisota-
kuun ensimmaisen vuoden toimeenpanoa arvioineessa tutkimuksessa. Vuoden 2013
loppupuolella tilanne tasoittui ja uusiutuneisiin TE-palveluihin ohjautui aiempaa
enemmaén nuoria. Vuonna 2014 TE-palveluihin on ohjautunut kuukausittain enem-
mén nuoria kuin vuonna 2013.

Arvioitaessa nuorisotakuun toimeenpanoa on otettava huomioon vuoden 2013
alussa voimaan tulleet muutokset lainsdddanndssa seké erityisesti edelleen hei-
kentynyt taloudellinen tilanne niin Suomessa kuin laajemmin Euroopassa. Jatkuva
muutostila tekee syy-seuraus -suhteiden jaljittdmisen varsin vaikeaksi. Taloudelli-
sen tilanteen heikentyminen ja julkiseen talouteen kohdistuvat sddstopaineet ovat
esimerkiksi johtaneet tilanteeseen, jossa nuorisotakuun myota TE-toimistojen nuor-
ten palveluihin lisattavaksi osoitetut virat eivét lisinneetkadn virkailijoiden koko-
naismé&araa toivotulla tavalla. Myos koulutuksessa on jouduttu kdynnistdméaan saés-
totoimia osana hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toteutusta.
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2 Katsaus Nuorisotakuu-
tyoryhman esitysten
toimeenpanoon

2.1 Nuoret, jotKa eivat saa perusasteen jalkeen
Roulutuspaikkaa tai eivat suorita tutkintoa

Vuosittain perusasteen koulutuksen paattdd noin 6o ooo nuorta. Nuorten ikdluo-
kat pienenevat ja kevadlla 2014 perusopetuksen paattaneita oli noin 58 ooo. Suo-
messa perusopetuksensa paattaneet hakevat hyvin jatko-opintoihin (kevailla 2014
vain noin 1500 nuorta jatti kokonaan hakematta yhteishaussa). Kaikki eivét vastaan-
ota saamaansa opiskelupaikkaa tai keskeyttavat opinnot valittomasti niiden alettua
esimerkiksi vdarédn alan valinnan tai terveydellisten syiden vuoksi. Vuosittain jokai-
sesta ikédluokasta jad nuoria ilman jatko- opiskelupaikkaa ja osa heista ei suorita
myohemminkdan mitdan perusopetuksen jdlkeista tutkintoa.

Ehdotus1. Ammatillista koulutustalisatdanniilla alueilla, joilla sitd nuoriso-
ikdluokkaan nidhden on muita vihemmain. Vuodesta 2013 lidh-
tien 1 200 aloittajaa, kustannukset valtiolle 17 M€ ja kunnille
23,6 M€

Koulutustakuun toimeenpano aloitettiin jo vuonna 2012 lisddmalld ammatillisen
peruskoulutuksen opiskelijama&ria metropolialueella ja erdissd muissa kasvukes-
kuksissa. Ammatillisen peruskoulutuksen tarjontaa vuosina 2014-2016 koskevat
paatokset tehtiin kesilld 2013. Niiden mukaan ammatillisen koulutuksen tarjon-
taa parannettiin alueilla, joilla on eniten koulutusta tarvitsevia nuoria ja tydvoiman
tarvetta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon rakenteellista kehittdmista jatketaan
edelleen hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti uudistamalla lukion,
ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen aikuiskoulutuksen ja vapaan sivis-
tystyon rakenteita. Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen tavoitteena on paran-
taa lukio- ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jarjestajien toimintaedellytyk-
sid, yhteistyotd ja laatua seké turvata jatko-opintoihin seké tyoelaman tarpeisiin vas-
taavan koulutuksen valtakunnallinen ja alueellinen saavutettavuus. Hallituksen esi-
tys eduskunnalle uudistuksen toteuttamisesta on annettu syksylld 2014 eduskun-
nalle (HE 306/2014). Annettu esitys raukesi eduskunnassa maaliskuussa 2015. Myos
koulutuksen saéntely- ja rahoitusjarjestelmia uudistetaan. Tavoitteena on tehostaa
rahoituksen ohjausvaikutusta nykyisestd mallista (HE 310/2014). My6s tama halli-
tuksen esitys raukesi eduskunnassa maaliskuussa 2015.
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Ehdotus 2. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen kritee-
reitda muutetaan siten, etta perusasteen pdattaneet, vailla toisen
asteen tutkintoa olevat voidaan valita ensin toisen asteen opis-
kelijavalinnassa. Uudistetut perusteet otetaan kayttoon vuonna
2013

Opiskelijaksi ottamisen perusteita ammatilliseen perustutkintoon johtavassa kou-
lutuksessa koskeva opetus- ja kulttuuriministerion asetus tuli voimaan 1.1.2013.
Sita sovellettiin ensimmaéisen kerran otettaessa opiskelijoita syksyn 2013 yhteis-
haussa kevéailld 2014 alkavaan koulutukseen. Aikataulu sovitettiin yhteen SADe
-ohjelmassa (Sdhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma) toteutet-
tavan Oppijan palvelukokonaisuuden uusien sahkoisten hakupalvelujen kayttoon-
oton kanssa.

Uudessa asetuksessa yhteishakua muutettiin siten, etté jatkossa sen kautta kou-
lutukseen hakeutuvat paasaantoisesti juuri perusopetuksensa paattaneet seka vailla
perusasteen jélkeistd tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat. Vailla koulutuspaikkaa
olevat asetetaan lisépisteilla etusijalle koulutuspaikan jo saaneisiin ndhden. Lukion
oppimé&aran suorittaneet hakevat yhteishaussa omassa valintaryhmassaan kuten
ennenkin. Muutoksella voitiin suunnata yhteishaun piirissé olevaa koulutustarjon-
taa perusopetuksen paattaneille seka vailla toisen asteen tutkintoa ja koulutus-
paikkaa oleville. Muutoksilla ei rajoitettu tutkinnon suorittaneiden oikeutta hakeu-
tua ammatilliseen peruskoulutukseen, muta heitd ohjattiin kayttaméa&én yhteishaun
sijasta muita hakuvéylia.

Henkil6t, joilla on aikaisempi ammatillinen tutkinto, hakeutuvat jatkossa uuteen
koulutukseen erillishakujen kautta. Oppijan palvelukokonaisuus -hankkeessa on
kehitetty niita palveluja (mm. aikuiskoulutuksen hakupalvelut, AIKU) ja ne on
otettu kayttoon loppuvuodesta 2014.

Tavoitteena on muuttaa koulutuspaikkaansa vaihtavien hakeutumisprosessia
siten, ettd alanvaihtajat hakeutuisivat uuteen koulutukseen ensisijaisesti oppi-
jan verkkopalvelukokonaisuus -hankkeessa kehitettdvien hakupalvelujen avulla.
Niiden uusien sdhkodisten palvelujen tarkoituksena on tukea sujuvaa koulutus-
paikan vaihtoa koulutuksen jarjestdjien valilla opiskelijaksi ottamisen perusteita
noudattaen.

Kevaan 2014 ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa aloituspaikkoja oli
tarjolla yhteensa 84 9oo, joista 46 5oo ammatillisessa koulutuksessa ja 38 400 lukio-
koulutuksessa. Kaikkia hakijoita kevddn yhteishaussa oli yhteensi noin 82 200 (97 %
suhteessa aloituspaikkoihin). Ammatilliseen koulutukseen ensisijaisesti hakeneita
oli noin 51 000 (110 % suhteessa aloituspaikkoihin) ja lukiokoulutukseen ensisijai-
sesti hakeneita oli lahes 32 ooo (83 % suhteessa aloituspaikkoihin).
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Perusopetuksen g. luokan paéttédneiden sijoittuminen jatko-opintoihin on onnis-
tunut hyvin uuden asetuksen myotd, koska hakijoista ldhes gg % on saanut opis-
kelupaikan joko ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa tai valmistavien
koulutusten haussa.

Perusopetuksen kev#illa 2014 pdattianeiti (9.1k) oli noin 58 ooo. Kevdin 2014 amma-
tillisen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa perusopetuksen péaattaneita hakijoita oli
yhteenséi noin 56 450, eli noin 1500 jatti hakematta kevaan yhteishaussa. Osa heista
haki my6hemmin esimerkiksi lisihaussa tai perusopetuksen jdlkeisten valmistavien
koulutusten omassa haussa.

Perusopetuksensa kevaalla paattaneista tuli ammatilliseen ja lukiokoulutukseen
valituksi kevaan yhteishaussa noin 55 200 (98 % hakijoista). Kaikista ammatilliseen
ja lukiokoulutukseen hakeneista valituksi tuli tdsséd vaiheessa noin 74 ooo (89 %
hakijoista).

Kesilld 2014 jarjestettiin ensimmaéisté kertaa yhteishaku perusopetuksen jalkei-
siin ei-tutkintoon johtaviin koulutuksiin (ns. perusopetuksen jalkeisten valmistavien
koulutusten haku). T4ssa yhteishaussa tarjolla oli yhteensa noin 5 400 aloituspaik-
kaa. Téssd haussa ei haeta vammaisten valmentavaan ja kuntouttavaan opetukseen
ja ohjaukseen eikd myoskadn kotitalousopetukseen. Ensisijaisia hakijoita haussa
mukana oleviin valmistaviin koulutuksiin oli yhteensa 4 400, joista perusopetuk-
sen kevailla 2014 paattédneita (9.1k) oli 2 ooo. Hakijoista kaikkiaan noin 2 700 (61 %)
sai haun paatyttya paikan. Perusopetuksen paattaneistd hakijoista paikan sai heti
haun péétytty4d noin 1 300 (65 %). Osa ilman paikkaa jaaneista on saanut opiskelu-
paikan varasijalta tai lisdhauissa taikka muualta hakemastaan koulutuksesta (esim.
yhteishaun kautta).

Perusopetuksen g. luokan paattaneiden sijoittuminen jatko-opintoihin on onnis-
tunut hyvin uuden asetuksen myété, koska hakijoista 1ahes g9 % on saanut opiske-
lupaikan joko ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa tai valmistavien kou-
lutusten haussa.

Ulkopuolelle jadneiden ma&draéd pienentdd huomattavasti se, ettd osa on hake-
nut ja tullut valituksi yhteishakujen ulkopuolisiin koulutuksiin, jotka eivét viela
ole mukana sdhkoisessa haussa. Esimerkiksi vammaisten valmentavassa ja kun-
touttavassa opetuksessa ja ohjauksessa seka talouskouluopetuksessa on tilastojen
mukaan viime vuosina aloittanut noin goo-1000 perusopetuksen samana kevaana
paattanyttd. Kun lisdksi otetaan huomioon muut tilastoinnin ulkopuoliset kohde-
ryhmalle suunnatut koulutukset (esim. erdat erikoislukiot ja kansanopistojen lin-
jat), voidaan arvioida, etta perusopetuksen kevéailla paattineistd ilman mitaan kou-
lutuspaikkaa jaaneita oli syksylld 2014 joitakin satoja. Aikaisempina vuosina luku-
maéara on ollut arviolta 3 ooo-4 ooo.
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Kevaan 2014 yhteishaussa tutkinnon jo suorittaneet eiviat endd voineet hakea
ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa. Tutkinnon suorittanut, joka haluaa
hakea ammatilliseen peruskoulutukseen, hakee erillishaulla suoraan oppilaitokseen
samoin kuin néyttétutkintoon valmistavaan peruskoulutukseen on jo aiemminkin
haettu. Aikuiskoulutuksen hakupalvelu on otettu kaytt6on Opintopolussa syksylla
2014. Kevaalla 2015 on tarkoitus ottaa kayttoon haku erityisoppilaitoksiin.

Koulutuksen jarjestdjan on jarjestdmisluvassa méaratyn kokonaisopiskelijamé&a-
ransa mukaisesti arvioitava ja paatettava, minka verran sen on syyté asettaa aloitus-
paikkoja tarjolle yhteishaussa mukana olevaan koulutukseen ja mink& verran aloi-
tuspaikkoja jatetdan erillishakuja varten.

Kuva 1. Perusopetuksen kevaalld 2014 paattaneet ja yhteishaussa hakeneet
(Opetushallitus)

Aloituspaikat Ensisijaiset Valitut Paikan
ELEL vastaanottaneet
Ammatillinen koulutus 46 521 25 888 25 952 23 519
Ahvenanmaa - Aland 46 521 8 8 3
Etela-Karjala 46 521 684 690 650
Etela-Pohjanmaa 46 521 1104 1105 1006
Etel&d-Savo 46 521 808 797 727
Kainuu 46 521 426 426 377
Kanta-Hame 46 521 924 929 855
Keski-Pohjanmaa 46 521 390 394 368
Keski-Suomi 46 521 1441 1456 1302
Kymenlaakso 46 521 947 936 874
Lappi 46 521 1030 1023 913
Pirkanmaa 46 521 2188 2225 1994
Pohjanmaa 46 521 961 970 882
Pohjois-Karjala 46 521 893 897 793
Pohjois-Pohjanmaa 46 521 2 431 2 381 2 086
Pohjois-Savo 46 521 1316 1283 1190
Paijat-Hame 46 521 1008 957 907
Satakunta 46 521 1119 1121 1020
Tuntematon 46 521 13 12 11
Uusimaa 46 521 5873 6 002 5 396
Varsinais-Suomi 46 521 2324 2 340 2165
Lukiokoulutus 38 023 30 562 29 440 26 745
Yhteensa 84 544 56 449 55 208 50 264
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Kuva 2. Kaikki yhteishaussa 2014 kevaalld hakeneet (Opetushallitus)

Aloituspaikat Ensisijaiset Valitut Paikan
hakijat vastaanottaneet
Ammatillinen koulutus 46 521 25 888 25952 23519
Ahvenanmaa - Aland 46 521 23 22 8
Etela-Karjala 46 521 1230 1102 924,00
Etela-Pohjanmaa 46 521 1869 1708 1390
Etela-Savo 46 521 1341 1204 1010
Kainuu 46 521 703 659 521
Kanta-Hame 46 521 1739 1519 1215
Keski-Pohjanmaa 46 521 666 598 516
Keski-Suomi 46 521 2723 2 524 1973
Kymenlaakso 46 521 1653 1418 1195
Lappi 46 521 1848 1647 1311
Pirkanmaa 46 521 4517 3998 3063
Pohjanmaa 46 521 1576 1435 1187
Pohjois-Karjala 46 521 1631 1482 1161
Pohjois-Pohjanmaa 46 521 4578 4 044 3119
Pohjois-Savo 46 521 2 546 2266 1838
Paijat-Hame 46 521 2 386 1860 1541
Satakunta 46 521 2083 1891 1503
Tuntematon 46 521 277 104 73
Uusimaa 46 521 13248 11 227 8944
Varsinais-Suomi 46 521 4 299 3712 3068
Lukiokoulutus 38 023 32129 30 474 27 505
Yhteensa 84 544 83 064 74 671 63 065

Ehdotus 3. Tutkinnon osaan tahtddvan oppisopimuksen hinnan mairay-
tymisperustetta muutetaan koulutustakuun piirissd olevilla,
perusasteen paattivilla nuorilla siten, etta yksikkohinta maa-
raytyy koko tutkintoon tdhtiddvan ammatillisen peruskoulutuk-
sen yksikkohinnan mukaisena. Korotetaan tyonantajille osoitet-
tavaa koulutuskorvausta koulutustakuun piirisséd oleville nuo-
rille 8oo euroon kuukaudessa, volyymi noin 500 opiskelijaa.
Korotetun koulutuskorvauksen kustannukset ovat noin 5 M€.

Koulutuskorvaus on ensimmaisené oppisopimusvuonna 8oo e/kk, toisena 500 e/kk
ja kolmantena 300 e/kk. Tyonantajille on maksettu korotettua koulutuskorvausta
vuonna 2013 noin 150:std samana vuonna perusopetuksen tai 10-luokan paatta-
neistéd oppisopimusopiskelijoista. Vuonna 2014 korotettua koulutuskorvausta on
maksettu 268 oppisopimusopiskelijasta. Vaikka korotettua koulutuskorvausta saa-
neiden nuorten maara on kasvanut, asetettuja maarallisia tavoitteita ei saavutettu.
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Vuonna 2014 korotettua koulutuskorvausta on maksettu 268 oppisopimusopis-
kelijasta. Koulutuskorvaus on ensimmaisena oppisopimusvuonna 8oo euroa kuu-
kaudessa, toisena 500 euroa kuukaudessa ja kolmantena 300 euroa kuukaudessa.

Korotettu koulutuskorvaus tyonantajille on osa laajempaa toimenpideohjelmaa, jonka
opetus- ja kulttuuriministerié kaynnisti vuonna 2014 (Toimenpideohjelma nuorten
tyossdoppimisen ja oppisopimuskoulutuksen uudistamiseksi). Toimenpideohjelman
tavoitteena on lisata nuorten oppisopimuskoulutusta, kehittaa oppilaitosmuotoista ja
oppisopimusmuotoista koulutusta yhdistavia koulutusmalleja seké nuorille suunnat-
tua koulutusta ja tyota joustavasti yhdistavia malleja. Toimenpiteet kohdennetaan alle
25-vuotiaille, vailla perusasteen jalkeisté tutkintoa oleville nuorille.

Nuorten tydssdoppimis- ja oppisopimusuudistus sisdltda erilaisia kehittdmis-
hankkeita:
. oppisopimuskoulutuksen ennakkojakso
. tyopaikkaohjaajien ja -kouluttajien koulutus
. korotettu koulutuskorvaus tyonantajille
. tuettu oppisopimuskoulutus
. oppilaitos- ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen yhdistiminen

Kehittamishankkeet muodostavat kokonaisuuden, jossa tyopaikalla tapahtuvaa
oppimista/opiskelua eri muodoissa voidaan kehittas ja kayttdd monipuolisesti ja
joustavasti ottamalla huomioon seké opiskelijan etta tyoelamén tarpeet. Monipuo-
listamalla tydssdoppimisen toteutustapoja koulutuksen jarjestajien ja tyopaikkojen
yhteistyona sekd rakentamalla joustavia opintopolkuja voidaan vaikuttaa siihen,
ettd yha useampi koulutuksen aloittanut nuori pysyy koulutuspalveluissa ja saa suo-
ritettua tutkintonsa loppuun. Nuorten tyossdoppimisen ja oppisopimuskoulutuksen
uudistamisen toimenpideohjelma kestda vuoteen 2017 saakka.

Nuorten tyossdoppimis- ja oppisopimusuudistuksen kehittdmishankkeiden myota
saadaan tietoa siitd, millaiset toimintamallit suomalaiseen koulutusjarjestelméaén ja
oppisopimuskoulutukseen soveltuvat ja tuottavat parhaita tuloksia.

Ehdotus 4. Tuetaan maahanmuuttajanuorten opiskeluvalmiuksien ja kie-
litaidon parantamista lisddmalla tahdn suunnattua koulutusta
kansanopistoissa ja kansalaisopistoissa. Opiskelumaksuja kom-
pensoidaan opintoseteliavustuksin. Kustannukset: 2 M€, opis-
kelijamééraarvio 1 500.

Koulutuksiin osallistuneita maahanmuuttajia oli vuonna 2013 kansalaisopis-
toissa 428 ja kansanopistoissa 154. Vastaavat luvut vuonna 2014 olivat 325 ja 126

opiskelijaa.
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Opetushallitus myontad hakemuksen perusteella kansan- ja kansalaisopistoille val-
tionavustusta koulutukseen, jolla parannetaan maahanmuuttajanuorten opiskelu-
valmiuksia ja kielitaitoa. Saamallaan avustuksella opistot tarjoavat koulutusta, joka
on maksutonta opiskelijoille. Opistoille suunnatuissa valtionavustuksen hakuoh-
jeissa Opetushallitus korostaa mm. sitd, ettd etusijalle pitda asettaa juuri peruskou-
lunsa paattaneet maahanmuuttajanuoret. Talla tarkoitetaan alle 20-vuotiaita perus-
koulun tai perusopetuksen lisdopetuksen pdattaneitd, paattdmisvaiheessa olevia tai
oppivelvollisuusian ylittdneita henkiloité, joilla ei ole jatkokoulutuspaikkaa. Toissi-
jaisesti koulutukseen voidaan ottaa my0s 20-2g-vuotiaita vailla toisen asteen kou-
lutusta olevia (nuorten aikuisten osaamisohjelman kohderyhméa) maahanmuuttaja-
nuoria. Maahanmuuttajanuorilla tarkoitetaan Suomeen muuttaneita ulkomaalaisia
henkildit4, joilla on kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa. Tur-
vapaikanhakijat eivit tdssé yhteydessd kuulu maahanmuuttajien ryhmé&an.

Tarjottavan koulutuksen on oltava maahanmuuttajanuorille soveltuvaa. Lisdksi
koulutuksen vahimmaislaajuudeksi on maéaritelty 300 opetustuntia kansalaisopis-
toissa ja 15 opiskelijaviikkoa kansanopistoissa.

Ehdotuksen 4 vaikuttavuutta voidaan arvioida vasta sitten, kun Opetushallituk-
sen valtioavustusten kaytosta pyytamét raportit ovat kiytettavissi (30.6.2016).

Ehdotus 5. Toteutetaan nuorten aikuisten osaamisohjelma vuosina 2013-
2016. Ohjelman kustannukset ovat 27 miljoonaa euroa vuonna
2013 ja 52 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2014-2016 jakau-
tuen seuraavasti:

- Ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuk-
sen lisddminen noin 2 500 aloittajalla: lisikustannukset 2o
miljoonaa euroa vuodessa vuonna 2013 ja 40 miljoonaa euroa
vuodessa vuosina 2014-2016,

- Oppisopimuskoulutuksena suoritettavaan ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen lisddminen
1 500 aloittajalla: lisikustannukset 5 miljoonaa euroa vuonna
2013 ja 10 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2014-2016,

- Aikuisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen vahvistaminen, lisi-
kustannukset 2 miljoonaa euroa vuodessa

Nuorten aikuisten osaamisohjelma (NAO) kaynnistyi alkusyksystd vuonna 2013.
Osaamisohjelman tavoite on saada vailla toisen asteen tutkintoa olevia 20-2g9-vuoti-
aita suorittamaan tutkinto tai tutkinnon osia vuosina 2013-2016. Maarallisiksi tav-
oitteiksi suunniteltiin noin 4000 aloittajaa vuosittain. Naista 1500 aloittaisi vuosit-
tain oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa.

Osaamisohjelman toimeenpanijoilta saadun palautteen perusteella osaamisoh-
jelmaa muutettiin siten, ettd ammatillisen perustutkinnon suorittaminen tuli ohjel-
man yhteydessa mahdolliseksi.
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2.2 Nuorten aikuisten osaamisohjelma
saavuttamassa maaralliset tavoitteensa

Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa on 20.9.2014 mennessa aloittanut oppilai-
tosmuotoisessa koulutuksessa 5 323 opiskelijaa ja oppisopimusmuotoisessa kou-
lutuksessa 430 opiskelijaa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmassa on 20.9.2014 mennessa aloittanut oppilaitos-
muotoisessa koulutuksessa 5 323 opiskelijaa (tiedot 56/60 rahoitusta saaneesta oppi-
laitoksesta) ja oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa 430 opiskelijaa. Vuoden 2014
loppuun mennessa aloittajien maéran arvioitiin olevan ldhelld 8 ooo opiskelijaa.

Laadullisesti Nuorten aikuisten osaamisohjelma on onnistunut hyvin tai erittain
hyvin. Uusimpien kaytettivissd olevien tilastojen (20.9.2014) mukaan ohjelmassa
aloittaneista opiskelijoista noin 8o % on ollut ty6ttémia ja noin 20 % tyossdkayvia.
Miesten osuus aloittaneista opiskelijoista on noussut yli 5o %:n kun heitd on kohde-
ryhmaésté noin 6o %. Vieraskielisten osuus aloittaneista on noussut lahes 18 prosent-
tiin aloittaneista, kun kohderyhmésté heidén osuutensa on neljannes.

Kuva 3. NAO-Roulutusten aloittajat tydmarkRina-aseman mukaan verrattuna
vailla toisen asteen tutkintoa oleviin 20-29-vuotiaisiin vuoden 2011 lopussa
(Tilastokeskus)

Tilastokeskus 2011
NAO Syys2013
NAO Tammi2014
NAO Syys2014

NAQO Tammi2015

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
BTyoliset WTyottomat (alle 12kk) mTyottdomat (yli 12kk) ja NEET

Ohjelmaa toteuttavat oppilaitokset ovat raataloineet NAO-koulutuksia panosta-
malla mm. toimintaan, jossa opiskelijoita haetaan alueellisten yhteistyoverkosto-
jen kanssa. Esimerkiksi TE-toimisto on mukana 83 %:ssa koulutuksista. Oppilai-
tokset ovat painottaneet myos alkuvaiheen ohjausta ja tukea. Opintokokonaisuuk-
sia on lisdksi pilkottu pienempiin osiin. Siten on onnistuttu pitdméa&an koulutusten
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keskeyttdmisaste kohtalaisena osallistujajoukossa, jossa monella voi olla taustalla
useampi aiempi keskeytys.

Ohjelmaa toteuttavien oppilaitosten ja opetus- ja kulttuuriministerion keskinai-
sissd tyoseminaareissa on vaihdettu kokemuksia ja toimivia kdytantdja periaat-
teessa uudenlaisen opiskelijaryhméan kohtaamisesta. Toteuttajille kohdennetussa
kyselytutkimuksessa syksylla 2014 havaittiin, ettd oppilaitokset ovat siirtamassa
NAO-ohjelmassa kehitettyja hyvid kdytantoja osaksi oppilaitosten normaalia toimin-
taa. NAO:n toteuttamisen aikana oppilaitokset ovat oppineet kohtaamaan entista
paremmin keskeyttamisherkdn kohderyhmén ja saaman heille tutkinnon tai tut-
kinnon osan.

Opetus- ja kulttuuriministerio on toteuttanut hallinnonalallaan myds muita toimia, jotka
ovat tukeneet koulutustakuun ja nuorten aikuisten osaamisohjelman toteutumista.

Kun esiopetus muuttuu velvoittavaksi 1.8.2015 alkaen, vahvistaa se kaikkien lasten
kouluvalmiuksien kehittymistd. Eduskunnalla on paitettdvana hallituksen esitys
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavasta koulutuksesta ja tyohon ja itse-
néiseen eldmé&an valmentavasta koulutuksesta. Uusien nivelvaiheen koulutusten on
tarkoitus kéynnistyé 1.8.2015.

Opetus- ja kulttuuriministerié on jakanut vuosina 2012-2014 yhteensa noin 72
miljoonaa euroa valtionavustusta koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi. Valti-
onavustus on tarkoitettu vaikeimmassa asemassa oleville kouluille. Valtionavustuk-
sessa otetaan huomioon koulun 1dhialueelta vain perusasteen varassa olevien osuus
30-54-vVuotiaista, tyottomyys seka vieraskielisten osuus. Painopistealueina on ollut
parantaa koulun toimintaa ja opetuksen laatua, vihentda koulupudokkaiden maa-
ra, tukea maahanmuuttajien opetusta seka lisata sukupuolten valista tasa-arvoa.

Vuosina 2010-2014 on suunnattu yhteensd 245 miljoonaa euroa pienentdmain
esi- ja perusopetuksen ryhméakokoja. Opetuksen jérjestdja on voinut kayttdd myon-
nettya rahoitusta ns. resurssiopettajien palkkaukseen ja lisadméaén jakotunteja seka
jarjestaméan samanaikaisopetusta. Opetus- ja kulttuuriministerion eduskunnalle
tekemén selvityksen perusteella suurten opetusryhmien (yli 25 oppilasta) osuus on
tehtyjen toimien ansiosta lahes puolittunut vuosina 2008-2013.

Maahanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa lukiokoulutus seka paasta korkea-
koulutukseen on parannettu mahdollistamalla lukiokoulutukseen valmistavan kou-
lutuksen jarjestdaminen. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen tavoitteena on
antaa opiskelijalle kielelliset ja muut tarvittavat valmiudet lukiokoulutukseen siir-
tymisté varten.

Valtion kotouttamisohjelman mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerio asetti
syksylla 2013 tyoryhmén selvittdma&dn miten voidaan parantaa oppivelvollisuus-
idn ylittdneiden maahanmuuttajien mahdollisuuksia suorittaa peruskoulun oppi-
méaara. Tyoryhmaén tyo paattyi syyskuun lopussa 2014, jolloin se esitti uutta kohde-
ryhmaén tarpeista lahtevaa rakennetta aikuisten perusopetukseen. Tyoryhman esitys
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oli yksimielinen. Lausuntokierros on paattynyt 5.12.2014, jatkotoimenpiteista ei ole
viela paatoksia.

Esitysten tavoitteena on selkeyttdd nykyistéd pirstaleista jarjestelméa ja luoda
yksilon ndkokulmasta joustavat ja ymmarrettavat koulutuspolut tarvittaessa luku-
ja kirjoitustaidosta perusopetuksen paattotodistukseen asti. Samoin korjattaisiin
pahimmat toimeentulon ongelmat. Ehdotus ottaa huomioon eri-ikdisten aikuisten
erilaiset tarpeet edetd jatkokoulutukseen ja siirtyd myohemmin tydelaméédn. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion tyoryhmén ndkemyksen mukaan nuoret aikuiset ovat
ryhma, jonka perusopetuksesta paattotodistukseen asti on syytd huolehtia erityi-
sen hyvin. Myds muissa ryhmissa on huolehdittava siitd, ettei suomalaiseen koulu-
jarjestelmaan synny uudenlaisia kohtia, joissa koulutuspolku jatko-opintoihin kat-
keaa. Tassa tarkoituksessa luku- ja kirjoitustaidon opetus siséllytettiisiin selkeasti
omaksi osaksi aikuisten perusopetusta. Aikuisten perusopetus muutettaisiin koko-
naan valtion rahoittamaksi.

2.3 Nuori ei putoa Roulutuksesta ja tyosta
ja saa tarvitsemansa palvelut eteenpain
paasemiseksi

Kaikkein vaikein kohderyhma ovat ne nuoret, jotka eivat ole mukana missdan aktii-
visessa toiminnassa ja jotka eivat hakeudu tyottoméaksi tyonhakijaksi TE-toimis-
toon. Ryhmé&an kuuluvat myos nuoret, jotka sairauksien tai muun vaikean eldmén-
tilanteen vuoksi ovat vaarassa syrjaytya yhteiskunnasta. Ndaiden ns. kadoksissa ole-
vien nuorten asemaa vaikeuttaa se, ettd vastuut ndiden nuorten tavoittamiseksi ja
saattamiseksi palveluiden piiriin ovat edelleen epéselvit. Myos asiaa koskeva lain-
sdddanto on uutta. Voimassa oleva lainsdadanto ei myodskadn mahdollista ammatil-
lisen kuntoutuksen jarjestamisté kaikille sité tarvitseville nuorille.

Ehdotukset 6 ja7. Kunnille sdddetdidn vastuu perusopetuksen paittavien
nuorten ohjauksesta. Jatkovalmistelussa maéritelldédn lain-
sdddannon sisdlto ja arvioidaan kustannusvaikutukset.
Perusopetuksen jalkeiseen nivelvaiheeseen liittyvin tiedon
kaytosta sdddetddn lailla. Saadoksissd maaritetdan, missa
rooleissa ja milla tavoin jatkoon hakemisen ja jatko-opiske-
lun aloittamisen tiedot ovat nahtavina eri viranomaisille,
nuorelle ja nuoren huoltajille.

Asia ei ole edennyt tyoryhmén ehdotuksen muodossa.
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Ehdotus 8. ELY-keskusten nuorisotoimet vastaavat nuorisolain muutokseen
liittyvastd alueellisesta koulutuksesta sekid nuorten ohjaus- ja
palveluverkostojen kehittamien hyvien kaytidntojen levittami-
sestd alueellaan. Yhtendistetddn kuntiin ja paikallistason viran-
omaisille menevia informaatio-ohjausta nuorten ohjaus- ja pal-
veluverkostoon osallistumisesta.

ELY-keskusten (vuoden 2014 alusta lukien aluehallintovirastojen) nuorisotoimet
ovat vastanneet nuorisolain muutokseen (7 a § ,20.8.2010/693) liittyvésta monialai-
sesta yhteistyostd, ohjaus- ja palveluverkostojen alueellisesta koulutuksesta seka
nuorten ohjaus- ja palveluverkostojen kehittdmien hyvien kaytantdjen levittdmi-
sesté alueellaan. Nuorisolain mukaan kunnassa on oltava nuorten ohjaus- ja palve-
luverkosto, joka suunnittelee ja toimeenpanee paikallisten viranomaisten monialai-
sen yhteistyon kehittamistyota. Verkostoon kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terveys- ja
nuorisotoimen seka tyo- ja poliisihallinnon edustajat. Lisaksi verkostoon voi kuulua
puolustushallinnon ja muiden viranomaisten edustajia. Verkosto toimii vuorovaiku-
tuksessa nuorten palveluja tuottavien yhteisojen kanssa. Kunnat voivat koota myos
yhteisen verkoston. Verkosto ei késittele yksittdistd nuorta koskevia asioita.

Jotta nuorille suunnatut palvelut toimisivat yhtendisesti ja palvelujen vaikutta-
vuutta voitaisiin parantaa, nuorten ohjaus- ja palveluverkoston tehtévini on: 1)
koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista sekd arvioida niiden pohjalta nuorten
tilannetta paikallisen padtoksenteon ja suunnitelmien tueksi; 2) edistda nuorille
suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta tavoitteena palvelujen
riittévyys, laadukkuus ja saavutettavuus; 3) suunnitella ja tehostaa yhteisid menet-
telytapoja nuorten palveluihin ohjautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siir-
tymiseksi; 4) edistdd nuorten palveluiden jarjestamiseen liittyvén tietojen vaihdon
sujuvuutta suunnittelemalla yhteisid menettelytapoja viranomaisten kesken.

Verkostojen koulutuksen jarjestdmisesta ja hyvin kaytantdjen levittdmisestd on
sovittu toiminnallisissa tulossopimuksissa vuosille 2012-2013. Marras-joulukuussa
2011 tehty peruspalvelujen arviointi mm. monialaisten viranomaisverkostojen vel-
voitteen toteutumisesta osoitti, ettd verkosto oli g1 %:ssa kunnista.

Vuoden 2013 toimintaa kuvaava valtakunnallinen kysely tehtiin vuoden 2014
alussa. Nuorten ohjaus- ja palveluverkosto on perustettu 273 kuntaan ja sen on val-
misteilla 22 kunnassa. Seitsemén kuntaa ei ole perustanut nuorten ohjaus- ja palve-
luverkostoa. Verkostot ovat joko kuntien omia tai yhteisia toisen kunnan kanssa tai
seutukunnallisia. Kaikissa perustetuissa verkostoissa ei ole mukana vield kaikkia
laissa edellytettyja tahoja, mutta verkostot ovat kuitenkin toimineet palveluja kehit-
tden. Verkostot ovat seuranneet nuorille suunnattujen palvelujen riittavyytta, saavu-
tettavuutta, oikea-aikaisuutta, osuvuutta ja vaikuttavuutta. Verkostot ovat kehitta-
neet uusia menettelytapoja palveluihin ohjautumisen tehostamiseksi ja palvelusta
toiseen siirtymiseksi sek yhteistyon tehostamiseksi. Oikean palvelun l6ytdmiseksi
ja ohjautumiseksi on mukaan otettu toimintaa tukemaan myos nuorten tieto- ja
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neuvontapalvelut. Useassa kunnassa ohjaus- ja palveluverkostolla on tarkeé rooli
nuorisotakuun toteuttamisessa.

Nuorisotakuu néhdédan edelleen haasteellisena. Useisiin kuntiin on perustettu
ohjaus- ja palveluverkoston lisdksi erillinen nuorisotakuutyéryhma. Joissakin kun-
nissa nuorisotakuuasioita kéasittelee kunnanhallitus. Nuorisotakuutydryhmissa on
mukana yrittdjien edustus (yrittajayhdistys), tydnantaja- ja tyontekijajarjestoja ja
kansalaisjarjestoja.

Koulutuksia ja tilaisuuksia hyvien kaytantodjen levittdmiseksi on ollut jokaisen
kuuden ELY-keskuksen/aluehallintoviraston alueella. Kuntiin ja paikallisille viran-
omaisille menevad informaatio-ohjausta nuorten ohjaus- ja palveluverkostoon osal-
listumisesta on yhtendistetty mm. kirjeilld, vierailuilla paikan p&alls, tilaisuuksilla
ja jakamalla tietoa yhteistyo- ja esimiesfoorumeissa. Informaatio-ohjausta on jaettu
myos nuorisotakuun koulutustilaisuuksissa.

Nuorisotutkimusseura julkaisi oppaan "Ryhmistd verkostoksi ja verkoston toi-
minta laadukkaaksi” http://primapaper.fi/allianssi/muita-julkaisuja/myk/primapa-
per. Myos ESR-hankkeissa on kehitetty nuorisolain mukaisen ohjaus- ja palveluver-
koston toimintaan liittyvid oppaita.

Ehdotus 9. Etsivd nuorisotyo laajennetaan koko maahan. Toiminnan laa-
jentamisessa otetaan huomioon myos Aikalisd-toimintamallin
kanssa tehtédva yhteistyo ja menetelmien yhteensovittaminen.
Nuorten tyopajatoiminnan kattavuutta parannetaan, laatua
kehitetdin ja lisdtaan yhteistyota oppilaitosten kanssa. Pajapal-
veluja vahvistetaan starttivalmennuksella, joka helpottaa etsi-
van nuorisotyon tavoittamien nuorten nopeaa palveluihin ohjaa-
mista. Kustannukset: 8 M€

Taulukko 1. Nuorten ty®pajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (opetus- ja
kulttuuriministerio)

2012 2013 2014
Nuorten tyépajatoiminta
Varattu rahoitus (milj. €) 13 13 13
Osallistuneiden nuorten mééré 14260 14720
Kuntien maéra 266 270
Etsivd nuorisotyd
Varattu rahoitus (milj. €) 11,5 11,9 14
Osallistuneiden nuorten mééré 14614 16627
Kuntien maéré 287 285
Etsiva nuorisotyo on laajentunut ldhes koko Suomeen vuoden 2013 aikana.
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Etsivé nuorisoty0 on laajentunut ldhes koko Suomeen vuoden 2013 aikana. Etsivaa
nuorisotyota tarjottiin vuonna 2013 yhteensa 285 kunnan alueella, mikd on 94 %
Manner-Suomen kunnista. Valtionavustuksella on voitu palkata eri toimijoiden etsi-
vadn nuorisotydhon 364 henkilotydvuotta. Etsiva nuorisotyo oli yhteydessa 27 117
nuoreen, joista 16 627 nuorta jatkoi etsivan nuorisotyon kanssa tiiviimmin vuoden
aikana. Tdma on 2013 nuorta enemman kuin edellisend vuonna. Nuorista 74 %:lle
loytyi sopiva aktivointitoimenpide toimintavuoden 2013 aikana, 22 %:lle ei. Etsivan
nuorisotyon koulutusta jarjestavéat alueittain aluehallintovirastojen nuorisotoimet
(aiemmin ELY-keskusten nuorisotoimet).

Etsivan nuorisotydn osallistuminen puolustusvoimien Aikalisd-toimintaan on
lisdantynyt. Yhteistyd puolustusvoimien kanssa nayttda vakiintuneen ja loyta-
neen paikkansa.

Etsivan nuorisotyodn osallistuminen puolustusvoimien Aikalisd-toimintaan on lisdén-
tynyt: 65 % etsivdn nuorisotyon tekijoistd toimii yhteistydssa Aikalisdn kanssa ja 52
% on osallistunut Aikalisd-koulutukseen. Yhteistyo toimii hyvin. Puolustusvoimat
antaa myonteisté palautetta etsivien nuorisotyontekijoiden olemassaolosta, toimin-
nasta ja roolista kutsunnoissa. Toiminta nédyttda vakiintuneen ja loytdneen paik-
kansa. Aikalisd!-toimintamallissa voidaan tarjota psykososiaalista tukea nuorten
miesten syrjaytymiskehityksen ehkdisemiseksi. Toimintamallin avulla nuorille mie-
hille voidaan aktiivisesti tarjota tukea kutsunnoissa tai silloin, kun varusmies- tai
siviilipalvelus keskeytyy.

Nuorten tydpajatoimintaa on 270 kunnan alueella. Tydpajatoimintaan osallistui
noin 23 ooo valmentautujaa, joista ldhes 15 ooo oli nuoria (alle 29-vuotiaita). Tyopa-
jojen henkildsto teki toimintavuoden aikana kaikkiaan 1 870 henkilotydvuotta (htv).
Yhteensa tydpajoilla tydskenteli noin 2000 eri henkil6a.

Nuorten tydpajatoimintaan voi osallistua koko Suomessa. Valtakunnallinen
tyopajayhdistys (TPY) kehittda tyopajatoiminnan laatua kouluttamalla ja kehitté-
malla tydpajojen prosesseja vastaamaan nuorten tarpeisiin. Lisdksi ESR-hankkeilla
on kehitetty tydpajojen ja oppilaitosten yhteistyota ja tydpajojen ns. opinnollista-
mista, miké tarkoittaa tydpajalla tai muussa tyovaltaisessa oppimisymparistossa
hankittavan osaamisen tunnistamista ja kuvaamista opetussuunnitelman kielella.
Starttivalmennuksen aloittamista ja toteuttamista nuorten tyopajoilla tuetaan ope-
tus- ja kulttuuriministerion rahoituksella ja Valtakunnallisen tyopajayhdistyksen
kehittdmistoimilla.

Valtakunnallinen tydpajayhdistys jarjestdd vuosittain erilaisia tapahtumia,
seminaareja, koulutuksia ja verkostotapaamisia yhteistyossd tyopajakentan toi-
mijoiden ja sidosryhmien kanssa. Tyopajatoiminnan kehittdmisen painopisteena
on ollut kehittda tydpajojen laatua ja vaikuttavuutta seka alueellista verkostotoi-
mintaa. Muita painopisteitd ovat olleet tyopajat koulutusjarjestelman tukena ja
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vaihtoehtoisina oppimisympérist6ind, valmentajien valmennuksellisen ammattitai-
don vahvistaminen, starttivalmennuksen levittdminen ja juurruttaminen, maahan-
muuttajavalmennuksen ja suvaitsevaisuuden edistaminen seka yhteisévalmennuk-
sen kehittdminen.

Verkostotapaamisissa on keskusteltu mm. opinnollistamisesta, oppilaitosyhteis-
tyosta ja koulutuskumppanuudesta. Starttivalmennusta koskevien verkostopéaivien
tarkoituksena on keskindisen verkostoitumisen lisdksi jakaa kokemuksia ja kédytén-
nonlaheisia esimerkkeja siitd, miten starttivalmennusta toteutetaan eri puolilla Suo-
mea (esim. starttivalmennusprosessin aloitus, nuoren motivointi ja valmennukselle
asetettavat tavoitteet).

Nuorten tyopajojen yhteistyo oppilaitosten kanssa perustuu nuoren tarpeisiin.
Nuorten tyopajoista 93 % tekee yhteistyotd ammatillisten oppilaitosten ja 75 %
peruskoulujen kanssa. Ammatillisten oppilaitosten kanssa tehtdva yhteistyd on
oppilaitokseen tutustumisjaksoja, tydossdoppimisjaksoja, kesken jadneen tutkin-
non loppuun suorittamista, opinnollistamista ja osaamisen tunnistamista, opis-
kelumotivaation kohottamista sekd oppisopimuskoulutusjaksoja. Peruskoulujen
kanssa tehtava yhteistyd on peruskoulun TET-jaksoja, peruskoulun oppiméaaran
osasuorittamista tai suorittamista kokonaan seka koulunkdynnin motivaation
kohottamista.

Yhteistyossa oppilaitosten kanssa on kehitetty opinnollistamista, minké& avulla eri
oppimisymparistoissd hankitusta osaamisesta tulee yhteismitallista ja vertailukel-
poista. Ndin opittua voidaan verrata esimerkiksi ammatilliseen koulutukseen ja sen
avulla voidaan turvata valmentautujien yksil6llinen ja ammatillinen kasvu ja edis-
taa yhteiskunnallista ja koulutuksellista tasa-arvoa. Tyopajajakson opinnollistami-
nen tuo esille nuoren osaamisen ja luo mahdollisuuksia osaamisen kerryttdmiseen
ja opitun hyvéksi lukemiseen.

Ehdotus 10. Vahvistetaan TE-toimistoissa ammatinvalinta- ja uraohjausta
lisddamalla uraohjauksen henkilostoresursseja 6o henkilotyo-
vuodella. Lisdaresursseista osa kohdennetaan korkeasti koulu-
tettujen palveluihin, maahanmuuttajien, vajaakuntoisten palve-
luihin seki verkko- ja puhelinpalveluihin.

Tyo6- ja elinkeinoministerio jakoi 19.12.2012 nuorisotakuun toimeenpanoon myon-
nettyja lisdresursseja vahvistamaan TE -toimistojen ammatinvalinta- ja uraohjausta
ottaen huomioon my0s korkeasti koulutettujen, maahanmuuttajien ja vajaakuntois-
ten palvelutarpeet. Maararaha jaettiin seuraavasti:
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Taulukko 2. Alueille jaetut Maararahat (tyo- ja elinkeinoministerio)

TE-toimisto euroa

Uusimaa 611 000
Varsinais-Suomi 283 000
Satakunta 140 000
Hame 243 000
Pirkanmaa 351 000
Kaakkois-Suomi 242 000
Etela-Savo 98 000
Pohjois-Savo 160 000
Pohjois-Karjala 138 000
Keski-Suomi 240 000
Etela-Pohjanmaa 104 000
Pohjanmaa 110 000
Pohjois-Pohjanmaa 364 000
Kainuu 55 000
Lappi 161 000
Yhteensa 3 300 000€

Kevaalla 2013 tehdyn selvityksen mukaan méardrahalla palkattiin TE-toimistoihin
asiantuntijoita 55,5 henkilotydvuotta ja psykologeja g henkildtyovuotta. Yhteensa
nuorten ohjaukseen kohdennettiin lisda henkiloresursseja noin 65 henkildtyovuotta.
Tosiasiallinen lisdys jéi kuitenkin téstd noin puoleen samanaikaisesti toimeenpan-
nun valtion tuottavuusohjelman vuoksi.

Nuorisotakuun méararahalla palkattiin TE-toimistoihin asiantuntijoita yhteensa
noin 65 henkildtyovuotta. Tosiasiallinen lisdys jai kuitenkin tdstd noin puoleen
samanaikaisesti toimeenpannun valtion tuottavuusohjelman vuoksi.

Taulukko 3. Nuorisotakuun maararahoilla palkattu henkildsto (tyo- ja
elinkeinoministerio)

Vertailutieto 31.12. 2012 tilanteeseen

Henkildstda rekrytoitu nuorisotakuun maararahoilla

Nimike 31.12.2012 22.3.2013 Muutos

Asiantuntija 22,5 57,5 35
Psykologi 13 11 -2
Yhteensé 35,5 68,5 33
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Ehdotus 11. Ely-keskukset kokoavat alueellisen verkoston ohjaus- ja neuvon-
tapalveluiden koordinointiin

Yhteistyossd opetus- ja kulttuuriministerion kanssa tyo- ja elinkeinoministe-
ri6 lahetti 2.7.2012 ELY-keskuksille ohjekirjeen, jossa ELY-keskusten edellytettiin
nimeédvan vastuuhenkiltt tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluihin ja perustavan alu-
eelliset elinikdisen ohjauksen ohjaus- ja yhteistyoryhmat (alueelliset ELO-ryhmyit).
Ryhmissa ovat edustettuina esimerkiksi seuraavat tahot: ELY-keskukset, TE-toimis-
tot, aluehallintovirastot, oppilaitokset, kunnat ja muut mahdolliset tahot. Alueel-
listen ELO-ryhmien tavoitteena on edistda ohjauspalveluiden saatavuutta ja laatua
alueella.

Vuosien 2012-2013 aikana kaikkien ELY-keskusten alueelle on perustettu edella
mainitut ELO -ryhmét. Ryhmissd on edustus vdhintddn edelld mainituilta tahoilta.
Ryhmat ovat laatineet kattavasti elinikdisen ohjauksen strategioita ja toimintasuun-
nitelmia. Ryhmien toiminnalla tuetaan eurooppalaisia ja valtakunnallisia elinik&disen
ohjauksen strategisia tavoitteita. N&itd ovat ohjauksen saatavuus, urasuunnittelutai-
tojen kehittyminen, ohjaushenkildston osaaminen, ohjauspalvelujen laadun kehit-
tdminen sekd ohjaustoimijoiden koordinointi ja verkostoyhteistyo. Nuorisotakuu ja
nuorten ohjaus on luonnollisesti vain yksi osa elinikdisen ohjauksen yhteistyoryh-
mien toimintakentédssa. Ryhmien tavoitteissa ja toiminnassa nuorisotakuu kuiten-
kin korostuu melko paljon.

Ehdotus 12. Lisadtddn ohjaavaa koulutusta ensimmaisti tai uutta uraa etsi-
ville nuorille. Kustannukset 1 M€, jolla jarjestetdan 4o paivin
ohjaava koulutus 780 nuorelle.

TE-palvelu-uudistuksen mydta vuoden 2013 alusta alkaen ohjaavasta koulutuksesta
luovuttiin ja sen tilalle luotiin uusi tuote eli uravalmennus. Uravalmennuksella tue-
taan ja ohjataan henkildasiakasta selkeyttdmdan ammatinvalinta- ja uravaihtoeh-
toja, hakeutumaan ammatilliseen koulutukseen ja kehittdméaan tydeldmavalmiuk-
sia. Vuoden 2013 aikana uravalmennukseen osallistui 4000 idltdan 15-29-vuotiasta
nuorta. Vuonna 2014 uravalmennuksessa aloitti noin 6 200 idltdan 15-29 -vuotiasta
nuorta.

Ehdotus 13. Lisdtdan maahanmuuttajanuorille tyovoimapoliittista koulu-
tusta, joka sisaltdd opiskeluvalmiuksia ja kielitaitoa tukevaa
koulutusta. Kustannukset ovat 1 M€, jolla jiarjestetddn puolen
vuoden koulutus 260 nuorelle.

Ehdotuksen mukaisesti opiskeluvalmiuksia ja kielitaitoa tukevaa tyévoimapoliit-

tista koulutusta lisattiin. Kuten ehdotuksen 18 alla myohemmin kuvataan, nuo-
rille suunnattu tyovoimakoulutus on hienoisesti lisdantynyt. Koulutuksen tarkan
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kohdentumisen seuranta todettiin mahdottomaksi. Tyo- ja elinkeinoministerio sel-
vitti miten nuorisotakuu on auttanut maahanmuuttajanuoria toteuttamalla kyselyn
TE-toimistoille syksylld 2013.

Kotoutumiskoulutuksen jalkeen nuorten kielitaito ei valttamatta riita esimerkiksi
sithen, ettd he hakeutuisivat ammatilliseen koulutukseen.

TE-toimistoille toteutettiin syksylla 2013 kysely siitd, miten nuorisotakuu on autta-
nut maahanmuuttajanuoria. Suomen tai ruotsin kieltd osaamattomien nuorten ensi-
sijainen palvelu on padsaantoisesti kotoutumiskoulutus tai luku- ja kirjoitustaidon
koulutus. Tilanne vaihtelee alueittain, mutta monilla alueilla vaikeutena ovat pitkéat
odotusajat kotoutumiskoulutukseen. Joillakin alueilla nuoria on priorisoitu kotoutu-
miskoulutuksen opiskeluvalinnoissa ja tdten nopeutettu nuorten paasya koulutuk-
seen. [lman perusopetuksen paattotodistusta oleville nuorille kotoutumiskoulutus
ei kuitenkaan valttdmatta ole tarkoituksenmukaisin palvelu. Selkedna kehittdmis-
tarpeena TE-toimistot ndkevét sen, miten parannetaan oppivelvollisuusién ylittdnei-
den mahdollisuuksia suorittaa perusopetus.

TE-toimistot pitivdit maahanmuuttajanuorten tilannetta vaikeana siitd huoli-
matta, ettd monilla alueilla maahanmuuttajanuoria oli pystytty ohjaamaan koulu-
tukseen tai muihin palveluihin hyvin tai melko hyvin ja palveluita oli myds raata-
l6ity maahanmuuttajille.

Vaikeutta on erityisesti rakentaa tavoitteellisia palveluketjuja maahanmuuttaja-
nuorille. Kotoutumiskoulutuksen jalkeen nuorten kielitaito ei valttamatta riita esi-
merkiksi siihen, ettd he hakeutuisivat ammatilliseen koulutukseen. Maahanmuut-
tajanuorten ei ole helppoa mydskédan tyollistyd avoimille tydomarkkinoille. Kyse-
lyn mukaan on tarkead, etta kielitaitoa tuetaan ammatillisen koulutuksen ohella.
Lisdksi on tarve lisdtd yhteistyotd tyonantajien kanssa maahanmuuttajanuorten
tyollistymisen tukemiseksi.

TE-toimistot pitdvat verkostomaista yhteistyota tarkeand, ja sitd toteutettiin
eri aluilla aktiivisesti maahanmuuttajanuorten tukemiseksi. Kuitenkin tiiviimp&a
yhteisty6ta kaivattiin mm. kunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa, jotta esi-
merkiksi nuoren terveydellisiin ongelmiin pystyttaisiin puuttumaan ajoissa. Siten
nuorta voitaisiin auttaa etenemaén esimerkiksi opinnoissa.

Ehdotus 14. Tyoharjoittelun tulee olla vahvasti urasuunnittelua tukeva. Tyo-
harjoittelun enimmaiiskestoa tydpajoilla saman tyonantajan pal-
veluksessa tulee joustavoittaa. Vastavalmistuneita nuoria ei paa-
sddntoisesti ohjata tyoharjoitteluun, vaan heidan tyollistymista
tuetaan palkkatuella.
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Esityksen mukaisesti tydharjoittelu, tydeldméavalmennus ja tyokokeilu yhdistet-
tiin yhdeksi palveluksi: tyokokeiluksi. Tyokokeilun kayttotarkoitusta selkiytettiin ja
kohdennettiin uudella tavalla. Tavoitteena oli, ettad tycharjoittelun ja tyoelamaval-
mennuksen sijaan ammattikoulutettujen tydttomien nuorten tyodllistymista yrityk-
siin lisataan palkkatuella ja ammattikouluttamattomia tyonhakijoita ohjataan tyo-
kokeiluun etsimaan soveltuvaa alaa. Uudistusten jalkeen palkkatuen kaytto on kas-
vanut vuosina 2012-2014. Alkusyksysta 2014 tehdyn tydsopimuslain tulkinnan muu-
toksen jalkeen palkkatuen kdyton méard on pudonnut alle vuoden 2013 tason. Tyo-
ja elinkeinoministerio on tyomarkkinajarjestojen kanssa sopinut poikkeuksesta tyo-
sopimuslakiin 1.1.2015 alkaen.

Kuva 4. Mydnnetty palkkatukea alle 30-vuotiaille 2012-2014 (pl. oppisopimus)
(Tydnvalitystilasto)
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Ehdotus 15. Tyodnhakua tuetaan lyhyilla tyonhakukoulutuksilla. Kustannuk-
set 2 M€, jolla jarjestetdan 2 viikon tyonhakukoulutus 6 300
nuorelle.

TE-palvelu-uudistuksen myétéa vuoden 2013 alusta alkaen kayttoon otettiin tyénha-
kuvalmennus. Tyonhakuvalmennus parantaa asiakkaan tyonhakutaitoja niin, etta
asiakkaalla on valmiudet omatoimiseen tyonhakuun. Tyonhakuvalmennus voidaan
raataloida eri kohderyhmien tarpeisiin (nuoret, maahanmuuttajat, korkeasti koulu-
tetut, tietyn ammattialan edustajat jne.). Vuoden 2013 aikana tyénhakuvalmennuk-
seen osallistui noin 6 300 idltddn 15-29-vuotiasta nuorta. Vuonna 2014 tyénhakuval-
mennuksen aloitti noin 14 ooo idltdan 15-29-vuotiasta nuorta.
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Vuoden 2013 aikana tydnhakuvalmennukseen osallistui noin 6300 15-2g9-vuo-
tiasta nuorta. Vuonna 2014 tyonhakuvalmennuksen aloitti noin 14 ooo iéltdan
15-29-vuotiasta nuorta.

Ehdotus 16. Alennetaan tyonantajien kynnysta palkata tyokokemusta vailla
olevia vastavalmistuneita nuoria vakinaistamalla Sanssi-kortti.
Kevennetain palkkatuen kayttoon liittyvida tyonantajien hallin-
nollista taakkaa. Kustannukset ovat g M€, jolla tarjotaan 2 8oo
nuorelle 6 kuukauden palkkatukijakso.

TE-toimistoissa kédytetdan Sanssi-korttia edistaméan alle 30-vuotiaiden tyollisty-
mistd palkkatuella. Kortti osoittaa tyota haettaessa, ettd nuori on oikeutettu palk-
katukeen. Nuorisotakuun myoté kortti laajeni koskemaan koko alle 30-vuotiaiden
joukkoa. Nuorisotakuun aikana TE-toimistot ovat jakaneet noin 77 ooo Sanssi-kort-
tia. Palkkatukea saaneiden alle 3o-vuotiaiden mé&aréd on kehittynyt myonteisesti.
Vuonna 2012 palkkatukea myonnettiin noin 8 100 nuorelle, vuonna 2013 noin 16 goo
nuorelle ja vuonna 2014 kaikkiaan 19 goo nuorelle.

Vuonna 2012 palkkatukea myodnnettiin noin 8100 nuorelle, vuonna 2013 noin
16 goo nuorelle ja vuonna 2014 kaikkiaan noin 19 goo nuorelle.

Ehdotus 17. Edistetddn nuorten tyomarkkinoille sijoittumista tyohonval-
mennuksella, joka tukee sekd nuorta ettid tyonantajaa. Tyohon-
valmentajat edistdvit niiden nuorten sijoittumista tyoeldmaain,
joilla on vaikeuksia itsendisesti 1oytda tyopaikka ja jotka tarvit-
sevat apua tyopaikalla tyosuhteen alussa (esim. vammaiset ja
muut vajaakuntoiset). Kustannukset: 2 M€, jolla tarjotaan tyo-
honvalmennuspalveluja 2 ooo nuorelle.

TE-palvelu-uudistuksen my&ta vuoden 2013 alusta lukien tydhénvalmennuksesta
tuli vakiintunut valmennusmuoto. Tyohonvalmennuksen tavoitteena on edistaa
asiakkaan tyollistymista ja tukea tydssa pysymistd. Valmennus sisdltdd henkil6koh-
taista neuvontaa ja tukea asiakkaalle tydpaikan hankkimisessa seka tarvittaessa
tyosuhteen aikana, erityisesti tyosuhteen alussa. Tyonantajalle valmennus tarjoaa
tietoa tydnhakijan osaamisesta, TE-palveluista ja taloudellisista tuista. Valmennuk-
sen sisdlto méaaritelladn asiakkaan palvelutarpeen mukaan, joten se voi olla eri asi-
akkailla erilainen. Vuoden 2013 aikana tyohonvalmennukseen osallistui noin g6o iél-
tdan 15-29-vuotiasta nuorta. Vuonna 2014 tyohdnvalmennuksen aloitti noin 2 300
ialtdan 15-29-vuotiasta nuorta.
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Vuoden 2013 aikana tydhonvalmennukseen osallistui noin g6o idltdan 15-2g9-vuo-
tiasta nuorta. Vuonna 2014 tyohonvalmennuksen aloitti noin 2 300 iiltdan
15-29-vuotiasta nuorta.

Ehdotus 18. Lisadtddn ammatillista tydvoimakoulutusta nuorille lisd- ja tay-
dennyskoulutuksien sekid lupakoulutuksien jne. osalta. Kus-
tannukset 4 M €, jolla jarjestetdin 3 kuukauden koulutus 1460
nuorelle.

Ammatillista tydvoimakoulutusta on pyritty kohdentamaan nuorille seka pitkaai-
kaistyottomille. Nuorten alle 30-vuotiaiden osuus ammatillisen tyovoimakoulutuk-
sen paattaneistd on hieman yli 30 prosenttia. Vuonna 2014 nuorten ikdluokkien osal-
listuminen tyovoimakoulutukseen kasvoi lukumaéaraisesti noin 400 henkilslla vuo-
teen 2013 verrattuna. Kasvua on tapahtunut erityisesti 25-29-vuotiaiden ryhmassa:
ldhes seitsemén prosenttia. Yrittdjakoulutuksessa nuorten osuus on noin 24 prosent-
tia. Lukumaéraisesti tarkasteltuna vuonna 2014 yrittdjakoulutuksen paatti 13 pro-
senttia enemman nuoria kuin vuonna 2013.

Vuoden 2014 tilastotietojen perusteella nuorten ik&dluokkien osallistuminen

ammatilliseen tyovoimakoulutukseen on kasvussa myos vuoden 2013 jalkeen.

Ehdotus 19. Tuetaan ja kehitetdédn uusia yrittamisen ja yrittajyyden edisté-
misen muotoja (osuuskunta, tiimi, mentorointi yms.) koulutuk-
sen, neuvonnan ja starttirahan avulla. Yrittdjyyskoulutusta tyo-
voimakoulutuksena lisdatdén ja yrittdjyyskoulutuksen toteutus-
tapaa kehitetddn nuorille sopivaksi. Kustannukset 5 M€, jolla
kuuden kuukauden koulutus tai starttiraha 1 300 nuorelle

Vuonna 2012 kaikkiaan 1 840 alle 30-vuotiasta nuorta sai starttirahan, vuonna
2013 starttirahan sai 2 007 nuorta ja vuonna 2014 sen sai 2 313 nuorta.

Nuorisotakuun aikana nuorille myonnettyjen starttirahojen méara on lisdantynyt ja
starttirahan kaytto on ollut selkedssa kasvussa. Vuonna 2012 kaikkiaan 1 840 alle
3o-vuotiasta nuorta sai starttirahan, vuonna 2013 starttirahan sai 2 oo7 nuorta ja
vuonna 2014 sen sai 2 313 nuorta. Lisdksi on otettava huomioon, ettd vuoden 2013
alusta uusittu laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta pidensi starttirahan mak-
simikestoa 18 kuukauteen.
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Kuva 5. Alle 30-vuotiaille mydtnnetyt starttirahat 2012-2014
(Tydnvalitystilasto)
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Starttirahan lisddmisen ohella nuorten yrittdjyytta on tuettu uudella TE-palvelulla.
Vuoden 2013 aikana Uudellamaalla toteutettiin kaksi pilottia yrittajyyspajasta ja kol-
mas kaynnistyi vuoden 2014 puolella. Jokaiseen yrittdjyyspajaan valittiin 20 nuorta.
Myds valitsematta jadneiden nuorten yrittdjyytta tuettiin TE-toimistoissa. Tulok-
set pajoista ovat olleet erittdin rohkaisevia, ja ELY-keskukset kilpailuttavat nuorten
yrittdjyyspajoja eri puolille maata. Tavoitteena on levittdd uusi palvelumalli koko
Suomeen.

ESR-hankkeessa "Yhdessi yrittaméadn” keskityttiin kehittdmé&édn osuustoiminta-
yrittdjyyttd. Hankkeen loppupuolella TE-toimistojen yritysneuvojat koulutettiin neu-
vomaan nuoria hyviksi havaituista osuuskuntayrittdjyyden sekéd yhdessa yrittami-
sen malleista.

Ehdotus zo. Koulutukseen haun velvoittavuutta tyomarkkinatuen ehtona lie-
vennetdaan. Koulutukseen hakeutumisen velvoittavuutta tulisi
lieventéa siten, ettd velvoite hakea kevailld koulutukseen siilyy,
mutta hakuvaihtojen maardaa vihennetdidn kolmesta kahteen.
Syksyn haun velvoittavuus tyomarkkinatuen saannin ehtona
tulisi poistaa. Tyollistymissuunnitelman merkitystd koroste-
taan. Jos tyollistymissuunnitelmassa on sovittu tyéttéméan nuo-
ren kanssa koulutukseen hakeutumisen sijasta jostakin muusta
tyollistymistéd edistéavista vaihtoehdosta, koulutukseen hakeu-
tumattomuudesta ei seuraa tydmarkkinatuen menetysta.
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Hallitus antoi eduskunnalle ehdotuksessa 20 mainitut muutokset siséltavén halli-
tuksen esityksen (HE 134/2012 vp) ja muutokset tulivat voimaan vuoden 2013 alusta
lukien. Koska uusia sdannoksid on sovellettu vasta syksylla 2013 ja syksylla 2014
alkavaan koulutukseen hakemiseen, sddnnosten todellista toimivuutta ja vaikutta-
vuutta on vield liian aikaista arvioida.

Ty6ttomyysturvalain (12g0/2002) sdannoksid, jotka koskevat koulutusta vailla
olevan nuoren velvollisuutta hakea opiskelupaikkaa tyottomyysetuuden saami-
sen edellytyksend, muutettiin vuoden 2013 alusta tyoryhmaén esityksen mukaisesti.
Uusien sddnnosten mukaan nuoren kanssa voidaan sopia tyollistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa laissa sdddetystd padsdannostd poik-
keavasta opiskelupaikan hakemisesta tai hakuvelvollisuuden korvaamisesta koko-
naan muilla toimilla. Sopiminen edellyttd4, ettd syyna on nuoren terveydentila, oppi-
misvaikeudet, kielitaito, erityinen suuntautuminen tiettyihin opintoihin tai muu néi-
hin verrattava seikka.

Ehdotus 21. Selvitetdan mahdollisuutta tarkentaa Kelan ammatillisen kun-
toutuksen myontamisperusteita, jotta ammatillista kuntou-
tusta voidaan myontéda elaméntilannelahtoisesti. Téalloin voitai-
siin nykyistd paremmin ottaa huomioon sairauden lisiksi myos
muut nuoren elaméaén ja tyo- ja opiskelukykyyn vaikuttavat teki-
jat kuten sosiaalisten taitojen puute. Arvioidut lisdkustannukset
nykyisella hakijoiden maaralla olisivat 16-29-vuotiaiden nuor-
ten osalta 0,4 miljoonaa euroa vuodessa. Nykyisella hakijoiden
maarilla muutoksen piirissi olisi noin 360 nuorta.

Kelan ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytyksid muutettiin 1.1.2014 alkaen.
Lainmuutoksen myotd ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytyksia arvioita-
essa otetaan huomioon sairauden, vian tai vamman lisdksi vakuutetun kokonaisti-
lanne, kuten fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky. Tyokyvyttomyyden
uhkaa koskeva kriteeri poistui myontamisedellytyksistd. Lisdaksi 1.1.2014 lukien on
arvioitu vakuutetun tyo6- tai opiskelukyvyn olennaista heikentymistd. Taméan myota
hakemuskasittelyn toimintatavoissa on Kelassa tapahtunut muutoksia. Sairauskes-
keisesta ndkokulmasta on siirrytty arvioimaan nuoren elamantilannetta kokonai-
suutena. Nyt mahdollistetaan se, ettd ammatillisella kuntoutuksella voidaan tarttua

aiemmin opiskelupaikan saamiseen tai opintojen keskeytyksiin.

Vuonna 2014 nuorten (16-2g9-vuotiaat) ammatillisen kuntoutuksen ratkaisuja on
tehty 13 % enemmaén verrattuna tammi-elokuuhun 2013. Ammatillista kuntou-
tusta on myodnnetty nuorille 15 % enemmaén tammi-elokuussa 2014 verrattuna
samaan ajankohtaan vuonna 2013.

36



Nuorten (16-29-vuotiaat) ammatillisen kuntoutuksen ratkaisuja on tehty 4 414 kpl
tammi-elokuussa 2014. Vuonna 2014 ratkaisuja on tehty 13 % enemmén tammi-elo-
kuuhun 2013 verrattuna. Ammatillista kuntoutusta on myonnetty nuorille 15 %
enemman tammi-elokuussa 2014 verrattuna samaan ajankohtaan vuonna 2013. Jo
lyhyella aikavalilla voidaan ndhda, ettd nuoria on padssyt ammatilliseen kuntou-
tukseen aikaisempaa enemmaén. Nuorten ammatillisen kuntoutuksen paatoksia on
tehty 3 532 kpl (1-8/2014) ja 3 o057 kpl (1-8/2013). Edellisestd voidaan todeta, ettd
nuorten hakijoiden mé&ara on kasvanut lainmuutoksesta seuranneen tehokkaam-
man yhteistyotahojen ohjauksen myo6ta.
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3 Nuorten tyottdomyyden Kehitys
nuorisotakuun aikana

Nuorten tyottémyys on kasvanut tasaisesti nuorisotakuun aikana. Vuonna 2012
tyottomia alle 25-vuotiaita nuoria oli kuukausittain noin 32 ooo, vuonna 2013 noin
38 800 ja vuonna 2014 noin 43 300.

Kuva B. Alle 25-vuotiaiden tydttdmien maadrd Ruun lopussa 2012-2014
(Tydnvalitystilasto)
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Kuva 7. Tydttdmyyden kehitys 2012-2014 (Tydnvalitystilasto)
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My®os tyodttomyysjaksojen pituus on hieman pidentynyt. Nuorisotakuun seuranta tyo-
ja elinkeinoministeridssd on pohjautunut siihen, kuinka monella nuorella tyotto-
myys paittyy ennen kuin 3 kuukautta ylittyy. Vuonna 2o12 nuorten tyottomyys paat-
tyi ennen 3 kuukauden ylittymistd 80,6 %:ssa tapauksista. Vastaava luku vuonna
2013 oli 74,4 % ja vuoden 2014 keskiarvo 68,3 %.

Kuva 8. Alle 25-vuotiaat nuoret, joiden tyottdmyys Restaa yli 3kk 2012-2014
(Tydnvalitystilasto)
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Vuonna 2013 tyottomié yli 25-vuotiaita oli kuukausittain keskiméérin 14,4 % enem-
mén kuin vuonna 2012 ja vuonna 2014 tyottomia yli 25-vuotiaita oli kuukausittain
keskimaédrin 10 % enemman kuin 2013. Vuonna 2013 nuoria tyottomia oli 21 % enem-
mén kuin edeltdvdna vuonna, ja vuonna 2014 nousua oli 11,5 %. Kasvaneesta tyot-
tomyydestd huolimatta nuorten tyottomyysjaksot ovat pysyneet suhteellisen lyhyt-
kestoisina. Vuoden 2013 alussa nuorten tyottomyysjaksot kestivat keskimaarin 11
viikkoa ja vuonna 2014 lopussa keskiméérin 14 viikkoa. Vastaavasti 25-54-vuoti-
ailla tyottomyyden keskimé&arédinen kesto oli vuoden 2013 alussa 33 viikkoa ja 2014
lopussa 38 viikkoa.

Vuosien 2011-2014 nuorten tyottomyyden rakenteen tarkastelu osoittaa, etté tyot-
tomyys on kasvanut vahiten niiden keskuudessa, jotka hakevat tyota pelkéalld perus-
koulun péaattétodistuksella. Tahdn ryhméan on nuorisotakuussa kohdistettu seka
koulutustakuun ettd nuorten aikuisten osaamisohjelman toimet. Néilld toimilla nos-
tetaan nuorten koulutustasoa ja ehkaistaan kouluttamattomien tyottomyytta. Nuor-
ten tyottomyys on lisdantynyt erityisesti lukion seké korkeakoulututkinnon suorit-
taneiden keskuudessa. Lukumaééaraisesti eniten on ty6ttomina sellaisia nuoria, jotka
ovat suorittaneet toisen asteen ammatillisen tutkinnon.
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TaulukRo 4. Alle 25-vuotiaiden tyéttdmyyden kehitys Roulutustaustan
mukaan (Kuukausikeskiarvo/Tyénvalitystilasto)

‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 % muutos
2011 vs. 2014

Perusaste 9283 9524 10172 10156 +9,4 %

Toisen asteen ammatillinen tutkinto 15359 16791 21151 23792 +54,9 %

Lukio 3495 3554 4575 5964 +70,6 %

Korkea-aste 1146 1287 1680 1912 +66,8 %

Vuosina 2012-2014 noin g2%:lle nuorista on TE-toimistossa tehty suunnitelma kol-
men kuukauden sisilla tyottomyyden alkamisesta. Vuonna 2012 kolmen kuukau-
den sisalla tyottomyyden alkamisesta suunnitelmia tehtiin noin 35 ooo kappaletta,
vuonna 2013 noin 45 0oo ja vuonna 2014 noin 52 ooo.

Kasvaneeseen nuorisotyottomyyteen on TE-hallinnossa vastattu tehostamalla
nuorten ohjautumista tyollistymistd edistéviin TE-palveluihin. Nuorisotakuun
aikana TE-palveluihin osallistuvien nuorten méara on kasvanut vuosittain varsin
selvasti. Kun vuonna 2012 alle 25-vuotiaita nuoria oli TE-palveluissa kuukausittain
noin 16 8oo, sama luku vuonna 2013 oli noin 19 100 ja vuonna 2014 jo noin 22 500.
Verrattuna vuoteen 2012 palveluissa olevien alle 25-vuotiaiden nuorten méira on
kasvanut kuukausitasolla noin 5 600 nuorella. Entistd tehokkaampi TE-palveluihin
ohjaus nékyy selkeimmin, kun lukuja verrataan yli 25-vuotiaisiin nuoriin. Vuonna
2013 nuorten alle 25-vuotiaiden kuukausittainen méaara TE-palveluissa kasvoi suh-
teessa edeltavaan vuoteen 13,4 %, kun yli 25-vuotiaiden méara palveluissa laski 3 %.
Vuonna 2014 alle 25-vuotiaiden palveluissa olevien lukumé&ara oli noussut 17,9 %.
Sen sijaan yli 25-vuotiailla kasvua oli 12,5 %. Hyvista luvuista huolimatta on todet-
tava, ettd tehostunutkaan ohjaus palveluihin ei ole riittanyt siihen, ettd nuorisota-
kuun kolmen kuukauden tavoiteaikataulu olisi saavutettu. TAmé johtuu siité, etta
nuorten tydttdmyys on lisdantynyt.

Nuorisotakuun aikana on tapahtunut selkeitd muutoksia siind, minne nuoret ovat
sijoittuneet ennen kuin kolmen kuukauden ty6ttomyys ylittyy. Alla olevissa diagram-
meissa on tarkasteltu niitd nuoria, jotka ovat nuorisotakuun mukaisesti tyollistyneet
tai aloittaneet palveluissa ennen kolmen kuukauden tavoiteajan ylittymista. Verrat-
taessa vuosia 2013 ja 2014 ndahdaén, etta valmennuksissa aloittaneiden nuorten méaa-
rat ovat nousseet 6 prosenttiyksikkod ja tyotd saaneiden 3 prosenttiyksikkod. Mer-
kittavin muutos kuitenkin nékyy siing, ettd niiden nuorten méar4, joiden sijoittumi-
sesta ei ole tietoa, on pudonnut periti 13 prosenttiyksikkoa. Tassa "punaisen alueen”
ryhmaéssa on nuoria, jotka ovat lopettaneet tyonhaun, mutta eivéit ole ilmoittaneet
syytd miksi he ovat sen tehneet. Osa téllaisista nuorista on tyollistynyt tai aloitta-
nut koulutuksessa. Ryhmassé on merkittavasti myos nuoria, jotka eivét ole tyollis-
tyneet tai jotka syysta tai toisesta eivit ole saaneet TE-palvelua ja ovat nédin paatté-
neet tyonhaun ilman myonteista lopputulosta. TE-hallinnon tydnvélitystilastoilla ei
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ole mahdollista selvittdd, mita "punaisella alueella” olevat nuoret tekevat. He voivat

olla tyoeldamassa tai opiskelemassa, mutta myos passiivisina tyottomina.

Kuva 9. Alle 25-vuotiaiden nuorten sijoittuminen TE-toimistoista ennen Kol-
men kuukauden tydttédmyyden ylittymista 2013 (Tyonvalitystilasto)

2013

B Aloittanut koulutuksen
W Saanut ty6ta
W Tyollistetty
Aloittanut valmennuksen/kokeilun

Aloittanut kuntouttavan
tybtoiminnan

B Eiole jatkanut tyénhakuaan

Siirtynyt tyévoiman ulkopuolelle

Kuva 10. Alle 25-vuotiaiden nuorten sijoittuminen TE-toimistoista ennen Kol-
men kuukauden tydttédmyyden ylittymistd 2014 (Tydnvalitystilasto)

2014

M Aloittanut koulutuksen
B Saanut tyota
W Tyollistetty
Aloittanut valmennuksen/kokeilun

Aloittanut kuntouttavan
ty6toiminnan

BEiole jatkanut tyénhakuaan

Siirtynyt tyévoiman ulkopuolelle
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4 Nuorisotakuun Ransainvalinen
ulottuvuus

Vaikka pdavastuu nuorten tyollisyyden edistdmisestd kuuluu jasenvaltioille, on nuo-
risotydllisyys nostettu myos EU:ssa keskeiseksi painopisteeksi. EU:n laajuisia toimia
on vuoden 2013 aikana lisatty nuorten sijoittumiseksi koulutukseen ja tyomarkki-
noille seka nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Eurooppa-neuvosto hyvédksyi huhtikuussa 2013 suosituksen EU:n nuorisota-
kuuksi. Suosituksen mukaan jadsenmaiden on tarjottava alle 25-vuotiaille nuorille
tyo- tai jatkokoulutuspaikka neljan kuukauden kuluessa peruskoulutuksen paatty-
misesta tai tydttomyyden alkamisesta. Jasenmaille annettu suositus noudattelee pit-
kéalti Suomen kansallista nuorisotakuumallia. Suomen mallissa mukana ovat myos
25-2g-vuotiaat vastavalmistuneet, EU:n suosituksessa tdma ryhma ei ole mukana.
Tamén lisdksi Suomen nuorisotakuumalliin kuuluvat koulutustakuu ja nuorten
aikuisten osaamisohjelma seké esimerkiksi kuntoutuksen kehittdminen.

Suomi tukee aktiivisesti Euroopan laajuisen nuorisotakuun toimeenpanoa ja vélit-
tda runsaasti tietoa muille jasenmaille useissa ty6llisyyttd ja koulutusta kasittele-
vissd verkostoissa. Muut maat ovat esimerkiksi kiinnostuneita kuulemaan Suomen
kokemuksista nuorisotakuumallia rakennettaessa. Kaytossa olevia tiedonvélityska-
navia ovat esimerkiksi englanninkielinen verkkosivu wwwyouthguarantee.fi, Twit-
ter-tili sekd EU:n organisoimat nuorisotakuujérjestelmien kehittamista tukevat tilai-
suudet. Suomi on ollut vuosien 2013 ja 2014 aikana varsin nakyvésti esilld useissa
tilaisuuksissa ja jakanut aktiivisesti kokemuksiaan.

Vuonna 2013 EU:n monivuotisiin rahoituskehyksiin varattiin 6 miljardin euron
madraraha nuorten tyollisyyteen vuosille 2014-2020. Madraraha paatettiin osoittaa
alueille, joilla nuorten tyottomyysaste ylittda 25 % (Eurostatin vuoden 2012 keskiar-
von mukaan). Aloite tukee osaltaan EU:n suositusta nuorisotakuun toimeenpanosta.
Suomessa ei ollut ehtoja téayttavia alueita. Talla hetkelld eri puolilla Eurooppaa on
kédynnissa useita hankkeita, joilla rakennetaan kansallisia nuorisotakuun malleja.

Jokaiseen EU:n jasenmaahan on nimitetty kansallinen nuorisotakuun koordinaat-
tori. Hanen tehtdvén&dan on koordinoida kansallisten nuorisotakuun toimeenpano-
suunnitelmien valmistelu seka jakaa aktiivisesti kokemuksia nuorisotakuun haas-
teista ja onnistumisista eurooppalaisille kollegoilleen. Suomi toimitti oman nuoriso-
takuun toimeenpanosuunnitelmansa komissiolle kevaalla 2014.
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5 Nuorisotakuun viestinta ja
nuorisotakuu tutkimuKksissa

Nuorisotakuun periaatteista, tavoitteista, sisalloistd ja alustavista tuloksista seka
tietoa ajankohtaisista tapahtumista on viestitty aktiivisesti useissa eri kanavissa.
Viestintdkanavista tarkeimmat ovat nuorisotakuu.fi-verkkosivusto sekéd nuorisota-
kuun sosiaalisen median kanavat (Facebook, Twitter, blogi) seki erilaiset tapahtu-
mat. Nuorisotakuun tunnetuksi tekemiseksi kampanjoitiin ndkyvasti syksystéd 2013
kevadseen 2014. Keskustelua nuorten tilanteesta on saatu aikaan. Taméa nakyy myos
useissa tutkimuksissa, joissa on arvioitu nuorisotakuun toimeenpanon kaynnisty-
mista useista eri ndkokulmista. Téssa kappaleessa kdydaédn lépi sitd miten nuori-
sotakuusta on viestitty ja miten eri tutkimukset ovat arvioineet nuorisotakuun toi-
meenpanon kdynnistymista.

5.1 Nuorisotakuun viestinta

Syksylld 2012 ennen nuorisotakuun voimaan tuloa valmisteluvastuussa olevat minis-
teriot (TEM, OKM, STM, VM) jarjestivat nuorisotakuun aluekiertueen viidellatoista
paikkakunnalla. Kiertueen tapahtumiin osallistuneet ministerit ja virkamiehet ker-
toivat alueiden toimijoille ja paattajille nuorisotakuusta ja haastoivat heita osallis-
tumaan aktiivisesti nuorisotakuun toimeenpanoon. Samaan aikaan rakennettiin
nopealla aikataululla nuorisotakuun verkkosivut osoitteessa www.nuorisotakuu.fi.
Sivusto toimii myds ruotsiksi ja soveltuvin osin englanniksi. Samoihin aikoihin alkoi
tiedonkulun varmistamiseksi ja viestintdtoimien koordinoimiseksi kokoontua nuo-
risotakuun viestintdryhma. Siihen ovat osallistuneet viestintdasiantuntijat niista
organisaatioista, jotka ovat olleet edustettuina nuorisotakuutydryhmassa.

Nuorisotakuun vastuuministerit ja johtavat virkamiehet eri ministeridista ovat
vuosina 2013 ja 2014 pitdneet yhteisia tiedotustilaisuuksia medialle nuorisotakuun
toimeenpanon eri vaiheissa. He ovat luonnollisesti vastanneet myds median haas-
tattelu- ja tiedonhankintapyyntoihin sekd nuorisotakuun valmisteluvaiheessa etta
voimassaolon aikana. Mediandkyvyyttd on seurattu nuorisotakuulle raataloidylla
mediaseurannalla.

Vuoden 2013 syksylla tehtiin nuorisotakuuta ja sen tavoitteita tunnetuksi viestin-
tdkampanjassa, joka jatkui kolmessa vaiheessa kevadseen 2014. Kampanjan teema
oli onnistuminen ja nuorten kannustaminen. Kohderyhmina olivat nuoret, tydnanta-
jat ja nuorten parissa toimivat aikuiset. Kutakin kohderyhmé&a puhutteleva julkisuu-
den henkil valittiin "kasvoiksi”, ja heidan viestejadn tuotiin nakyvasti esiin eri kana-
villa (televisio, Internet, printtimedia, kadunvarsimainonta). Kampanjaa varten nuo-
risotakuu.fi -sivusto uudistettiin kokonaan, ja viestinté aloitettiin myos sosiaalisessa
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mediassa, mikd antaa mahdollisuuden levittdd ajankohtaista tietoa nopeasti ja saada
aikaan vuorovaikutteisuutta.

Maaliskuusta elokuuhun 2015 Suomi osallistuu Euroopan unionin komission
rahoittamaan nuorisotakuun viestintdkampanjaan, joka toteutetaan pilottina nel-
jassd jasenmaassa (Suomi, Romania, Portugali, Latvia). Kampanjan kohderyhmana
ovat seki kaikkein vaikeimmin tavoitettavat nuoret (NEET) ettd heiddn kanssaan
tyotd tekevat ihmiset, erityisesti etsivat nuorisotyontekijat. Komission tarkoitus
on laajentaa kampanjointi piloteista saatujen kokemusten perusteella kaikkiin
jasenmaihin.

Erillisten kampanjoiden lisdksi nuorisotakuusta viestitdan aktiivisesti sosiaali-
sessa mediassa (Facebook, Twitter). Syksysta 2014 asti on ilmestynyt Takuulla Nuo-
rista! -blogi, jossa kirjoittajat tuovat esille nuorisotakuuta eri nakokulmista.

5.2 Tyo- ja elinkeinoministerion tilaama
tutkimuksellinen tuki ja nuorisotakuun
indikaattorit

Tyo- ja elinkeinoministerion kilpailutuksen tuloksena Kuntoutussatio toteutti nuo-
risotakuun toimeenpanoa seuraavan tutkimuksen vuoden 2013 aikana. Tutkimus
oli riippumaton arvio nuorisotakuun toimeenpanon kédynnistymisestd. Toimeenpa-
non arvion lisdksi tutkimus tuotti yksinkertaiset, mutta monipuoliset indikaattorit
nuorisotakuun eri ulottuvuuksien seurantaan (http://www.tem.fi/files/39775/TEM-
jul_15_2014_web_14052014.pdf). Seurantatydkalu 16ytyy osoitteesta nuorisotakuu.
tietoanuorista.fi.

Nuorisotakuun toimien liséksi nuorten tilanteeseen Suomessa vaikuttavat liséksi
monet muut asiat. Nuorten tyottomyys vaihtelee herkasti esimerkiksi taloudellisten
suhdanteiden mukaan, kuten aikasarjat osoittavat. Tdmé on otettava huomioon nuo-
risotakuun ensimmaéisen vuoden jilkeista tilannetta tarkasteltaessa. Lisdksi nuori-
sotakuu on vasta kdynnistynyt ja pddsemassa vauhtiin. Esimerkiksi nuorten amma-
tilliseen kuntoutukseen paasyn kriteerit muuttuivat vasta vuonna 2014. On myos
muistettava, ettd muutokset esimerkiksi monissa hyvinvointiin liittyvissa indikaat-
toreissa tapahtuvat ja nakyvét hitaasti.

Tyo-ja elinkeinoministerio tilasi nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen Kuntoutus-
saatiolta. Tehdyn selvityksen mukaan "nuorisotakuun alkuvaiheessa on tapahtunut
selvdd muutosta siind, ettd nuoriin, heidan palvelutarpeisiinsa ja palvelujen kehitta-
miseen kiinnitetddn aiempaa enemman huomioita’. Kuntoutussaation mukaan tie-
toisuuden lisddntymisen ohella merkittdvd muutos on myos se, ettd nuorten palve-
luissa toimivat tahot ovat lisinneet yhteistyotaan. Yhteistyon "tiivistdminen ja pal-
velujen integraatio edellyttda kuitenkin jatkossa muutoksia myos organisaatioiden
omissa toimintamalleissa”.

Selvitys osoittaa, ettd "useilla paikkakunnilla ja seuduilla nuorisotakuu on nos-
tettu poliittisella tasolla keskeiseksi painopisteeksi. Kunnat ovat panostaneet paljon
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nuorisotakuun toimeenpanoon ja siihen liittyvaén eri toimijoiden véliseen yhteis-
tyohon. Monilla paikkakunnilla on tehty selvityksia nuorten tarpeista ja palvelujen
toimivuudesta ja niiden kehittdmisestd ja laadittu taltd pohjalta konkreettinen toi-
menpideohjelma ja lisdtty asian tunnettuutta erilaisten viestintdkampanjoiden, tilai-
suuksien ja mediandkyvyyden avulla”.

Niinikaan selvityksesta kay ilmi, ettd tydnantajat tuntevat nuorten tavoin nuori-
sotakuun nimeltd, mutta harvemmin tuntevat tarkkaan sen sisiltoa. Tyonantajat toi-
voisivat saavansa enemman tietoa nuorisotakuusta etenkin TE-toimistoista.

Enemmist6 nuorten parissa toimivien organisaatioiden johtajista ja henkilostosta
kokee nuorisotakuun nykyiset toteuttamismahdollisuudet vahintdan kohtalaisiksi.
Toimijat uskovat tatdkin paremmin nuorisotakuun tuleviin toteuttamisen edellytyk-
siin. Koulutustakuun toteuttamista pidetddn tavoitteiltaan helpommin toteutetta-
vana kuin muita nuorisotakuun osioita seka nykyisin etté tulevaisuudessa. Nuoriso-
takuun toteuttamista vaikeuttavat - sekd nuorten palveluissa toimivien viranomais-
ten ettd nuorten nakckulmasta - yleinen tyomarkkinatilanne ja puute nuorten toi-
veiden mukaisista koulutuspaikoista. Tdmén lisdksi nuoret kokevat, etta tietoa pal-
veluista ja erilaisista tukimuodoista on vaikea loytaa.

Nuorisotakuun myo6téd eri organisaatioissa on panostettu ja lisatty resursseja
nuorten palveluihin. Resurssit ovat lisdéntyneet etenkin tydpajatoiminnassa ja etsi-
vassa nuorisotyossa. Lukiokoulutuksessa resurssit ovat puolestaan pysyneet ennal-
laan. Nuorisotakuu on vaikuttanut mydnteisesti nuorten palveluja tuottavien orga-
nisaatioiden omaan toimintaan. Keskimééarin yli puolessa organisaatioista toiminta-
mallit ovat muuttuneet nuorisotakuun myota. Sen sijaan oppilaitoksissa muutosta
on tapahtunut keskiméaéraistd vihemmaén. Nuorisotakuu on vaikuttanut siihen, etta
organisaatioiden resurssit ovat lisdéntyneet, yhteistyd on kehittynyt sekd nuorten
palveluita tuottavien tahojen etta tyonantajien kanssa, nuorten palvelutarjonta on
kehittynyt ja nuorten palveluohjaus on parantunut. Resurssien ja palveluiden kehit-
tymisen lisdksi nuorisotakuun arvioidaan vaikuttaneen myds yhteistyomalleihin ja
verkostotyohon. Nuorisotakuulla koetaan olleen vaikutusta siihen, ettd nuoret paa-
sevat ammatilliseen koulutukseen entistd helpommin, nuoret saadaan ohjattua eri-
laisiin palveluihin aiempaa paremmin ja tyonantajien kanssa tehtédva yhteistyo toi-
mii paremmin kuin ennen. Tah&n mennessa tapahtunut muutos ei ole ollut vield
kovin merkittdvad, mutta sen arvioidaan lisddntyvan vuonna 2015.

Kuntoutussaatio selvitti osana tutkimusta sitd, miten nuorisotakuun toimeenpa-
noa voidaan arvioida mahdollisimman yksinkertaisesti, mutta samalla monipuoli-
sesti. Kuntoutussédation padtyi suosittelemaan yhtétoista avainindikaattoria, jotka
ovat:

Vaikutusindikaattorit 1: Tyollisyys

1 Alle 25-vuotiaiden tyottomyysaste
2  Alle 25-vuotiaiden tyottomien tyonhakijoiden osuus ikdryhmasta
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3  25-29-vuotiaiden vastavalmistuneiden tyottomien tydnhakijoiden osuus ika-
ryhmasta

4  Tyottomien alle 25-vuotiaiden virta yli 3 kuukauden tyottomyyteen

5  Tyottomien vastavalmistuneiden virta yli 3 kuukauden tyottomyyteen

Vaikutusindikaattorit 2: Koulutustakuun toteutuminen

6  Suoraan perusopetuksesta koulutukseen hakematta jattdneet, ne joita ei
hyvaksytty tai jotka eivét ottaneet paikkaa vastaan

7 Koulutuksen ulkopuolelle jadneiden 20-29-vuotiaiden nuorten osuus ikaluo-
kasta

Vaikutusindikaattorit 3: Nuorten syrjaytymisen ehkaisy

8  Tyottomien tai tydvoiman ulkopuolella olevien 15-29-vuotiaiden osuus vastaa-
van ikdisestd vdestosta (NEET)

9 Pitkaaikaisesti toimeentulotukea saavien 18-24-vuotiaiden nuorten osuus vas-
taavanikéisestd viestosta

10 Tyokyvyttomyyseldkeldisten osuus 16-29-vuotiaista Kelasto; Tilastokeskus,
véestotilasto 2013

Vaikutusindikaattorit 4: Nuorten syrjaytymisen riskitekijat
11 Perusasteen ja toisen asteen opiskelijat, joilla ei yhtd4n laheista ystavia (%)

Nuorisotakuun avainindikaattoreista on tehty verkossa toimiva interaktiivinen tyo-
kalu, jolla voidaan tarkastella nuorisotakuun toimeenpanon kaynnistymista valta-
kunnallisesti ja alueittain. Tyokalu 16ytyy Nuorisoasiainneuvottelukunnan (Nuora)
verkkosivuilta osoitteesta www.tietoanuorista.fi. Verkkotyokalua paivitetdan neljan-
nesvuosittain ja sitd kehitetdan tarpeen mukaan.

5.3 Valtiontalouden tarkastusvirasto:
Nuorisotyotttmyyden hoito

Valtiontalouden tarkastusvirasto teki tarkastussuunnitelmaansa sisédltyneen nuo-
risotyottomyyden hoitoa koskeneen tarkastuksen vuoden 2014 aikana. Tarkastuk-
sessa kiinnitettiin huomiota myds nuorisotakuun toimeenpanoon. Valtiontalouden
tarkastusvirasto toteaa raportissaan, ettd nuorisotakuulle asetettuja tavoitteita ei
vuonna 2013 saavutettu. Heikkojen tulosten taustalla on monia tekijoit4, joista tar-
kein lienee huono taloudellinen tilanne.

Valtiontalouden tarkastusvirasto arvioi, ettd nuorisotakuun vaikutus tyottomyy-
den kestoon vuonna 2013 oli tilastojen silmédmé&araisen tarkastelun perusteella suu-
rin piirtein nolla. Havaintojen mukaan muutokset nuorten virrassa yli kolmen kuu-
kauden tyottomyyteen eivat aikasarjojen perusteella poikenneet juurikaan keski-
ikaisten tyottomien vastaavista. Myoskdan aktivointiasteiden kehityksessa ei
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havaittu suuria eroja. Tarkastuksen mukaan p&asyynd nuorisotakuun heikkoihin
tuloksiin lienee heikko suhdannetilanne. TE-palvelujen henkilostomaaralla havait-
tiin olevan pieni, mutta tilastollisesti merkitseva vaikutus tyottomyyden pitkitty-
miseen. Mitd enemmaén henkildstoa on, sitd nopeammin tydttoémyys pystytaan kat-
kaisemaan. TE toimistojen henkiléston vihentdminen on siten johtanut siihen, etta
my0s nuorten tyottomyys on pitkittynyt.

Nuorten tydttémyys kasvoi vuonna 2013 nuorisotakuusta huolimatta. Ei kuiten-
kaan voida tietdd, miten paljon huonompi tilanne olisi ollut ilman nuorisotakuuta.
Nuorisotakuun toteuttamista vaikeutti huono taloudellinen tilanne ja mahdollisesti
myos TE-palvelujen uudistus. Taantuma lisési tyottomien tyonhakijoiden mé&aréaa,
mika kasvatti TE-toimistojen tyomaarad ja samalla vahensi mahdollisuuksia tuki-
tyollistda nuoria. Lisdksi TE-palvelujen uudistus hidasti palvelujen tarjoamista. Tar-
kastuksen perusteella ei voida arvioida nuorisotakuun onnistumista kokonaisuu-
dessaan. Sen sijaan sen perusteella voidaan todeta, ettd nuorisotakuulle asetettuja
tavoitteita ei saavutettu vuonna 2013.

Viranomaisten valista yhteistyota ja sen toimivuutta pidettiin ensiarvoisen tér-
kednéa nuorisotakuun valmistelussa. Nuorisolain mukaan paikallisten viranomais-
ten monialaisen yhteistyon suunnittelua ja toimeenpanon kehittdmisté varten kun-
nassa on oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, jossa on edustajat nuoriso-, ope-
tus-, sosiaali- ja terveystoimesta seka tyo- ja poliisihallinnosta. Verkosto oli vuonna
2013 perustettu suurimpaan osaan kuntia. Valtiontalouden tarkastusviraston tar-
kastuksessa saatiin viitteit4 siit4, ettd verkostot eivat viela toimi siten, ettd ne edis-
taisivat nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikuttavuutta. TE-
hallinnon ja muiden viranomaisten vélisen kaytdnnon yhteistyon areenoja ovat
etsiva nuorisotyo, tydpajatoiminta, tydvoiman palvelukeskukset sekd TE-hallinnon
ja kuntien koulutoimen sekd sosiaali- ja terveystoimen vélinen toiminta. Yhteis-
tyosséa on kehitetty myos erilaisia paikallisia toimintamalleja, joista on saatu hyvia
kokemuksia. Etsivd nuorisoty0 ja tyopajatoiminta kattavat suurimman osan kun-
nista. Tyo- ja elinkeinoministerié antoi uudet ohjeet nuorten ohjaamisesta tyopa-
jalle vuoden 2013 alussa. Tarkastuksessa saatiin viitteita siitd, ettd uuden ohjeis-
tuksen takia tyopajoille ohjaus olisi tuolloin vahentynyt. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion tarkastuskertomuksen luonnoksesta antaman palautteen mukaan asia on kor-
jattu tarkentamalla TE-toimistoille annettua ohjetta nuorten ohjaamisesta tydpa-
joille ty6kokeiluun.

Tyovoiman palvelukeskusten toiminnasta on sdddetty lailla ja toimintaa laajen-
netaan koko maahan. Tarkastuksessa nousi esiin, ettd tyovoiman palvelukeskusten
toimintamallia voitaisiin kdyttda nuorisotakuun tukena nykyistd enemman. Tasta
hyotyisivat etenkin erityista tukea tarvitsevat nuoret.

Tarkastusviraston suositukset

1.  Tyo- ja elinkeinoministerion tulisi teettda nuorisotakuun toimenpiteiden vai-
kutuksista luotettava ja koko nuorisotakuun kattava arviointitutkimus sitten,
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kun takuu on ollut kdytdssa niin kauan, ettd sen tuloksista on saatavissa riit-
tévasti tilastotietoa.

2. Tyo- ja elinkeinoministerion tulisi lisdksi
- kiinnittaa erityistd huomiota paljon tukea tarvitsevien nuorten palvelu-
jen saatavuuden turvaamiseen
- selvittad, voitaisiinko tyovoiman palvelukeskuksen toimintamallia kehit-
téaa siten, etté se tukisi nuorisotakuun toteuttamista nykyistd paremmin,
etenkin erityista tukea tarvitsevien nuorten osalta.

5.4 Suomen Nuorisoyhteistyo Allianssi ry:n
Onnistunut nuorisotakuu -hanke

Allianssin Onnistunut nuorisotakuu -hankkeen tavoitteena oli selvittda ja arvioida
nuorisotakuun toteutumista. Hankkeessa tarkasteltiin erityisesti nuorten ja heille
palveluja jarjestdvien ammattilaisten ndkemyksid nuorisotakuusta ja monialaisen
yhteistyon toimivuudesta. Mukana oli kolme kuntaa Uudeltamaalta: Kerava, Lohja
ja Loviisa. Hanketta rahoitti Euroopan sosiaalirahasto (ESR).

Selvityksessa kartoitettiin haastatteluin ja kyselyin, miten nuorisotakuuta toteut-
tavat ammattilaistoimijat tekevét yhteistyotad "4p-mallin” (public-private-people-
partnership) mukaisesti, millaiset kdytannot ovat osoittautuneet toimiviksi ja mil-
laisia kehittdmistarpeita on ilmennyt. Lisdksi selvitettiin ryhma- ja yksilohaastatte-
lujen avulla, mitd nuoret ajattelevat nuorisotakuusta ja millaisina he kokevat erilai-
set toimet sekd monialaisen yhteistyon vaikutukset.

Tutkimukseen haastatellut ammattilaiset olivat yksimielisid monialaisen yhteis-
tyon merkityksestd nuorisotakuun kehittdmisessa. Vastaajien mukaan sen avulla
voidaan valttaa paallekkaista tyoté ja tarjota asiakkaan kokonaistilanne huomioon
ottavaa tukea. Ammattilaisten mukaan nuorten palvelut paranisivat, jos ne toteu-
tettaisiin matalalla kynnyksella ja keskitettaisiin saman katon alle. Lisdksi vastauk-
sissa ehdotettiin pohdittavaksi, miten tiedon jakamista ammattilaisten kesken voisi
helpottaa asiakkaan suostumuksella. Eri hallinnonalojen vélisen yhteistyon tiivis-
tdminen nuorisotakuun toteutuksessa nahtiin tarkeaksi kehityssuunnaksi. Jarjesto-
jen mahdollisuuksia toteuttaa nuorisotakuuta - esimerkiksi nuorten tyollistdjina ja
muun osallisuuden vahvistajina - ei ole riittdvasti hyddynnetty.

Selvitykseen vastaajien keskuudessa haluttiin kasvattaa yritysten ja muiden
tyonantajien roolia. Tahan ehdotettiin pyrittavaksi esimerkiksi tarjoamalla tyénan-
tajille aktiivisemmin tietoa erilaisista nuorten tyollistdmista helpottavista tukimuo-
doista, kuten Sanssi-kortista.

Yksi nuorisotakuun suurimmista ongelmista kyselyn mukaan on se, ettd kuntou-
tuspalveluja on tarjolla vihemmaén kuin néiille palveluille on kysyntéa. Erityisesti
paihde- ja mielenterveyspalveluja seki erilaisia sosiaalitoimen tukipalveluja tar-
vittaisiin lisda. Toisen asteen koulutukseen toivottiin koulutuslinjojen tarkempaa
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suuntaamista hyvin tydllistaville aloille seké tarjonnan monipuolistamista pienilla
paikkakunnilla, joilla koulutuslinjoja on vain muutama. Ammattilaiset toivoivat
oppilaitoksiin myos lisda erilaisia tukitoimia, kuten g.-luokkalaisten opinto-ohja-
usta, koulunkéyntiavustajia sekd panostuksia erityisopetukseen ja tekemaélld oppi-
miseen. Erityisesti toisen asteen koulutuksen keskeyttdneet nuoret néhtiin ryh-
mé&n4, jonka tilanteeseen olisi puututtava nykyista enemmaén. TE-palvelujen kehit-
tdminen puhutti sekd ammattilaisia ettd nuoria. Molemmat ryhmét toivoivat TE-
palveluihin liittyvan byrokratian vihentdmistd, nuoren oman motivaation ja taipu-
musten huomioon ottamista seké palvelujen parempaa saavutettavuutta (ldhipalve-
lut, mahdollisuus kasvokkain asiointiin, selkedmmaét ja helppokéayttdisemmat sih-
koisen asioinnin palvelut). Nuoret korostivat lisdksi joustavuuden ja tilannekohtai-
sen harkinnan tarvetta tilanteissa, joissa sddnndsten jaykka noudattaminen johtaa
nuoren ndkokulmasta epatarkoituksenmukaiseen lopputulokseen. Téllaisista tilan-
teista mainittiin usein esimerkkind nuoren jaksamisongelmien seurauksena maara-
tyt useiden kuukausien pituiset karenssit.

Selvitykseen haastatellut nuoret suhtautuivat myonteisesti nuorisotakuun ide-
aan ja sisaltéon, joihin tutustuttiin haastattelun aluksi esitteen avulla. Nuorisota-
kuun koettiin tarjoavan mahdollisuuksia ja parantavan nuorten asemaa. Sen sijaan
puhuttaessa erilaisista kdytdnnon toimista ja palveluista ndkemyksissé ilmeni enem-
maén hajontaa: etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta kerasivat varauksetonta kiitosta,
kun taas TE-palveluissa néhtiin runsaasti kehittdmistarpeita.

Selvityksen tulokset osoittavat, ettd hankkeeseen osallistuneissa kunnissa nuo-
risotakuuta toteutetaan monilta osin onnistuneesti. Esimerkkein& hyvin toimivista
palveluista voidaan mainita tyopajatoiminta, etsiva nuorisotyo seka erilaiset nuor-
ten tyollistymista edistévat hankkeet, joissa nuoret saavat yksilollisistd ohjausta ja
tukea. N&it4 toimia yhdistaa se, etta niiden vaikutukset ovat nuorten omaa motivaa-
tiota, aktiivista toimijuutta ja yhteiskunnallista luottamusta lisdavia. Nuorisotakuun
onnistumista ei pitdisikdan mitata pelkdstaan tyottomyysluvuilla vaan ottaen huo-
mioon nuorten hyvinvoinnin ja osallisuuden erilaiset ulottuvuudet.

Selvityksessa nousivat esille seuraavt suositukset:

. Matalan kynnyksen palveluiden kokoaminen yhden katon alle

. Tiedonkulun helpottaminen monialaisessa yhteistyossé asiakkaan suostumuk-
sella

. Yhteistyota lisddminen toimijoiden ja hallinnonalojen vélilla

. Jarjestojen roolin kehittdminen nuorisotakuussa: nuorten tyollistdminen ja
osallisuuden vahvistaminen mm. harrastustoimintaa tarjoamalla

. Tyodnantajien roolin kasvattaminen esim. tarjoamalla heille lisd4 tietoa nuor-
ten tyollistamiseen liittyvista tukimuodoista ja tekemaélla tukien hakeminen
helpommaksi
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. TE-palvelujen kehittdminen nuorten yksilélliset tarpeet huomioon ottaviksi,
byrokratian vdhentdminen ja paremmat sdhkdiset palvelut. Lahipalvelupistei-
den tai -paivien saaminen paikkakunnille, joilta puuttuu oma TE-toimisto.

. Ohjauksen ja tukitoimien lisidminen oppilaitoksissa

. Kuntoutuspalvelujen saatavuuden parantaminen

. Kohderyhmien moninaisuuden, erilaisten tarpeiden ja yhdenvertaisuusnako-
kulmien huomioon ottaminen nuorisotakuussa

5.5 Nuoret luukulla — Kolme nakokulmaa
syrjdytymiseen ja nuorten asemaan
palvelujarjestelmassa

Nuorisotutkimusverkoston ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteishankkeessa
tutkittiin nuorten syrjaytymisen ehkaisytoimien kustannuksia ja vaikuttavuutta kol-
menlaisella aineistolla ja kolmesta nakokulmasta. Rekisteriaineistolla selvitettiin
nuorten kidyttdmien terveyspalvelujen kustannuksia 2006-2011. Palvelujarjestel-
maéssa tyoskentelevien ammattilaisten haastatteluilla kartoitettiin kasityksia nuor-
ten asemasta palveluissa. Kolmas, monissa aiemmissa raporteissa vahélle huomi-
olle jaanyt ndkokulma oli palvelujen asiakkaina olevien nuorten omien kokemus-
ten esiin nostaminen.

Tutkimuksen tulokset
Tutkimuksen mukaan alentuneen toimintakyvyn myota tyo- ja opiskelukykynsa
menettdneet nuoret eivét saa tarvitsemiaan palveluja. Kroonisesti syrjaytyneiden
nuorten terveyspalvelujen kokonaiskustannukset ovat jopa seitsenkertaiset verrat-
tuna vain peruskoulun suorittaneisiin, ei-syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin. Syrjay-
tymisen kestolla on yhteys suurempiin kustannuksiin. Syrjaytymisen ja yhteiskun-
taan kiinnittymisen vilimaastossa liikkuvat nuoret, ns. piipahtelijat, kayttévat pal-
veluja paljon. Syrjdssa olevat nuoret ovat muita samanikaisia sairaampia.

Kroonisesti syrjaytyneiksi luokiteltujen keskuudessa nousevat vahvasti esille eri-
laiset mielenterveysongelmat ja mielenterveysladkkaiden kaytto. Tama selittyy osit-
tain aktivointitoimenpiteisiin ohjatuille nuorille tarjottavilla psykologin/psykiatrin
palveluilla ja siten lisddntyneelld diagnosoinnilla. Akuuttiin mielenterveyshoitoon
pdaseminen koettiin kaiken kaikkiaan hankalaksi ja pitkat jonot ongelmallisiksi.
Tyollisyyspalveluihin nuoret olivat padasiassa tyytyvaisig, vaikkakin ongelmiksi
koettiin pitkat odotusajat ja toisaalta tyontekijoiden nakokulmasta kdyttamattomat
ajat. Nuoret kaipaavat paivystysluonteista, henkil6kohtaista asiointimahdollisuutta,
joita on mahdollista kehittda uusien sdhkoisten vélineiden avulla.

Tutkimuksessa nostettiin esille tarve samalta luukulta saatavista palveluista:
yhden ja saman henkilon pitéisi olla vastuussa nuoren palvelukokonaisuudesta
etenkin silloin, kun nuorella on moninaisen tuen tarve.
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Tutkimuksen mukaan varhaisen puuttumisen seka varhaiskasvatukseen ja lap-
suuteen investoinnin rinnalla pitd4 huolehtia siit4, ettd jokaisessa elaménvaiheessa
on mahdollisuuksia paasta pois syrjdytymisen kierteestd. Tutkimuksen tulokset
antavat aihetta suhtautua varauksella siihen, ettd aktivointi olisi yleispateva keino
parantaa nuorten tilannetta.

TutkimuKksen johtopaatikset

Nuorten eldmaéntilanteet voivat vaihdella nopeastikin: nuoret liikkuvat edestakaisin
tyottomasta opiskelijaksi/tyolliseksi/toimenpiteessi olevaksi ja taas tyottoméksi.
Ongelmat ovat usein pitkdkestoisia. Niiden ratkaiseminen voi yhteiskunnan n&ko-
kulmasta olla hidasta ja kallista, nuoren ndkokulmasta taas turhauttavaa ja lannis-
tavaa. Terveyteen liittyvat ongelmat ja hatara tydeldamé&én kiinnittyminen saattavat
vahvistaa toisiaan ja viedad nuorta entistéd syrjemmalle paitsi tydsté ja koulutuksesta
my0s sosiaalisista suhteista ja mielekk&dastd vapaa-ajasta.

Tyollistymistad edistavat palvelut tai tyonhakuun ohjaus eivat vélttamatta ole
kaikkien syrjdssa olevien nuorten ainoa tai paras mahdollinen keino parantaa tilan-
netta. Ehkéisevan tyon rinnalle kaivataan myos korjaavaa tyotd, kuten kuntoutta-
via tyopaikkoja.

Luottamuksellisen asiakassuhteen rakentaminen vaatii aikaa. Tutkimuksen
perusteella sité ei ole tarpeeksi: vahiten aikaa nuorta kohden on niisséa palveluissa,
joissa tehddan nuoren eldmantilanteen kannalta ratkaisevia paatoksia.
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6 Uusia yhteistyomsalleja

Valtiovarainministerion nuorisotakuu-kuntakoKeilu

(vuosina 2015-2016)

Nuorisotakuuta koskevan kuntakokeilun tarkoituksena on auttaa toteuttamaan toi-
mivia asiakaslahtdisia prosesseja seka edistda kunnallisten ja tyo- ja elinkeinohallin-
non viranomaisten yhteistoimintaa ja tiedonkulkua. Tavoitteena ovat tehokkaat ja
vaikuttavat palvelut ja palvelukokonaisuudet nuorisotakuun piiriin kuuluville nuo-
rille. Nuorisotakuun kuntakokeilussa tiivistetddn kunnan ja TE-hallinnon yhteis-
tyota. Tastd syystd on syntynyt entistd suurempi tarve luoda yhteinen tietojarjes-
telm3, jota sekd kunnan ettd TE-hallinnon edustajat voisivat kayttaa kirjatakseen
yhteisid palvelusuunnitelmia kuntakokeilun asiakkaille. Kuntien edustajilla olisi
kiinnostusta kayttaa TE-hallinnon URA-jarjestelmda myos kuntakokeilussa. URA-jar-
jestelmad ei kuitenkaan sovellu tdhédn tarkoitukseen, koska sinne ei esimerkiksi voi
luoda rajoitettuja kayttooikeuksia. Tamén vuoksi nuorisotakuun kuntakokeilussa on
paadytty kayttamaan TE-hallinnon TYPPI-jarjestelméa. Sitéd on jo nyt kaytetty onnis-
tuneesti pitkdaikaistydttomien kuntakokeilussa.

Nuorisotakuu kuntakoKeilun Runnat

Nuorisotakuun kuntakokeiluun osallistuvat Forssa, Helsinki, Joensuu, Jyvaskyla,
Jarvenpas, Keski-Uudenmaan erityisselvitysalueen kunnat (Hyvinkdi, Kerava,
Mintsila, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula), Kouvola, Lahti,Lappeenranta-
Imatra-Lemi-Luumaéki-Savitaipale-Taipalsaari-Parikkala-Rautjarvi-Ruokolahti-kun-
tayhtyma4, Oulu, Rovaniemi ja Vantaa.

Ohjaamo-malli

Ohjaamo on nuorten alle 30-vuotiaiden matalan kynnyksen palvelupiste. Sen toi-
mintamalli rakentuu monialaisesti tietoa, neuvontaa, ohjausta ja tukea tarjoavasta
Ohjaamosta, eri hallinnonalojen peruspalveluista ja laajasta yhteistyoverkostosta.
Ohjaamon avoin toimintamalli kannustaa nuoria ottamaan yhteyttd oman tilan-
teensa selvittelemiseksi myds ilman lahettévéaa yhteistydtahoa. Ohjaamo tukee eri-
tyisesti erilaisissa nivelvaiheissa olevia nuoria ja edistda heitd pddsemaan koulutuk-
seen ja tyoelamé&an. Nuorten yksilolliset tilanteet huomioon ottaen Ohjaamon tar-
joama ohjaus ja tuki voi siséltdd monia eri vaiheita. Se voi sisaltad mm. sosiaalisen
kuntoutuksen ja terveydenhoitajan palveluja, joiden avulla nuori voi paésté opintoi-
hin tai tyollisyyteen johtavalle polulle ja selviytya talla polulla.

Ohjaamon ydintoimintaan kuuluu henkilokohtainen neuvonta ja ohjaus, tuki ela-
ménhallintaan, urasuunnitteluun, sosiaalisten taitojen ja valmiuksien kehittdmi-
seen seka kouluttautumisen ja tyollistymisen tukeminen. Ohjaamossa tyoskentele-
vat ammattilaiset selvittavat nuoren tilanteen ja palvelutarpeen yksilollisesti tukien
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nuoren omaa osallistumista. Ohjaamon kaytdssa on toiminnallisia palveluja, jotka
sekd auttavat tunnistamaan nuoren tarpeet etté vahvistavat hdnen toimintakykydan
ja arjessa selvidmistdan. Nuoren kanssa yhteistydssa luodaan suunnitelma sovittu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimintamallin tavoitteena on, ettd Ohjaamo toi-
mii nuoren tukena, kunnes tilanteeseen 1oydetaan pidempikestoinen ratkaisu esi-
merkiksi yhteistydverkoston tarjoamien palvelujen avulla tai nuoren siirtyessa opin-
toihin tai tydeldmé&dn. Ohjaamon laajaan yhteistyoverkostoon kuuluu viranomais-
tahojen, oppilaitosten ja tyopajojen lisdksi esimerkiksi kolmannen sektorin toimi-
joita, vapaaehtoistyota tekevid ja muita nuorten parissa toimivia tahoja. Ohjaamo
toimii myds yritysyhteistyon linkkind paikallisten yrittajien ja yrittajajarjestjen
suuntaan edistden tyonantajien ja nuorten kohtaamista. Poikkihallinnollisessa tyos-
kentelyssd on olennaista, ettd toimijoilla on selked kiasitys tyonjaosta ja vastuista ja
kukin toimija tuntee myds toistensa palvelut, jotta kokonaisvastuun kantaminen on
mahdollista.

Ohjaamo-toimintaa rakennettaessa ja palvelumallia kehitettdessd on tarke&a
sisdllyttdd nuorten oma nakodkulma kehittdmistydhon. Nuoret ovat itse aktiivisia
toimijoita Ohjaamossa ja voivat esimerkiksi olla toteuttamassa erilaisia vertaistu-
keen perustuvia ryhméatoimintoja.

Palvelumallina Ohjaamo tehostaa ja yksinkertaistaa nuorten palvelua ja karsii
paallekkaista toimintaa. Ohjaamon tarjoamaa palvelua tdydentds valtakunnallinen
nettiohjauspalvelu, jonka kehittdmistyo on kdynnistyméssa Keski-Suomen ELY-kes-
kuksen toteuttamassa ns. Kohtaamo-koordinaatiohankkeessa. Lisdksi kasvokkain
tarjottavaa palvelua tukevat jo olemassa olevat monikanavaiset ratkaisut. N&it4 ovat
esimerkiksi TE-asiakaspalvelukeskuksen valtakunnallinen uraohjauksen ja koulu-
tusneuvonnan puhelinpalvelu ja opetushallinnon opintopolku.fi -portaali.

Ohjaamo-toimintaa on mahdollista kehittda Euroopan sosiaalirahaston osarahoi-
tuksella 2014-2020, mutta toiminta pyritddn vakiinnuttamaan jo rakennerahasto-
kauden aikana lyhytkestoisempia kehittdmispilotteja hydodyntéen.
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/7 Nuorisotakuu-tyoryhman
suosituKkset jatkotoimiksi

Kaikilla nuorilla pitda olla mahdollisuus kasvaa ja kehittya yhteiskunnan taysival-

taisiksi jaseniksi sekd ansaita hyvan elamé&n mahdollistava toimeentulo tyota teke-

malla. Nuorisotakuu kuuluu jokaiselle nuorelle. Nuorisotakuun toteuttamista on jat-

kettava vahvasti Public-Private-People-Partnership -ajatuksen mukaisesti (ns. PPPP-

malli). Talla tarkoitetaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteisty6ta,

jossa nuoret otetaan aktiivisesti mukaan nuorisotakuun suunnitteluun, viestintdan

ja toteutukseen. Palveluja kehitetddn nuorten henkilokohtaiset tarpeet ja toiveet

huomioon ottaviksi.

Tyoryhméan ndkemykset nuorisotakuun jatkosta voidaan tiivistdd seuraaviin

kokonaisuuksiin:

54

Nuorisotakuun toteutuksen pitdd olla pitkdjdnteistd.

Nuorisotakuun toteuttamista pitda jatkaa seuraavalla hallituskaudella ja sen
on perustuttava laajaan yhteistyohon eri toimijoiden kesken.

Nuorisotakuun toimeenpanoon on jatkossakin varattava riittavét resurssit.
Nuorisotakuuta on toteutettava lapileikkaavasti osana horisontaalisesti val-
misteltuja tyollisyys-, sosiaali-, terveys-, koulutus- ja nuorisopoliittisia uudis-
tuksia eika erillisilla mdarédaikaisilla kehittdmistoimilla.

Viranomaisten keskinédistad tiedonkulkua on parannettava.

Nuorten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus on saatava entistd vahvem-
min mukaan nuorisotakuuseen.

Nuorisotakuun toteutuminen eri puolilla Suomea on varmistettava.

Pohja aktiiviselle kansalaisuudelle syntyy lapsuudessa - ennaltaehkdisevd
tyo ja varhainen tuki keskioon!

Nuorisotakuun toimenpiteiden pitdd painottua aiempaa voimakkaammin
ennaltaehkédisevan monialaisen yhteistyon kehittdmiseen peruspalveluissa.

Erityistd huomiota on kiinnitett&va perheiden, lasten ja nuorten sosiaalityon ja
mielenterveyspalveluiden varhaiseen saatavuuteen ja riittdvasn resursointiin.



Riittdvdt resurssit!

Nuoret haluavat henkilokohtaista ohjausta. On taattava resurssit, jotka mah-
dollistavat nuoren tapaamisen kasvokkain.

Henkilokohtaista ohjausta saaville nuorille asiakkaille on oltava riittavéasti pal-
veluja, joihin ohjauksesta aikanaan siirrytdan.

Nuorisotakuu kuuluu kaikille nuorille!

Nuorisotakuussa on jatkossa panostettava entistd enemman nuoriin, joilla on
kouluttautumista tai tyollistymista rajoittava vamma tai sairaus.

Pelkkd ohjaaminen ei riitd vaan olennaista on varmistaa, ettd sosiaa-
lista kuntoutusta ja tehostettua tukea tarvitseville nuorille voidaan raata-
l6ida joustavia polkuja koulutukseen ja tydeldméan asiantuntijaverkoston
yhteistoiminnalla.

Maahanmuuttajanuorten kielikoulutusta on lisattava ja heiddan opinto-ohjauk-
seensa on panostettava. Esteitd maahanmuuttajanuorten jatko-opintoihin siir-

tymiselle on poistettava.

Peruskoulun jalkeista tutkintoa vailla olevien seké alaa vaihtavien nuorten
kouluttamista on tuettava.

Nuorten asunnottomuutta on torjuttava aktiivisesti.

Eteenpdin eldmdissd - osaavana ja taitavana

Koulutusjarjestelméda on kehitettdva kokonaisuutena, joka ottaa joustavasti
huomioon oppijan yksil6lliset tarpeet ja 1ahtokohdat ja tarjoaa monipuolisia
vaihtoehtoja rakentaa oma koulutuspolku seka tarvittavaa tukea asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi.

Opinto-ohjaukseen on varattava riittavat resurssit.

Niitad ylioppilastutkinnon suorittaneita, jotka haluavat jatkaa ammatillisen
koulutuksen kautta tydelamaédn, on kannustettava hyodyntdméan oppisopi-

musopiskelua yhtend varteenotettavana vaihtoehtona.

On loydyttava keinoja lisdta yritysten halukkuutta tarjota nuorille paikkoja
kouluttautua tydssd oppimalla ammattiin esimerkiksi oppisopimussuhteessa.
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Tyoelamaldhtodisen koulutuksen laatu ja nuorten ohjaus opintojen aikana on
varmistettava. Kaikissa koulutusmuodoissa on turvattava mahdollisuudet
jatkokoulutukseen.

6. Nuorilla on oltava mahdollisuus pddstd kiinni tyéeldmddn!

TE-toimistojen resurssit nuorten tapaamiseen, ohjaamiseen ja palvelujen
toteuttamiseen on taattava.

Yhteistyotd tyonantajien - niin rekrytoivien yritysten kuin tyonvélityksen eri toi-
mijoiden - kanssa on kehitettdva nuorisotakuun toimeenpanon edistdmiseksi.

Tyoelamadn siirtyvien nuorten tuntemusta tyoeldmaésté ja tyonhakutaitoja on
vahvistettava jo opiskeluaikana.

Koulutusjarjestelmén ja TE-hallinnon on kyettdva jatkossakin mahdollista-
maan jo tydeldmaéssa olevien joustavat mahdollisuudet vaihtaa alaa ja kehit-
ta4d osaamistaan.

Aloittavalle yrittajalle tarkoitettujen TE-palvelujen on tuettava entistd vahvem-
min nuorten yrittdjyyttd vaihtoehtona palkkatydlle.

Seuraavassa kappaleessa on perusteltu tarkemmin miksi nuorisotakuussa on jat-
kossa keskityttava edellda mainittuihin kokonaisuuksiin.

1.  Nuorisotakuun toteutuksen pitdd olla pitkdjdnteistd.

Nuorisotakuun toteuttamista on jatkettava seuraavalla hallituskaudella. Vuoden
2013 alussa kédynnistyneen nuorisotakuun myoté tietoisuus nuorten eldméantilan-
teista, tulevaisuuden haasteista, erilaisista ongelmista ja mahdollisuuksista on
lisddntynyt. Vallitseva taloudellinen kehitys on heikentanyt nuorten mahdollisuuk-
sia tyollistya. Samalla mahdollisuudet kehittda julkisia palveluja ovat kaventuneet.
Erityisesti nuorten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen on jatkossa kiinnitet-
téva uudella tavalla huomiota my6s osana nuorisotakuuta. Lisdksi erityistd huomiota
on kiinnitettdva kaikenlaisen syrjinnén, kiusaamisen ja vékivallan uhan torjumiseen.

Nuorisotakuuta on jatkettava seuraavalla hallituskaudella ja sen on perustuttava

laajaan yhteistyohon eri toimijoiden kesken.

Tama edellyttad, ettd nuorisotakuu kytketdan hallitusohjelman tavoitteisiin. Nuo-
risotakuuta on toteutettava lapileikkaavasti osana horisontaalisesti valmisteltuja
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tyollisyys-, sosiaali-, terveys-, koulutus- ja nuorisopoliittisia uudistuksia eika erilli-
silla madraaikaisilla kehittdmistoimilla. Nuorisotakuun toimeenpano on integroi-
tava tiiviisti osaksi eri viranomaisten perustoimintaa ja -palveluita. Nuorisotakuun
vaikuttavuus ja tasapuolinen toteutuminen eri osissa maata on varmistettava. Tdméa
edellyttaa painopisteen siirtdmistd hankerahoituksella tuetusta toiminnasta kohti
perustoiminnan ja -palveluiden rahoittamista. Lisdksi toimeenpanon ja koordinoin-
nin vastuita on selkiytettdva ja ne on tehtdva nédkyviksi niin valtakunnallisesti, alu-
eellisesti kuin paikallisesti.

Nuorisotakuun toimeenpanoon on jatkossakin varattava riittdvét resurssit.

Nuorisotakuuta on toteutettava lapileikkaavasti osana horisontaalisesti valmis-
teltuja tyollisyys-, sosiaali-, terveys-, koulutus- ja nuorisopoliittisia uudistuksia
eika erillisilla ma&raaikaisilla kehittdmistoimilla.

Nuorten sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus on otettava entistd vahvemmin
mukaan nuorisotakuuseen.

Nuorisotakuun toteutuminen eri puolilla Suomea on varmistettava.

Nuorisotakuun PPPP-mallin (julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteis-
ty0, jossa nuoret ovat mukana) toimeenpanon vahvistamiseksi on keskeist, etti
viranomaiset kykenevit tarvittaessa tdydentdmé&an yhden hallinnonalan palve-
luja toisen hallinnonalan palveluilla vastatakseen nuoren palvelutarpeeseen.
Jotta palveluilla voidaan tukea nuorten yksiléllisten polkujen rakentumista, on
erityistd huomiota kiinnitettdava siihen, ettd viranomaiset parantavat keskindista
tiedonkulkuaan.

Viranomaisten keskindistd ja muiden toimijoiden valistd tiedonkulkua on
parannettava.

Eurooppa-neuvosto antoi kevailld 2013 suosituksen rakentaa nuorisotakuu
kaikkiin EU:n jasenmaihin. Esitys noudattelee monilta osin Suomen nuorisota-
kuuta. Suomen on jatkettava nakyvasti eurooppalaista yhteistyotd nuorisotakuun
kehittdmiseksi.
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2.  Pohja aktiiviselle kansalaisuudelle syntyy lapsuudessa - ennaltaehkdisevd tyé ja
varhainen tuki keskioon!

Nuorisotakuun toimenpiteiden pitda painottua aiempaa voimakkaammin ennal-
taehkaisevan monialaisen yhteistyon kehittdmiseen peruspalveluissa.

Erityistd huomiota on kiinnitettdva perheiden, lasten ja nuorten sosiaalityon ja
mielenterveyspalveluiden varhaiseen saatavuuteen ja riittdvaan resursointiin.

Mita aikaisemmassa vaiheessa tuen tarve tunnistetaan, sitd paremmin voidaan 16y-
taa tehokkaita ja vaikuttavia ratkaisuja. Nuorisotakuun toimien on painotuttava
aiempaa voimakkaammin ennaltaehkéisevan monialaisen yhteistyon kehittdmiseen
peruspalveluissa. Peruspalveluja ovat mm. neuvolatoiminta, paivahoito, esi- ja perus-
opetus, oppilas- ja opiskelijahuolto seka liikunta- ja nuorisotoimi. Palvelujen on lah-
dettava yksilon tarpeista ja elaméntilanteesta. Henkilokohtainen ohjaus-, tuki- ja
matalan kynnyksen palveluiden saatavuus on varmistettava. Erityistd huomiota on
kiinnitettdva perheiden, lasten ja nuorten sosiaalitydn, nuorisotydn ja mielenter-
veyspalveluiden varhaiseen saatavuuteen ja riittdvaan resursointiin.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelukokonaisuus on tarkeé osa sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelurakenneuudistusta. Kokonaisuuteen kuuluvat kaikki lapsille ja
nuorille tarkoitetut ehkéisevat, korjaavat, hoitavat ja kuntouttavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut, jotka sovitetaan yhteen esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja opetuksen
sekd kolmannen sektorin palvelujen kanssa. Huomiota on kiinnitettava esimerkiksi
lasten ja nuorten nykyista yhdenvertaisempiin mahdollisuuksiin harrastaa. Keskeis-
ten toimijoiden, kuten koulun, jarjestojen ja viranomaisten vélista tiedonkulkua on
edelleen parannettava, jotta nuorten ongelmiin voidaan tarttua ajoissa.

3.  Riittdvdt resurssit!

Henkilokohtaisessa ohjauksessa oleville nuorille asiakkaille on oltava riittavasti
palveluja, joihin ohjauksesta aikanaan siirrytaan.

Nuorisotakuun aikana syntyneiden hyvien, asiakasldhtoista toimintaa tukevien kay-
tantojen ja rakenteiden on muotouduttava osaksi pysyviad peruspalveluja, joiden
riittdva resursointi on varmistettava. Hanke- ja projektitoiminnan sijaan nuoriso-
takuuta on toimeenpantava jarjestelmallisesti, pitkdjanteisesti ja kustannustehok-
kaasti ylittden hallinnonalojen rajat.
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Nuoret haluavat henkil6kohtaista ohjausta. On taattava resurssit, jotka mahdol-
listavat nuoren tapaamisen kasvokkain.

Hyvaksi nuorten henkilokohtaisen ohjauksen ja tuen vahvistamisen toimintamal-
liksi osoittautunut etsiva nuorisotyo on laajentunut nuorisotakuun erityisrahoituk-
sen turvin koko Suomeen. Jotta toimintaa voidaan jatkaa tdssa laajuudessa, sille tar-
vitaan jatkossakin oma budjettima&raraha. Toinen esimerkki nuorisotakuun myota
luodusta hyvéasta toimintamallista, jonka jatkuvuus on turvattava, on puolustusvoi-
mien Time Out! Aikalisa! Elama4 raiteilleen -toimintamalli. Sen tavoitteena on tukea
nuorten miesten selviytymista ja ehkéistd syrjaytymiskehitystd. Toimintamalli on
kaytdssd noin 230 kunnassa padkaupunkiseudulta aina pohjoisimpaan Lappiin asti.

Nuorten ohjautuminen Kelan ammatillisen kuntoutuksen palveluihin on lisdan-
tynyt sen jalkeen, kun ammatilliseen kuntoutukseen paasyn kriteereitd muutettiin
vuoden 2014 alusta lukien. Jatkossa on perusteltua selvittds, pitdisikd kriteereitd
edelleen muuttaa siten, ettd sellaiset nuoret, joilla on samanaikaisesti useita ja vaka-
via eldméanhallinnan ongelmia, péasisivat kuntoutuspalveluihin ilman nykymallin
mukaista perustetta sairaudesta, viasta tai vammasta. Asiaa olisi mahdollista sel-
vittda esimerkiksi erilliselld kokeilulla, jossa integroitaisiin ammatillisen ja sosiaa-
lisen kuntoutuksen palvelut samanaikaisesti toteutettavaksi tavoitteelliseksi ja tii-
viiksi palvelukokonaisuudeksi.

4. Nuorisotakuu kuuluu kaikille nuorille!

Jokaisella pitda olla mahdollisuus etsid omaa polkuaan leimautumatta syrjayty-
neeksi tai syrjaytymisvaarassa olevaksi. Yksikddn nuori ei halua kuulua tillaisen
leiman saaneiden joukkoon. Monet kuntoutusta tarvitsevat nuoret kaihtavat esi-
merkiksi mielenterveyttd koskevaa diagnoosia, ja jadvat siten palvelun ulkopuo-
lelle. Nuori saatetaan myos leimata syrjaytyneeksi tai syrjaytymisvaarassa olevaksi,
vaikka han voi omasta mielestdan hyvin. Nuorisotakuu ei voi olla suunnattu ainoas-
taan "syrjdytyneille” vaan se on tarkoitettu jokaiselle koulutus- tai tyopaikkaa vailla
olevalle nuorelle. Nuorisotakuun kehittdmisessa on otettava huomioon nuorten yksi-
16llisyys. Jatkossa on esimerkiksi panostettava aiempaa enemmaén nuoriin, joilla on
jokin kouluttautumista tai tyollistymisté rajoittava vamma tai sairaus.

Nuorisotakuussa on jatkossa panostettava entistd enemman nuoriin, joilla on
kouluttautumista tai tydllistymisté rajoittava vamma tai sairaus.

Nuorten asunnottomuutta on torjuttava aktiivisesti.
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Vuonna 2014 ldhes joka neljds reilusta 7000 asunnottomasta henkildsté oli alle
25-vuotias. Nuorisotakuu ei voi toteutua sellaiselle nuorelle, jolla ei ole kotia. Koti
on perusedellytys hyvinvoinnille, kuntoutumiselle, koulun kaynnille ja tyollistymi-
selle. Nuorten lisdantyvdan asunnottomuuteen on tartuttava méaratietoisesti. Jokai-
sen takuun piiriin tulevan nuoren asumistilanne on selvitettdvd. Kohtuuhintaisia
vuokra-asuntoja on lisdttava erityisesti kasvukeskuksissa, ja asumisen onnistumi-
sen turvaavia monialaisia tukipalveluja on kehitettava. Nuorten ndkékulma on otet-
tava mukaan valmisteltaessa jatkoa asunnottomuusohjelmalle seuraavalla hallitus-
kaudella. On tarkeds, ettd ymparistoministerio yhteisty6tahoineen osallistuu jat-
kossa aktiivisesti nuorisotakuun toteuttamiseen.

Nykyisellddn nuorisotakuu ei ole riittdvasti parantanut kaikkein vaikeimmassa
asemassa olevien nuorten asemaa. Nuorten pitkittynyt tyomarkkinatuen ja toimeen-
tulotuen kéyttd ovat selvié riskitekijoita sille, ettd hdnen tyduransa lyhenee merkit-
tavasti. Huono-osaisuus kasautuu kouluttamattomille nuorille aikuisille ja huono-
osaisuus nayttaisi olevan pysyvaa. On ensiarvoisen tarkeaa kehittda aktiivisesti
ja toiminnallisesti nuorten sosiaality6té ja sosiaalista kuntoutusta, jotta nuorten
sosiaalinen toimintakyky vahvistuisi. Olennaista on taata kaikille nuorille polku
eteenpain. Sosiaalinen kuntoutus ja tehostettu ohjaus on joustavasti yhdistettava
raataloityihin koulutus- ja tyollistdmispalveluihin jne. Pelkkd ohjaaminen ei riita.
Olennaista on varmistaa, ettéd sosiaalista kuntoutusta ja tehostettua tukea tarvitse-
ville nuorille voidaan raataloida joustavia polkuja koulutukseen ja tydelamaén asian-
tuntijaverkoston yhteistoiminnalla. Ilman tulevaisuuden visiota nuorten motivointi
eteenpdin on vaikeaa. Nuorten osallistumista olisi tuettava myos aktiivisella ja kan-
nustavalla sosiaaliturvalla: se, milla statuksella ja etuudella nuori on, ei saisi maa-
rittda niita palveluja, joihin hanelld on oikeus.

Pelkkd ohjaaminen ei riitd. On varmistettava, ettd sosiaalista kuntoutusta ja
tehostettua tukea tarvitseville nuorille voidaan réataléida joustavia polkuja kou-

lutukseen ja tyoeldméan asiantuntijaverkoston yhteistoiminnalla.

Maahanmuuttajat ovat Suomessa ainoa ryhma4, jossa tyodikdisen vaeston maara talla
hetkelld lisadntyy. Maahanmuuttajien tdysiméaradinen osallistuminen yhteiskunnan
kaikilla alueilla tukee sosiaalisesti ehed4, luovaa ja monimuotoista Suomea.

Maahanmuuttajanuorten kielikoulutusta on lisattdava ja heiddn opinto-ohjauk-
seensa on panostettava. Esteitd maahanmuuttajanuorten jatko-opintoihin siirty-

miselle on poistettava.

Maahanmuuttajanuoret jaavéat selvasti kantavdeston nuoria useammin vaille kou-
lutuspaikkaa opintojen nivelvaiheissa. PISA-tutkimus on nostanut esiin eroja
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maahanmuuttajataustaisten oppilaiden koulusuoriutumisessa verrattuna kantava-
eston oppilaisiin. Heikolla perusopetuksen péattotodistuksella nuori ei paase toi-
sen asteen oppilaitokseen. Maahanmuuttajanuorten opinto-ohjaukseen ja oppimi-
sen tukeen on erityisesti panostettava. Peruskoulussa pitéisikin kehittd& opetusta,
joka entistd paremmin auttaisi vieraskielisia oppilaita kehittdmaéan kielitaitoaan.

Oppivelvollisuusidn loppuvaiheessa tai sen jalkeen maahan saapuville nuorille
olisi valtakunnallisesti 16ydettava tehokkaita tapoja paastd koulutuspolun alkuun.
Koulutuspolulla eteneminen edellyttéa, ettd nuorille on tarjolla riittavasti mahdol-
lisuuksia opiskella suomen tai ruotsin kieltd. Kielen oppimista on tuettava pitka-
janteisesti ja joustavasti osana nuoren koulutuspolkua. TE-hallinnon neuvonta- ja
muita palveluja on kehitettdva tukemaan erityisesti maahanmuuttajanuoren pol-
kua tyoelaméaan.

Vajaakuntoisille nuorille tarjotaan yksilollista ja pitkdkestoista ohjausta seka
tyohonvalmennusta.

Hyvasta koulutuksesta huolimatta monet vammaiset nuoret kokevat tyoelaméaan
paasyn erityisen vaikeaksi. Madritelménsa mukaisesti nuorisotakuu kuitenkin takaa
kaikille, myds vajaakuntoisille nuorille, tyopaikan tai tyollistymisté edistavaa palve-
lua samassa kolmen kuukauden maaraajassa.

Monella vammaisella nuorella on halua ja valmiuksia tutkintoon johtavaan koulu-
tukseen tai tyontekoon. Usein ennakkoluuloiset asenteet ja riittdvan ohjauksen tai
kohtuullisten mukautusten puute estdvat ndma pyrkimykset. Muun muassa tyon-
antajien asenteista johtuen vammaisten nuorten on hankala saada edes sitd ensim-
maist4, tulevaisuuden kannalta darimmaéisen tarkeda tydharjoittelukokemusta.

Etenkin vammaiset nuoret hyotyisivat yksilollisesta ohjauksesta, joka alkaisi
tyonhakutaitojen opastuksesta. Ohjaustarve olisi pitkédkestoista.

5. Eteenpdin eldmdssd - osaavana ja taitavana!

Suunnitelmallisella koulutuspolitiikalla on varmistettava, ettéd lapsilla ja nuorilla
on yhdenvertaiset mahdollisuudet saada ensin perusopetuksessa vahva sivistys- ja
osaamisperusta ja sen jalkeen mahdollisuudet jatkaa opintojaan lukio- tai ammatil-
lisessa koulutuksessa. Peruskoulussa asiantuntijat kohtaavat koko ikaluokan, joten
mahdollisuudet ennaltaehkaistd mahdollisesti myohemmin ongelmaksi muuttuvia
riskitekijoitd ovat ainutlaatuiset. Syksylla 2014 voimaan tulleen oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolain edellyttaméan ennaltaehkéisevan ja yhteisollisen opiskeluhuollon toteu-
tuminen on varmistettava kaikissa kouluissa ja oppilaitoksissa.
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Koulutusijérjestelméa on kehitettdva kokonaisuutena, joka ottaa joustavasti huo-
mioon oppijan yksilolliset tarpeet ja lahtokohdat ja tarjoaa monipuolisia vaihto-
ehtoja rakentaa oma koulutuspolku seka tarvittavaa tukea asetetun tavoitteen
saavuttamiseksi.

Tarkeimpia koulutuspoliittisia tavoitteita seuraavalla hallituskaudella on varmistaa,
ettd kaikki nuoret saavat opiskelupaikan perusopetuksen jalkeen, ettd nykyista suu-
rempi osa suorittaa toisen asteen tutkinnon ja ettd nuoret tutkinnon suoritettuaan
sijoittuvat joko tyomarkkinoille tai jatko-opintoihin. Koulutusjarjestelméa on kehi-
tettéva kokonaisuutena, joka ottaa joustavasti huomioon oppijan yksil6lliset tarpeet
ja lahtokohdat ja tarjoaa monipuolisia vaihtoehtoja rakentaa oma koulutuspolku
seka tarvittavaa tukea asetetun tavoitteen saavuttamiseksi. Koulutussaastot eivat
saa johtaa siihen, ettd opiskelupaikkoja ei ole riittavasti.

Opinto-ohjaukseen on varattava riittavat resurssit.

Peruskoulun opinto-ohjaukseen on varattava seka riittdvat resurssit onnistunei-
den koulutusvalintojen tueksi ettd kehitettdva entistd vaikuttavampia ohjauksen
tydmuotoja vastaamaan ajan haasteisiin. On vahvistettava joustavia mahdollisuuk-
sia seka toiminnallisia, tyoeldméalahtoisid malleja suorittaa perusopetus. Tall6in on
myos loydettava keinot entisestdén lisata yritysten halukkuutta tarjota nuorille paik-
koja kouluttautua tydssa oppimalla ammattiin esimerkiksi oppisopimussuhteessa.
My®ds lukio- ja ammatillisen koulutuksen seké korkea-asteen opiskelijoiden opinto-
jen ohjauksen on oltava riittavaé, jotta se antaa opiskelijoille valmiudet vastata kas-
vaviin valinnan mahdollisuuksiin ja tydeldmé&n vaatimuksiin. Myos mahdollisuuksia
vaihtaa koulutusalaa pitda helpottaa. Opintojen ohjauksella voidaan merkittavasti
vaikuttaa siihen, ettd nuori suorittaa opintonsa loppuun seké ehkaista sité, ettei han
keskeytd opintojaan.

Niita ylioppilastutkinnon suorittaneita, jotka haluavat jatkaa ammatillisen kou-
lutuksen kautta tydoelaméaén, on kannustettava hyodyntamé&an oppisopimusopis-
kelua yhtena varteenotettavana vaihtoehtona.

On 16ydyttéva keinoja lisata yritysten halukkuutta tarjota nuorille paikkoja kou-
luttautua tyossa oppimalla ammattiin esimerkiksi oppisopimussuhteessa.

Ylioppilastutkinnon suorittaneiden siirtymista jatko-opintoihin on tehostettava. Niita
ylioppilastutkinnon suorittaneita, jotka haluavat jatkaa ammatillisen koulutuksen
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kautta tydelaméaé&n, on kannustettava hyddyntdméaén oppisopimusopiskelua yhtena
varteenotettavana vaihtoehtona. Muutoinkin pitda jatkaa oppisopimuksen kehitta-
mistd muistaen, ettd kyseessa on sangen vaativa opiskelumuoto. Toisen asteen tut-
kinnon jalkeen ei saa kdyda niin, etta tie jatko-opintoihin katkeaa. Nuorten olisi siir-
ryttava tyoelamasan mahdollisimman sujuvasti.

Ohjausta toiselta asteelta jatko-opintoihin on tehostettava. Samoin on kiinni-
tettdva huomiota siihen, ettd koulutuksen tydelaméayhteyksid kehitetddn korkea-
asteella. Vastavalmistuneiden tyollistymiseen tarvitaan nykyistd enemman panos-
tuksia, silla myos korkeakoulutettujen nuorten tyodllistyminen on vaikeutunut tut-
kinnon suorittamisen jalkeen.

Osana nuorisotakuuta toimeenpantiin méardaikainen nuorten aikuisten osaamis-
ohjelma. Silld on annettu tuhansille nuorille aikuisille mahdollisuus suorittaa toisen
asteen opinnot. Tyomarkkinoilla on kuitenkin edelleen noin 300 ooo henkil64, joilla
ei ole perusasteen jalkeista tutkintoa. Heiddn osaamisensa kasvattaminen edellyttda
edelleen tukitoimia, joilla voidaan edesauttaa heidan tyouriensa vakautta.

Tyoelamalahtoisen koulutuksen laatu ja nuorten ohjaus opintojen aikana on
varmistettava. Kaikissa koulutusmuodoissa on turvattava mahdollisuudet
jatkokoulutukseen.

6.  Nuorilla on oltava mahdollisuus pddstd kiinni tyéeldmddn!

Nuorisotakuuta on toteutettu hankalassa taloustilanteessa. Nuorisotakuun toimeen-
panon aikana tydttomyys on noussut kaikissa koulutusluokissa. Méaaréllisesti eni-
ten on lisdantynyt toisen asteen suorittaneiden nuorten tyottomyys. Suhteellisesti
tarkasteltuna my0s vastavalmistuneiden ja korkeasti koulutettujen nuorten tyotto-
myys on noussut merkittdvasti. TE-toimistojen ja TE-palvelujen yha suuremmat asia-
kasmaéarat asiakkaiden erilaiset palvelutarpeet vaativat kehitystyota. Vain siten asi-
akkaille voidaan rakentaa yksilolliset palvelut ja tyollistymisreitit.

TE-toimistojen resurssit nuorten tapaamiseen, ohjaamiseen ja palveluiden toteut-
tamiseen on taattava.

Tyonantajat ovat avainasemassa nuorisotakuun toteutuksessa. Selvitysten mukaan
tyonantajat eivat kuitenkaan tunne riittdvan hyvin nuorisotakuun sisdlt6a ja sen tar-
joamia palveluja nuorten tyollistamiseksi. Yksi keskeinen painopiste nuorisotakuun
toteutuksessa pitad jatkossa olla entistd vahvempi yhteistyo tyonantajien kanssa.
Nuorten yrittdjyyttd vaihtoehtona palkkatyo6lle on tuettava entistd enemman.

63



Yhteistyota tyonantajien - niin rekrytoivien yritysten kuin tyonvalityksen eri toi-
mijoiden - kanssa on kehitettdva nuorisotakuun toimeenpanon edistdmiseksi.

Yhteistyota tyonantajien - niin rekrytoivien yritysten kuin tyonvalityksen eri toimi-
joiden - kanssa on kehitettdva nuorisotakuun toimeenpanon edistdmiseksi. Yhteis-
tyossa hyddynnetdadn kumppanuuksia ja alueellisia yhteistyoverkostoja seka hyvia
kéytdntoja ja toimintatapoja. Yhteistyota tiivistetddn myos yrittajdjarjestojen ja alu-
eellisten yrityspalvelutoimijoiden kanssa uusien tydpaikkojen luomiseksi nuorille.
Lisatdan nuorisotakuun tarjoamien palvelujen tunnettuutta yritysten ja tyonanta-
jien keskuudessa tehokkaalla viestinnalla.

Tyoelamé&an siirtyvien nuorten tuntemusta tyoelamaéstd ja tyonhakutaitoja on
vahvistettava jo opiskeluaikana.

Tyoelamédn siirtyvien nuorten tuntemusta tyoelamasta ja tyonhakutaitoja on vah-
vistettava jo opiskeluaikana. Oppilaitosten, opinto-ohjaajien ja opiskelijoiden kayt-
toon on kehitettava tatd varten valtakunnallinen digitaalinen alusta. Tavoitteena on
oltava, etta kaikki toisen asteen oppilaitoksista ja korkeakouluista tyomarkkinoille
siirtyvét osaavat hakea tehokkaasti oman alansa t6ité eri tyonhakukanavia ja -vali-
neitd hyodyntaen.

Nuorille on tarjottava henkil6kohtaista palvelua sdhkoisten palvelujen ohessa.
Digitaalisuus ja henkilokohtainen palveluote eivit ole toisensa poissulkevia. Muutos
pitdd nahda mahdollisuutena kehittaa yhteistyota tyoté etsivien nuorten ja TE-toi-
mistojen asiantuntijoiden valilla. Erilaiset mobiiliratkaisut ja sosiaalinen media luo-
vat uusia mahdollisuuksia viestid erityisesti nuorten kanssa. Kaikkien nuorten digi-
taaliset taidot on varmistettava. Asiakkaan osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuk-
sia omaan palvelutapahtumaansa pitd4 vahvistaa.

Koulutusjarjestelméan ja TE-hallinnon on kyettdva jatkossakin mahdollista-
maan jo tydeldmaéssa olevien joustavat mahdollisuudet vaihtaa alaa ja kehittaa
osaamistaan.

Jatkossa nuorisotakuun toimeenpanossa on kiinnitettdvd enemmé&n huomiota
vastavalmistuneiden ammatillisen tutkinnon suorittaneiden ja korkeasti koulu-
tettujen tyollistymispalveluiden vaikuttavuuteen. Samoin olisi kehitettdva yliop-
pilaiden ammatinvalinnan ja jatko-opintoihin ohjauksen ja niihin p&asyn vaikut-
tavuutta. Lisdksi koulutusjarjestelmén ja TE-hallinnon on kyettdva jatkossakin

64



mahdollistamaan jo tydeldmassé olevien joustavat mahdollisuudet vaihtaa alaa ja
kehittdd osaamistaan.

Aloittaville yrittjille tarkoitettujen TE-palvelujen on tuettava entistd vahvemmin
nuorten yrittajyytta vaihtoehtona palkkatydlle.

Nuorten yrittdjyyteen kannustaminen palkkatyon ohella on otettava huomioon jat-
kossakin. Esimerkiksi aloittaville yritt4jille tarkoitettujen TE-palvelujen on tuettava
entistd vahvemmin nuorten yrittajyytta vaihtoehtona palkkatyolle. Heti tydnhaun
alkuvaiheessa on kartoitettava mahdolliset yrittdjat ja ohjattava heidat mm. Yritys-
Suomen verkko- ja puhelinpalveluihin. Lisdksi yrittdjyyttéd on tuotava entistd enem-
maén esille uramahdollisuutena esimerkiksi oppilaitosten infoissa.

Osana nuorisotakuuta Uudenmaan TE-toimistossa pilotoitiin nuorten yrittajyys-
paja-toimintamallia. Toimintamallin laajentamista koko maahan jatketaan.

Poikkihallinnollisen yhteistyon lisdksi yksi nuorisotakuun toteutuksen vahvuuk-
sista on ollut Public-Private-People-Partnership -periaate (julkisen, yksityisen ja kol-
mannen sektorin yhteistyd, jossa ovat mukana nuoret). Jatkossakin nuoria on kan-
nustettava mukaan nuorisotakuun toteutukseen kaikessa toiminnassa.
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statsférvaltningens sparkrav har lett till flera férandringar och reformer inom utbildningssektorn.

Kompetensprogrammet for unga vuxna startade med full finansiering vid ingadngen av 2014. De volymmassiga méalen
for utbildning vid laroanstalt har hittills uppnatts. Programmet fortséatter till utgdngen av 2016. Bland dem som pabdrjade
utbildning fanns det méanga sadana personer i aldern 20-29 ar som inte har utbildning eller jobb efter grundskolan. Trots
kompetensprogrammet finns det pa arbetsmarknaden fortfarande méanga unga som bara slutfort grundstadiet och vars
forvantade tid i arbetslivet ar ganska kort.

I och med den tillaggsfinansiering som ungdomsgarantin medfért, utférs uppstkande ungdomsarbete nu 6verallt i Finland.
Antalet unga som det uppstkande ungdomsarbetet natt har okat. Allt fler ungdomar far ocksé langvarigare stéd genom det
uppsdkande ungdomsarbetet. Antalet personer under 29 ar som deltagit i ungdomsverkstadsverksamhet ékar jamnt.

Fr.o.m. ingangen av 2014 lindrades kriterierna for yrkesinriktad rehabilitering for unga. Efter det har antalet ungdomar
som fatt yrkesinriktad rehabilitering dkat jamnt. Den nya socialvardslagen for med sig forbattringar i socialtjansterna fér unga
under 2015, bland annat genom en egen kontaktperson f6r ungdomar. En understkning som utvarderade genomférandet av
ungdomsgarantin faste i synnerhet vikt vid att det inte fanns tillrackligt med social- och halsovardstjanster. Inom ungdoms-
garantin har det for ungdomar utvecklats ett natverk av Ohjaamo-servicepunkter, dar alla tjanster fas Gver en disk. Natverket
inleder sin verksamhet i tretton kommuner under 2015.

Kontaktperson vid ANM: Avdelningen for sysselséattning och féretagande/Janne Savolainen, tin 029 50 67042
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Final Report of the Youth Guarantee Working Group

Tiivistelma | Referat | Abstract

The implementation of the youth guarantee has been hampered by the difficult economic conditions; for instance, some
objectives to improve youth employment have not been met. However, during the implementation of the scheme youth
unemployment has remained relatively short-term in nature. The average duration of youth unemployment spells was
approximately 12 weeks in 2012 and 14 weeks in 2014. During the scheme, the Employment and Economic Development
Offices (TE Offices) have made significant efforts to steer young people to use services. Consequently, the number of young
people using TE services has increased considerably compared to other jobseeker categories.

The educational guarantee entered into force during the joint application process of autumn 2013 but was implemented
on a large scale first in the more extensive joint application process of spring 2014. It has helped an increasing number of
young people to continue from basic education either directly to upper secondary education or to voluntary additional basic
education or preparatory training. The field of education has undergone several changes and reforms due to, in particular,
the central government’s pressure to make savings. It remains to be seen how the numerous reforms affect the future
implementation of the educational guarantee.

The skills programme for young adults was launched with full funding at the beginning of 2014. So far, the quantita-
tive targets set for education in educational institutions have been reached. The programme will continue until the end of
2016. Those participating in the training include a considerable number of young people aged 20-29 without post-basic
qualifications or a job. Despite the skills programme, there are still many young people in the labour market who have only
completed basic education; their working careers are expected to be relatively short.

With the additional funding received in connection with the youth guarantee, youth outreach work is now being carried
out all over Finland. Outreach activities reach a growing number of young people, and more of them are also receiving
longer-term support through the services. The number of people under 29 who have participated in youth workshops is
steadily increasing.

The criteria for vocational rehabilitation for young people were broadened at the beginning of 2014. Since then, the
number of young people participating in vocational rehabilitation has steadily increased. In 2015, the new Social Welfare Act
will improve youth social services, for example, by entitling young people to a named contact person. Studies evaluating the
implementation of the youth guarantee have highlighted, in particular, the insufficiency of social and health care services. In
the youth guarantee scheme, a network of one-stop service points has been developed for young people. This “Ohjaamo”
network will begin operating in 13 municipalities in 2015.

MEE contacts: Employment and entrepreneurship department/Janne Savolainen, tel. +358 29 50 67042
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Nuorisotakuu-tydryhman loppuraportti
ja suositukset jatkotoimiksi

Paadministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa sovittiin toteutettavaksi nuorten yhteis-
Runtatakuu siten, ettd "jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuctiaalle vastaval-
mistuneelle tarjotaan tyo-, tyokokeilu-, opiskeluy, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan
Rolmen Ruukauden Ruluessa tyottomaksi joutumisesta”. Lisaksi "jokaiselle peruskoulun
paattaneelle taataan koulutuspaikka lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, oppisopi-
muksessa, tyopajassa, Kuntoutuksessa tai muulla tavoin”.

Nuorisotakuu-tyoryhma esitti 3/2012 julkaistussa raportissa 21 toimenpidesuosi-
tusts, jotta nuorisotakuun toimeenpano aolisi toteutettavissa hallitusohjelman Rirjauksen
mukaisesti. Tyoryhman toimeksiantoon Kuului lisdksi esittas, miten hallituksen nuorisota-
Ruun toimeenpanoon mydntama 60 miljoonan euron vuosittainen lisémaararaha jaetaan.
Tydssa otettiin [Bhtdkohdaksi Public-Private-People-Partnership -malli (julkisen, yKsityisen
ja kolmannen sektorin valinen yhteistyd). Mallissa korostuvat nuorten aktiivinen osallistu-
minen sekad viranomaisten, elinkeinoeldman ja kolmannen sektorin yhteistyo.

Tydbryhman loppuraportissa kaydaan 18pi toimenpidesuositusten toimeenpanon tilanne
arvioituine vaikutuksineen. Lisdksi tyoryhma tekee esityksensa siits, miten ja millaisilla
painotuksilla nuorisotakuuta pitaisi jatkaa.

Tydryhmalld on useita suosituksia jatkotoimiksi, jotka esitellddn raportissa tarkemmin
alla olevien kokonaisuuksien mukaisesti:

1. Nuorisotakuun toteutuksen pitaa olla pitkajanteista.

2. Pohja aktiiviselle kansalaisuudelle syntyy lapsuudessa — ennaltaehkaisevan tyo ja var-
hainen tuki keskibon!

Riittdvat resurssit!

Nuorisotakuu Ruuluu Kaikille nuarille!

Eteenpain eldmassa — osaavana ja taitavana

Nuarilla on oltava mahdollisuus paasta Riinni tydeldmaan!

QoW

Nuorisotakuu tydryhma toimi vuosina 2011-2015.

Tat3 julkaisua myy: Painettu

Netmarket ISSN 1797-3554

Edita Publishing Oy ISBN 978-952-227-970-5
wwuw.edita.fi/netmarket

asiakaspalvelu.publishing@edita.fi VerkKojulkaisu

Puhelin 020 450 05 ISSN 1797-3562

Faksi 020 450 2380 ISBN 978-952-227-971-2

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




	Esipuhe
	Tiivistelmä
	Referat
	1 Johdanto
	2 Katsaus Nuorisotakuu-työryhmän esitysten toimeenpanoon
	2.1 Nuoret, jotka eivät saa perusasteen jälkeen koulutuspaikkaa tai eivät suorita tutkintoa
	2.2 Nuorten aikuisten osaamisohjelma saavuttamassa määrälliset tavoitteensa
	2.3 Nuori ei putoa koulutuksesta ja työstä ja saa tarvitsemansa palvelut eteenpäin pääsemiseksi

	3 Nuorten työttömyyden kehitys nuorisotakuun aikana
	4 Nuorisotakuun kansainvälinen ulottuvuus
	5 Nuorisotakuun viestintä ja nuorisotakuu tutkimuksissa
	5.1 Nuorisotakuun viestintä
	5.2 Työ- ja elinkeinoministeriön tilaama tutkimuksellinen tuki ja nuorisotakuun indikaattorit
	5.3 Valtiontalouden tarkastusvirasto: Nuorisotyöttömyyden hoito
	5.4 Suomen Nuorisoyhteistyö Allianssi ry:n Onnistunut nuorisotakuu -hanke
	5.5 Nuoret luukulla – Kolme näkökulmaa syrjäytymiseen ja nuorten asemaan palvelujärjestelmässä

	6 Uusia yhteistyömalleja
	7 Nuorisotakuu-työryhmän suositukset jatkotoimiksi



