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Eduskunta
Sivistysvaliokunta

Asia: Vapaa Sivistystyo ry:n lausunto HE 19/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain ja vapaasta sivistystyosta
annetun lain muuttamisesta

4.1 Keskeiset ehdotukset:

VST ry pitaa yllaolevan HE:n lakimuutoksen hyddyllisena, ja toteaa hyvana lahtokohtana etta
vapaan sivistystyon opintojen myota kertynyt osaaminen tehdaan nakyvaksi tydelamassa ja
koulutusjarjestelmadssa. Valtakunnallinen opinto- ja tutkintorekisteri sopii my6s hyvin yhteen
jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen ja sen kautta luodun jatkuvan oppimisen
valtakunnallisen ja alueellisen palvelukeskuksen kanssa. Esitetyt lakimuutokset lisaavat
vapaan sivistystydn opintojen nakyvyytta ja parantavat opiskelijoiden mahdollisuuksia
hyédyntaa oppimaansa, erityisesti vahdisen muodollisen koulutustaustan omaavien
opiskelijoiden kohdalla (ns. aliedustetut ryhmat).

n”

Samalla lakiehdotuksessa todetaan tietojen tallentamisen edellytyksena, ettd
oppilaitoksen vyllapitdja on paattanyt tarjota tietovarantoon tallentamista koulutuksen
opiskelijoille, maaritellyt koulutuksen laajuuden opintopisteind, kuvannut koulutuksen
osaamisperusteisesti sekd arvioinut opiskelijan suorituksen suhteessa kuvaukseen.
Koulutuksen osaamisperusteinen kuvaus tehtdisiin viemalla paikallinen opetussuunnitelma tai
kurssisuunnitelma Opetushallituksen ePerusteet-palveluun. Tallennettavien
vapaatavoitteisten koulutusten maarittelemisesta opintopisteind ja opiskelijan osaamisen
arvioinnista ehdotetaan saadettdvaksi vapaasta sivistystyosta annetussa laissa.” Nama
osaamisperusteiset kuvaukset ja muut ehdot sopivat varsin hyvin vapaan sivistystyon laajaan
kurssi- ja koulutustarjontaan niiltd osin ja siind maarin, kun koulutuksen
jarjestdjat/oppilaitosten yllapitajat paattavat lahtea tarjoamaan koulutuksiaan tietovarantoon
tallentamista.

Ylldolevat ehdot tarkoittavat kdytannossa oppilaitosten kurssien ja koulutusten asteittaista
siirtymistda KOSKI-tietovarantoon. Tarkea muutoskohta on tallentamisen ehtona oleva
uudelleenmuotoilu (vanhassa opiskelijan itse tekema pyyntd): “Tallentaminen edellyttaisi
myos opiskelijan antamaa suostumusta oppilaitoksen yllapitajalle”, eli opiskelijan pyynnon
sijaan oppilaitos kysyy opiskelijan suostumusta tallentamiselle tietovarantoon. Tama on
omiaan lisdamaan oppilaitoksen byrokratiaa, mutta samalla kaytanté madaltaa opiskelijan
kynnysta liittya tietovarantoon.



VST pitaa valitettavana ettei taiteen perusopetus ei ole mukana KOSKI-tietovarannossa, joka
voisi osaltaan vahvistaa opiskelijoiden eri eldmanalueilla luovuutta edistdvdda osaamisen
tunnistamista ja tunnustamista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset:

Vapaan sivistystyon kentdlla on kannettu huolta siitd, ettd valtakunnalliseen KOSKI-
tietovarantoon siirtyminen aiheuttaa oppilaitoksissa hallinnollisia kerrannais-kustannuksia —
toisaalta digitaalisten palveluiden yhtendistaminen ja opintojen nakyvaksi tekeminen voi
nahda myos vetovoimatekijana vapaaseen sivistystydhon orientoitumiseen opiskelijan
kannalta.

VST ry pitaa tarkeana hallinnollisten ja taloudellisten nakékulmien esiinnostamat huolet, silla
useiden vst-oppilaitosten investointitasot ja yllapitajatahojen resurssit ovat minimissaan.
Lakiesityksessa on hyvin kuvattu vst-oppilaitosten ja yllapitdjien erilaiset |ahtokohdat eri
puolilla Suomea. Samalla todetaan esityksessa seuraavaa:

"Mikali uudistuksesta kuitenkin syntyy oppilaitoksille kustannustason nousua, se tulee
huomioiduksi yllapitdjien valtionosuuksissa vuodesta 2024 alkaen, silla vuoden 2024
yksikkohinnat lasketaan vuoden 2021 keskimadaraisten valtakunnallisten kdyttokustannusten
perusteella. Esitetystd uudistuksesta oppilaitoksille syntyviin kustannuksiin ei ndin ollen
osoiteta erillista lisdrahoitusta vapaan sivistystyon valtionosuusjarjestelman kautta, vaan
kompensaatio toteutuu nykyisen yksikko-hintalaskennan kautta.”

VST ry:n mielestd yllaoleva vuoden 2021 kayttokustannuksiin perustuva laskutapa on
ongelmallinen kahdesta syysta:

1. Vuonna 2021 nakyvat koronapandemian vaikutukset oppilaitosten
kayttokustannuksissa ja opiskelijavolyymeissa.

2. Kompensaatio on reaktiivinen, eli takautuva, joka aiheuttaa lisdpaineita oppilaitosten
likviditeettiin.

VST ry nakee vst-toiminnan kannalta tarkeina kehittamiskohtina Opetushallituksen vastuulle
suunnitellut toiminnot: "Opetushallitus jarjestda vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitajille
koulutustilaisuuksia osaamisperusteisuudesta ja osaamisen arvioinnista seka ePerusteet-
palvelun ja Koski-palvelun kaytosta. Lisdaksi Opetushallitus on laatimassa arviointiopasta
oppilaitosten  toiminnan  kehittamisen  tueksi ja  koulutusten = muuttamiseksi
osaamisperusteisiksi. Koulutuksiin liittyvia kustannuksia on osittain pyritty ja pyritdan
korvaamaan Opetushallituksen vapaan sivistystyon henkilostokoulutuksia koskevista hauista
myoOnnettavilla avustuksilla.”

VST ry viestittda tyytyvaisyytensa siihen, ettd jarjestelmaan siirtymisen vapaaehtoisuus ja
joustavuus ovat lakien perusteluteksteissa rakentavia ja realistisia toimintamalleja. Jos vield
vst:n laajaan toimintakenttddn saadaan lisda vetovoimaa jatkuvan oppimisen uudistuksen
linjausten toimeenpanossa ldhivuosina, antaa laki valtakunnallisesta opinto- ja



tutkintorekisterista yhden nakyvan lisan koulutuspoliittisessa kehittamistydssa 2020-luvun
Suomessa.
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