Unionin hydtyjd jasenmaille ja kansalaisille

EU:lla on huono maine kansalaisten keskuudessa ja sité pidetddn helposti
monien ongelmien aiheuttajana. Useisiin Euroopan maihin on syntynyt
puolueita EU:ta vastustavia puolueita. Mitd hyStyd Euroopan unionista
on sen jasenmaille ja kansalaisille?

Taloudellinen hyéty:

o Taloudellinen yhteistyd tekee Euroopasta vahvan ja vihemmin riippuvaisen muista

maanosista.

e Yhteismarkkinoilla hybdykkeiden tulliton kauppa on kaikkien etu.

® Yhteismarkkinat ovat lisinneet kilpailua, miki on kuluttajien etu

(halvernmat hinnat, laadukkaammat hydykkeet).

® Yhteismarkkinat ovat tuoneet kuluttajien ulottuville uusia tuontitavaroita.

EU:n ideana on tuottaa hyédykkeet sielld, missd se on raaka-aineiden, tyévoiman
ja osaamnisen kannalta jirkevdd. Tdmd on uselmmiten my6s Suomen etu.

o Yhteinen valuutta hyddyttdd sitd kiyttdvien maiden yrityksié ja euroalueella

matkustavia kansalaisia.
Poliittinen hyoty:

® EU:n alueella asuu noin 500 miljoonaa ihmistd. Yhtendiselld Euroopalla on enemmin

poliittista vaikutusvaltaa kuin yksittdisilld jasenmailla.

e EU:n piitdkset heijastuvat koko maailmaan. Jos EU p4ittid muuttaa esimerkiksi

autojen turvallisuusvaatimuksia, se vaikuttaa koko maailman autotuotantoon.

e llman sitovaa puolustussopimustakin EU lis## jisenvaltioiden keskingisti

turvallisuutta. On todennikdisti, ettd EU puuttuu tilanteeseen jollain tavalla,
Jos yksittaisen jisenmaan kimppuun hyokitaan.

e EU on hillinnyt globalisaation negatiivisia vaikutuksia. Se on kyennyt suitsimaan
ylikansallisia suuryhtioitd, jotka olisivat ilman unionia kenties saaneet yksittdisistd
valtioista tiukemman otteen (esim. Microsoft). EU on kyennyt purkamaan
myds laittomia kartelleja alueeliaan.

EU kykenee siitimiin ympiristolakeja, jotka esimerkiksi suojelevat Itdmerta tai
hillitsevét ilmastonmuutosta Euroopassa. Yksittéiset jisenmaat saattaisivat ilman
unionia livetd ympéristdi tukevista rajoituksista.

Yhdentyminen liséd Euroopan vakautta ja turvallisuutta. Unionin jésenmaiden
kesken ei ole kiyty yhtain sotaa.

Yhteniinen EU voi paremmin vastustaa Venijin vuonna 2014 Ukrainan kriisin
seurauksena alkanutta aggressiivista ulkopolitiikkaa. Yksittdisten jisenvaltioiden
olisi sitd vaikeampi tehdd.

Vuonna 2015 voimakkaasti lisidntynyt pakolaisuus Afrikasta ja Lahi-idastd
Eurooppaan on'helpompi ratkaista EU:n yhteisty6lld kuin vain Eteld-Euroopan
maiden voimin,

Suomi ja Euroopan unioni
Jasenyyden vaikutukset ja Suomen EU-politiikka

Minkdlaisia vaikutuksia EU-jasenyydestd on tdhidn mennessi ollut Suomelle?

Ulkopoliittinen asema:

® Suomen puolueettomuus péittyi jasenyyteen, koska EU:lla on yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka.

® Suomi siirtyi pois Neuvostoliiton/Venijan vaikutuspiiristi osaksi yhteniistd Eurooppaa.

e Jisenyys on vahvistanut Suomen kansainvilistd asemaa.

Taloudelliset vaikutukset:

e Suomen talous kasvoi jaseneksi liittymisen jilkeen monta vuotta hyvin nopeasti.

® Jisenyys Euroopan talous- ja rahaliitossa (EMU) péiitti itsendisen rahapolitiikan ja
muutt markat euroiksi. Suomi on kuitenkin mukana tekemissd paatoksid, ei vain
sopeutumassa niihin.

e Vaikutukset maatalouteen ovat olleet suuret: pientilat ovat hiivinneet ja maaseutu on
tyhjentynyt entisestddn. Suomi on myds menettinyt valtansa piittia maanviljelijoille
maksettavista korvauksista.

Eduskunnan, hallituksen ja presidentin asema:

® Eduskunta on menettényt lainsdéddntovaltaansa, koska suuri osa Suomea
koskevista laeista siddetdéin EU:n tasolla. Toki eduskunta voi vaikuttaa komissioon
ja ministerineuvostoon lakien valmisteluvaiheessa.

® EU-jasenyys vaikutti siihen, ettd Suomessa uudistettiin perustuslakia vuonna 2000.
Oli tarve luoda samanlainen jirjestelm# kuin useimmissa EU-maissa, joissa paaministeri
johtaa Eurooppa-politiikkaa. Voi siis sanoa, etti osin jdsenyyden vuoksi presidentin
asemaa heikennettiin sekd paaministerin ja hallituksen asemaa vahvistettiin.

Millaista Suomen EU-politiikka on ollut? -

Suomi on pyrkinyt toimimaan unionissa enimmikseen aktiivisesti. Timi korostui
erityisesti Paavo Lipposen kahdeksanvuotisen (1995-2003) piéministerikauden aikana.
Matti Vanhasen aikana (2003-2010) Suomi noudatti varovaisempaa linjaa. Tosin Jyrki
Kataisen (2011-2014) hallituksen aikana Suomi oli jilleen varsin aktiivinen EU-toimija.
Viime vuosina Suomi on ollut velkakriisin hoidossa vililld omapiinen, ei ole mukautunut
yhteiseen linjaan ja on esimerkiksi ainoana maana vaatinut Kreikalta vakuuksia lainoille.
Suomi on aktiivisuutensa ansiosta saanut nikyvyytti ja onnistunut myés vaikuttamaan asi-
oihin enemmin kuin passiivisella politiikalla olisi onnistunut.

Aktiivinen politiikka on korostunut Suomen kahdella puheenjohtajuuskaudella. Esimerkiksi
vuonna 1999 saatiin Kosovon kriisi ratkaistua. EUlla oli siind suuri rooli.

Aktiivinen EU-politiikka on Suomen etujen mukaista, koska silloin piisee vaikuttamaan
asioihin jo niiden valmisteluvaiheessa.

® On hyvi muistaa, etti Suomen etuja unionissa ajaa vain Suomen hallitus. Esimerkiksi
suomalaiset europarlamentaarikot eivit voi sitd varsinaisesti tehdd, koska he ovat
europuolueiden edustajia, vaikka ovatkin maittain valittuja.
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® Eurooppa-neuvoston kokouksissa Suomella oli aikaisemmin ns. kaksoismandaatti,
eli vilill4 edustajana oli pddministeri ja vililld presidentti, toisinaan molemmat.
Tdmi saattoi antaa Suomen linjasta epdmédréisen kuvan muiden maiden silmissi.
Perustuslain muutoksen (2012) mukaan Suomea edustaa Eurooppa-neuvoston

Mika on hallituksen rooli EU-asioiden kisittelyssi?

® Hallitus paattid siitd, miten EU-asiat Suomessa valmistellaan ja minkilaisiin toimiin
Suomen on milloinkin ryhdyttdvi.

¢ Hallituksen sisélla EU-asiat valmistellaan EU-ministerivaliokunnassa, jossa tehdasn
keskeiset linjanvedot.

e Hallitus antaa ohjeita Suomen EU-suurlihettildille, kun hin on menossa tirkeisiin

kokouksissa pdaministeri.

® Pienend maana Suomi joutuu unionissa mukautumaan muiden, vahvempien
jasenvaltioiden tahtoon. Toisaalta Suomi pyrkii yhteistyssd muiden samanmielisten
jdsenten kanssa ajamaan itselleen tirkeiti asioita. Liittoutuminen vahvistaa maan
painoarvoa. Suomen on yleenss turha yrittéi ajaa asioita yksin.

EU-neuvotteluihin,

Mikd on eduskunnan rooli EU-asioiden kisittelyssa?

SUURI VALIOKUNTA
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e Hallitus ei valmistele aivan kaikkia EU-asioita yksin, vaan osa niisti vaatii eduskunnan
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Mika suuren valiokunnan tehtévi on pilakuvan aiheena?

Milld tavalla EU-asian kdsittely Suomessa etenee?

EU-asioiden valmistelu Suomessa

1} Vastuuministeri aloittaa kansatlisen vatmislelun.

5) Vastuuvirkamies osallistuu EU:n tyGryhmétydskentelyyn ja esittds Suomen kannan seka raportol
asian edistymisestd Suomessa.

6) Eduskunnan suurla valiokuntaa informoidaan ja se voi antaa ohjeita Suomen linjasta, EU-edustusto
esiltad tarvmaessa Suomen tavomeet suomalaisille Euroopan parlameniin jasenille.

7) Pysyvd ed i Ja virkamiehet hiovat Suomen kantaa. Suomen halliluksen
EU-ministerivaliokunta péattad ministerin llikkumavarasta neuvosiossa. Suuri valiokunta
kuulee vasteuministerld,

Léhde: Tapio Raunio: EU:n vaikutus S liitt. Ad)
Osoitteessa http://www.valt.helsinki ﬁ/va{/gp].ﬂ’:lectures/rauma htm

olisi EU:n ulkopuolella,

e Suuri valiokunta on EU-valiokunta, joka kuulee ministereilti tirkeists tulevista
asioista ja jossa kansanedustajat voivat eviistid Brysseliin matkaavia ministereita
omilla toiveillaan.

® Pédministerikin informoi eduskuntaa ennen l3hté3an Eurooppa-neuvoston
kokoukseen ja jilleen sieltd palattuaan.

® Eduskunnan rooli ei ole muodollinen, silli Suomessa omaksutun linjan mukaisesti
eduskunnan evistys eli sen ilmaisema kanta sitoo suomalaisia ministereitd
EU-neuvotteluissa.

Suomi vaikuttajana EU:ssa

Millé tavoin Suomi voi pyrkid vaikuttamaan Euroopan unionissa?

Yieisesti:

® Suomi pienend jésenvaltiona ei yksin saa kovin paljon aikaan, joten liittoutuminen ja
yhteistyd muiden maiden kanssa ovat erityisen tirkeiti omien asioiden ajamisessa.

® Osa padtoksistd vaatil yksimielisyytti, joten pienikin valtio voi estds pastoksen,

® Suomen hallituksen ja muiden edustajien kannattaa olla aktiivisia kaikessa
EU-toiminnassa. Tarkeas on my6s pyrkid kohti EUin ns, kovaa ydinti eli keskeisten
toimielinten keskeisiin asemiin.

® Eri neuvottelutilanteissa suomalaisten ministerien on hyvi noudattaa yhtenista

2) Vastuuministerid osallistuu neuvotteluihin ja muotoilee Suomen alustavan kannan. toimintalinjaa.
3) Eduskuntaa informoidaan asiasla. ® Henkildkohtaisten suhteiden luominen muiden valtioiden pattjiin helpottaa
4) Ministeriiden valisissd keskusteluissa pédtelddn Suomen tarkempi kanla, vaikuttamista,

® Toimiessaan unionin puheenjohtajamaana Suomi péésee varsin hyvin vaikuttamaan
unionin sisélla.
Euroopan unionin neuvostossa:
e EU-lainsdddidntdsn vaikuttarniseksi suomalaisten on tirkesi olla hereilld alusta
pitden. Esimerkiksi lakien sisaltd6n kannattaa vaikuttaa jo siind vaiheessa, kun niité
valmistellaan komissiossa, koska silloin vield voi todella vaikuttaa.
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Kun komissio on antanut lainsiadintéehdotuksensa, puheenjohtajamaa sijoittaa

sen tydstettiviksi johonkin EU:n neuvoston noin 200 tydryhmistd. Suomi voi
tydryhmiedustajiensa vilitykselld tutustua ja ottaa kantaa ehdotukseen. Suurin osa
lakiehdotusten asiasisilloistd ratkotaan jo tydryhmissa.

Tyéryhmissd valmistellut ehdotukset siirtyvét pysyvien edustajien (jisenvaltioiden
suurlihettiliiden) komiteaan eli COREPERiin. Suormen edustaja toimii hallituksen
kirjallisten ohjeiden pohjalta, mutta tietyllé joustovaralla. Edustajan on tiedettdvi
tarkasti, miki on Suomen EU-linja, silld horjunta neuvottelujen edetessd haittaa maan
tavoitteiden toteutumista.

EU:n neuvoston kokouksessa ministeri tekee Suomen puolesta paitoksen, jonka pitéisi
noudattaa hallituksen EU-ministerivaliokunnan ja eduskunnan suuren valiokunnan

neuvotteluohjeita.

Parlamentissa:

Suomalaiset mepit tydskenteleviit virallisesti osana europuolueita, mutta he voivat
omalla aktiivisuudellaan ja yhteisty6lli muiden maiden meppien kanssa ajaa Suomelle
tarkeitd asioita,

Mepit kuuluvat johonkin valiokuntaan, jossa he pyrkivét vaikuttamaan asioihin. Jos
suomalainen meppi onnistuu padsemain valiokunnan puheenjohtajistoon, vaikutusvalta
kasvaa.

Mepin vaikutusvalta riippuu paljon siit, kuinka vaikutusvaltaiseen poliittiseen ryhméan
héin kuuluu ja miten hyvin hdn on onnistunut saamaan luottamusta ja arvovaltaa.
Suomalaisten meppien on jirkevad tehda yhteisty6td ja pyrkid vaikuttamaan osana
suurempaa ryhmia. Ratkaisevaa on se, kuinka mepit osaavat asiansa ja kykenevit
solmimaan tiiviita suhteita.

My®s suomalaiset yritykset ja jarjestdt pyrkivat lobbaamalla vaikuttamaan niille
tirkeiden asioiden etenemiseen.




