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| Ymparistooikeus oikeudenalana

1. Ympariston kasite

Ympariston kasite on moniulotteinen. Se voi saada erilaisia vivahteita sen mukaan, puhummeko
ympéristosta yleiskielen, yleisesti eri ympaéristotieteiden vai erityisesti ymparistdoikeuden kannalta.
Késite voidaan ymmartéa joko laajasti (ruotsiksi miljo) tai konkreettisissa kdyttoyhteyksissa myos
verrattain suppeasti (ruotsiksi omgivning). Ympdriston kasitteen merkitys sddnnoksia sovellettaessa
tai sdantelyn vaikutusten kannalta ei kuitenkaan ole keskeinen. Ympdristoa koskevan oikeudellisen
sééantelyn sisaltod ei maarad se, missa saddoksissa ymparistosta puhutaan, vaan se, milla tavoin
saéantely kokonaisuutena méaarittad ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia.

Ymparistooikeudessa tarkastelun kohteena on fyysinen ympéristo. Se voidaan jakaa elolliseen
(elava luonto, kasvit, eldimet ja ihmiset) ja elottomaan (kallioperd, maaperd, topografia, ilmasto ja
vesi) ymparistoon. Myos kahtiajakoa luontoymparistd — kulttuuriymparistd kaytetaan. Esimerkiksi
luonnonsuojelulain tavoitesddnnoksessa puhutaan luonnonympaéristosté rakennetun ympariston
vastakohtana.

Ympéristolainsdadannossa ympariston kéasitetta kaytetddn monin paikoin, mutta kasitettd ei yleensa
pyritd méarittelemaan. Méarittely ei tavallisesti olekaan tarpeen, vaan soveltamiskysymykset
ratkaistaan muunlaisin perustein.

Ymparistonsuojelulain tavoitteena on muun muassa ehkéista ympériston pilaantumista seka turvata
terveellinen ja viihtyisa seka luonnontaloudellisesti kestéavé ja monimuotoinen ymparisto. Lailla
séannellaén toiminnan vaikutuksia ymparist0ssa, mutta ympéristoa ei erikseen maéritella.

Y mparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (YVA-laki) mukaan ympaéristovaikutukset
voivat kohdistua
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a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaén, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin seka naiden keskindisiin
vuorovaikutussuhteisiin ja luonnon monimuotoisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon;
d) luonnonvarojen hyddyntamiseen; seka

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin.”

Etenkin ympéristonsuojelun eli ymparistén pilaantumisen torjunnan alalla ymparistd mielletdan
usein ymparistoelementtien tai -sektorien kautta. Puhumme eritellysti ilmansuojelusta,

vesiensuojelusta ja maaperén suojelusta, vaikka sdéntely nyttemmin — my6s Suomessa — perustuu
yhtendisen ympaéristonsuojelulain jarjestelmaan.



Luonnonsuojelulaissa ei pyritd mééarittelemadn luontoa, vaan sen 2 §:ssd ja perusteluissa ilmaistaan
soveltamisala osin aiempaan saantelyyn tukeutumalla, osin sulkemalla pois soveltamisalan piirista
esimerkiksi luonnonvarojen kaytto yleisesti.

Perustuslaissa (PL 20.1 8) luonto, ymparisto ja kulttuuriperintd esiintyvat rinnakkain: vastuu
luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosta ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille. Vastuu
kohdistuu elolliseen luontoon (eldimet ja kasvit), elottomaan luontoympéristoon (vesistot, ilmakeha,
maa- ja kallioperd) ja ihmisen toiminnan tuloksena syntyneeseen kulttuuriymparistoon
(rakennukset, rakennelmat ja maisemat). PL 20.2 §:ssd sit4 vastoin puhutaan terveellisestéa
ymparistosté ja mahdollisuudesta vaikuttaa elinymparistod koskevaan paatoksentekoon. Momentti
on Kirjoitettu ihmiskeskeisesta nakokulmasta.

Lainsaadannon soveltamisen kannalta ympariston kasite ei useinkaan ole ratkaiseva. Esimerkiksi
luontoympariston ja ihmisen luoman kulttuuriympdriston raja on suhteellinen ja k&ytdnndssa
yleensad merkitykseton. Vaikkapa ympaéristonsuojelu kohdistuu seka luontoymparistoon
(vesiluonnon suojeleminen happamoitumiselta) ettd kulttuuriympéristoon (kulttuurimuistomerkkien
suojelu ilman pilaantumisen vaikutuksilta).

Toisinaan lainsdéddannossa kaytetdan ympariston kasitettd konkreettisessa merkityksessa. Talléin
ympériston késitteellinen rajaaminen voi olla lain soveltamisen kannalta tarpeen. Samoin
ymparistooikeudellisen saantelyn ulkopuolelle jaavéat esimerkiksi tyoturvallisuutta ja siséilman
laatua koskeva saantely. Osa esimerkiksi melua ja hengitysilman laatua koskevas-
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ta sdantelysta rajautuu talla perusteella tiettyjen ympéristélakien soveltamisen ulkopuolelle.
2. Ymparistooikeuden kehitysvaiheita

Ymparistoon vaikuttavaa toimintaa on sdénnelty pitkaan. Jo roomalaisessa oikeudessa rajoitettiin
kiinteistolta toiselle ulottuvia hairidvaikutuksia (immissioita). Ruotsi-Suomen keskiaikaisissa
maakuntalaeissa oli sdédnndksia vesien kaytosta. Aina 1700-1800-luvulta lahtien Suomessa on
lisaksi ollut sé&nnoksia rakentamisesta ja terveydenhoidosta. Viime vuosisadan alkupuolella
maahamme saddettiin lisaksi naapuruussuhdelaki ja luonnonsuojelulaki.

Niin kansainvélisesti kuin kansallisestikin katsoen ymparistdoikeuden juuret ovat
naapuruusoikeudessa seka yleista jarjestysta ja turvallisuutta yllapitavassa politiasdéntelyssa.
Oikeudenalan lahtokohdat ovat siis yhtaalta yksityisoikeudelliset, toisaalta julkisoikeudelliset.
Taustalla on ollut maa- ja vesioikeus.

Maa- ja vesioikeus on perinteisesti painottunut maa- ja vesialueiden hyddyntdmismuotojen
saéantelyyn omistajan nakokulmasta, osin kylla suojeluhakuisiakin tulkintoja mahdollistaen.

Y mparistOajattelun orastamista ilmensi ymparistollisten harkintaperusteiden sisallyttdminen tai
korostaminen perinteisessa maankéyttélainsaddannossa (esim. rakennus- ja vesilainsdddanngssa).
Maa- ja vesioikeuden piiriin kuuluva lainsdadanto on ollut tapana ryhmitell&
s&anndssystemaattisesti kiinteistonmuodostamisoikeuteen, kaavoitus- ja rakentamisoikeuteen,
vesioikeuteen sekd niin sanottuun varsinaiseen ympéristooikeuteen, joka on pitanyt sisalldédn muun
muassa luonnonsuojelun ja ympariston pilaamisen torjunnan lohkot.

Ympéristooikeudesta nykyaikaisessa merkityksessa on alettu puhua vasta toisen maailmansodan
jalkeisten laajojen yhteiskunnallis-ymparistéllisten muutosten seurauksena. Teollisuus- ja
energiantuotanto seka liikenne ovat 1950-luvulta l1ahtien huomattavasti lisddntyneet ja maapallon



vakiluku on kasvanut ennennédkeméttomasti. Vaikka ihminen on aina vaikuttanut ymparistoonsa,
muutosvauhti on aiemmasta poikkeava.

Ympériston tilan muutoksiin liittyy my6s varsinaisen ympariston suojelemiseksi annetun
lainsdadannon synty. Osaksi voidaan puhua jo itseisarvoisesta ymparistosadntelystd. Suomessa
annettiin 1960-1980-luvuilla runsaasti ymparistollisté lainsdéddantod. Osaksi kysymys oli vanhan
lainséadannon uudistamisesta (vesilaki 1961, terveydenhoitolaki 1965), osaksi uusien ongelmien
synnyttdmasta sdéntelyn tarpeesta (jatehuoltolaki 1978,
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maa-aineslaki 1981, ilmansuojelulaki 1982, meluntorjuntalaki 1987, kemikaalilaki 1989,
paastokauppalaki 2004).

Hajanaista ja sektorikohtaista lainsd&déantoa alettiin koota 1990-luvulla. Samaan ajanjaksoon liittyy
EU-jasenyydestd aiheutunut paine harmonisoida kotimaista lainsdéddantdéd EU-oikeuden vaatimukset
tayttavaksi. Kokoavaa saantelya edustavat muiden ohella ympéristdlupamenettelylaki (1991) ja
YVA-laki (1994), mutta samoja piirteitd on ymparistovahinkolaissa (1994) ja
ympéristorikossadnnoksissa (rikoslain 48 luku, 1995). EU-oikeudellisten vaatimusten takia
muutettiin muun muassa vesilakia (1993) ja ilmansuojelulakia (1995) sekéa saadettiin
geenitekniikkalaki (1995). Jatelaki (1994) ja terveydensuojelulaki (1994) kumosivat vastaavat
aiemmat lait.

Viimeisimmassa kehitysvaiheessa 2000-luvun vaihteessa suuret lainsdddantokokonaisuudet on
uudistettu. Ensin saatettiin voimaan uudet luonnonsuojelu- ja metsalait (vuoden 1997 alusta), sitten
maankaytto- ja rakennuslaki (vuoden 2000 alusta) ja viimeksi ympéristonsuojelulaki (1.3.2000),
joka korvasi sektorimallille perustuneen ymparistlupamenettelylain yhtenaisella pilaamisen
torjunnan jarjestelmalla.

3. Ymparistooikeuden tehtéva ja ominaispiirteet
3.1. Ympaéristdoikeuden asema

Ymparistopolitiikka yhteiskuntapolitiikan lohkona tarkoittaa julkisen vallan pyrkimyksia maaritella
ympériston tilaa koskevia tavoitteita ja keinoja. Tilatavoitteisiin vaikuttavat ymparistollisten
tarpeiden rinnalla muutkin nakokohdat, kuten energia-, liikenne-, tyéllisyys- ja talouspolitiikka.
Tilatavoitteet pyritdén saavuttamaan muun ohella oikeudellisen sadntelyn keinoin.

Ympéristooikeudellinen normisto siséltad instrumentalistisesta nakokulmasta

katsottuna ymparistopolitiikan oikeudellisen toteuttamisvalineiston. Ympéristooikeus
oikeudenalana koostuu niistd normistoista, joilla ohjataan ympariston tilaan vaikuttavia
toimenpiteita eli sdédnnelldan ihmisen suhdetta ymparistoonsa. Ymparistdoikeus on
ymparistonkayton ja ympariston suojelemisen oikeudenala. Ympadristdoikeuden sektorilla késitys
oikeudesta lains&atgjan vapaan tahdon tuotteena on hyvin ongelmallinen. Luonnonlait asettavat
adrirajat inhimilliselle lainlaadinnalle. Oikeudenala vaikuttaa keskeisesti myos tulevien sukupolvien
elinoloihin.

Ympériston kasitteen laaja-alaisuuden vuoksi miltei kaikella inhimillisell4 toiminnalla ja sita
koskevalla s&antelyllad on ymparistovaikutuksia.
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Niinpé esimerkiksi sdéadosvalmistelussa on esitettdva ehdotuksen ymparistdvaikutukset, ja
ympéristosaantelya on muutoinkin pyritty vahventamaan lapéaisy- eli integrointiperiaatteen avulla.

3.2. Ymparistooikeus ja ihmisen luontosuhde

Perinteisesti oikeusjarjestys sdantelee nykyihmisten valisia suhteita — ei esimerkiksi ihmisten ja
esineiden tai ihmisen ja luonnon vélisié suhteita. Esimerkiksi ajatus elédinten juridisista oikeuksista
on tyrmatty viittaamalla siihen, ettd oikeudet ja velvollisuudet ovat toistensa vastinpareja. Kukaan ei
puhu eldinten velvollisuuksista, silla vain ihminen on oikeuksien ja velvollisuuksien subjekti.
Ihmisilla on velvollisuus kohdella elaimid hyvin, mutta eldimella ei velvollisuuden objektina ole
taméan perusteella juridista oikeutta saada hyvaa kohtelua.

Perinteinen malli oikeudesta vain henkildsuhteina tai hallinto-oikeudellisina oikeussuhteina on
ymparistooikeuden kannalta riittdméaton. Ymparisto, luonto ja luonnon oliot on

ymmarrettdva erityiseksi oikeudelliseksi kategoriaksi, mika edellyttdd uuden kasitteiston
kehittdmisté tai timan uuden oikeudellisen ndkdkulman sijoittamista vanhaan késitteistoon.
Ymparistooikeuden normein saannelld&n ihmisen luontosuhdetta. Nykyaikaisesta
ymparistosaantelysta jaa tavoittamatta jotain olennaista, jos oikeussuhdekategorioissa pitdydytaéan
vain henkildsuhteissa ja hallinto-oikeudellisissa oikeussuhteissa.

Kysymys luonnon itseisarvosta ei oikeudelliselta kannalta ole sivuutettavissa biologista
monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (Rion sopimus, 1992) voimaan saattamisen jalkeen.
Sopimuksen johdannon alussa sopimuspuolet ilmaisevat tietoisuutensa biologisen
monimuotoisuuden itseisarvosta (intrinsic value) sek& monimuotoisuuden ja sen osien ekologisista,
perinnollisistd, yhteiskunnallisista, taloudellisista, tieteellisista, opetuksellisista, sivistyksellisista,
virkistyksellisista ja esteettisistd arvoista. Ymparistooikeuden séantely suojaa muitakin kuin
ihmisen vélitonta oikeus- tai etupiiria koskettavia arvoja.

Ihmiskunta on maailmanlaajuisesti sitoutunut kestavan kehityksen tavoitteeseen. Nykyihmisten
perustarpeiden tyydyttdminen ei saa estda tulevia sukupolvia tekemastd samoin. Pitkakestoiset
vaikutukset ekosysteemin toimintaan eivat saa riittdvaa huomiota, jos esimerkiksi tietyn
maankayttotoimenpiteen sallittavuutta arvioidaan vain maanomistajan, hanen naapureidensa seké
mahdollisten yleisia tai yhteisia etuja edustavien ymparisto-
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viranomaisten ja ymparistojarjestojen konfliktisuhteena. Oikeusjérjestykseen on lisattava tulevien
sukupolvien oikeuksia turvaava elementti.

Ymparistooikeus ei voi luopua niista lahtokohdista, jotka tekevat tieteenalasta oikeudellisen, mutta
luonnonosien asettaminen ihmisen rinnalle oikeussuhteen osapuoleksi on katsottu mahdolliseksi.
Ympéristo ei perinteisen oikeusajattelun valossa voi olla oikeussubjektina eikd kayttad omasta
puolestaan puhevaltaa, mutta luonnonosa voidaan méarété itseisarvoisesti otettavaksi menettelyssa
huomioon taikka sitten oikeuttaa viranomainen tai jarjestd kayttdmaan ympariston puolesta
puhevaltaa.

Ympéristooikeudellinen ajattelu on selvasti arvosuuntautunutta. Luontoon liittyvien eettisten
arvojen korostaminen saa samantyyppisia piirteitd kuin kansainvélinen ihmisoikeusajattelu; ndméa



yhtyvétkin puhuttaessa ihmisoikeudesta hyvaan ymparistoon. Ympéristollisten periaatteiden vahva
asema oikeudenalaa jésentdvina linjaviittoina ja joustavien normien tulkinnan suuntaviivoina
korostavat arvojen asemaa.

3.3. Ominaispiirteet

Ymparistdoikeus on tavoitteellista. Oikeudenalan l&htokohtana on ympériston suojeleminen.
Tavoitteellisuus ei kuitenkaan viittaa yksipuolisesti ympéristoetuja suosivien tulkintojen
tavoitteluun. Ymparistooikeuden tehtdvana on suhteuttaa laissa edellytetyt suojelutavoitteet
pyrkimyksiin kayttad luonnonvaroja taikka muuttaa tai kuormittaa ympaéristoa erilaisin hankkein.
Kéytto- ja suojelupyrkimysten ristiriitojen ratkaisemista palveleva ympaéristooikeus on téstéa
nakokulmasta konfliktioikeutta.

Ymparistdoikeus on ongelmakeskeista: se on syntynyt tarpeesta vastata oikeudellisen saantelyn
keinoin ympéristoongelmiin. Ongelmakeskeisyyden vuoksi ymparistooikeutta ei voida
systematisoida vain tiettyjen lakien soveltamisalan avulla. Ymparistollisesti tarkeita sdéannoksia voi
sisaltyd myos sellaiseen lainsdadantoon, jota ei ainakaan ahtaasti ottaen luokitella
ymparistooikeudelliseksi (vaikkapa ajoneuvojen pééastoihin liittyvaa varustusta tai
polttoaineverotusta koskeva sadntely). Mitaan tarvetta ei olekaan pyrkia maaritteleméan
ympéristooikeutta tyhjentavésti. Oikeudenalalla on kiinted ydin, mutta sen rajat eivét ole tarkat.

Ymparistooikeus sisaltad aineksia useista oikeudenaloista. Nykyiselladn ymparistooikeus sijoittuu
voittopuolisesti julkisoikeuden puolelle. Laheisid liitynt6ja hallinto-oikeuteen ilmentavat varsinkin
erilaiset lupa- ja muut ennakkovalvontajarjestelmat hallintomenettelyihin liittyvine kysymyksi-
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neen. Valtioséantdoikeuden ja ympéristooikeuden rajapinnalle sijoittuvat ympéristoon liittyvéat
perusoikeuskysymyksenasettelut. Kansainvélinen ymparistdoikeus puolestaan on seka osa
kansainvélistd oikeutta ettd osa ympéristooikeutta; sama koskee vastaavasti ymparistorikosoikeutta.
Yksityisoikeuden alalla lahimmat liitynnat koskevat esineoikeuden staattisen suojan kysymyksia
sekd muita kiinteistollisiin oikeussuhteisiin liittyvid kysymyksid, kuten rasitteita, pakkotoimia ja
Kiinteistojen luovutusrajoituksia. Ympéristovahinkojen korvaamisjarjestelmat kuuluvat seka
ymparistdoikeuden ettd vahingonkorvausoikeuden piiriin.

Yksi ymparistdoikeuden omaleimaisimmista piirteista on alan monitieteinen

perusta. Ymparistooikeudella on laheiset kytkennat muihin ymparistotieteisiin. Y mparistooikeuden
normit ovat tyypillisesti joustavia: niissa kdytetaan tulkinnallisesti avoimia késitteitd, kuten haitta
kaavoitukselle, erityinen syy, merkittava ympariston pilaantuminen, kohtuuton rasitus tai
luonnonarvojen merkittdva heikentyminen. Téllaisen normin soveltaminen paatoksentekotilanteessa
edellyttdd myds muun kuin oikeudellisen tiedon hankintaa ja sen merkityksen analyysia seka
arvottamista ja punnintaa muita paatdsharkinnassa esiin tulevia nakokohtia vasten.

Esimerkiksi ympéristolupa-asiassa on arvioitava tietyn laitoksen ilmapaastdjen vaikutuksia
ympéroivéan alueen asukkaiden terveyteen seké kohdealueen kasvillisuuteen ja eldimistoon. Lisaksi
on kiinnitettdva huomiota teknis-taloudellisiin mahdollisuuksiin rajoittaa kyseisté paastoad. Talloin
joudutaan turvautumaan ainakin laaketieteelliseen, biologiseen ja tekniseen asiantuntemukseen.
Joskus harkintaa on pyritty helpottamaan antamalla yleisia raja- tai ohjearvoja eri epapuhtauksien
paastoille tai pitoisuuksille ymparistossd. Samoin ympéristdasioita ratkaisevat viranomaiset ja
tuomioistuimet turvautuvat tyypillisesti asiantuntijaviranomaisten lausuntoihin. Ohje tai lausunto ei
oikeudellisesti sido asian ratkaisijaa, mutta kdytdnndssa niilla on merkittdva vaikutus asian



ratkaisemiseen. Ei-juridinen asiantuntemus voi niin ikaan olla edustettuna viranomaisen tai
tuomioistuimen kokoonpanossa.

Ymparistolainsdddannon soveltamisessa ei mydskéan pida sivuuttaa paatoksiin liittyvaa
yhteiskunnallisen ja eettisen hyvéksyttavyyden nakdkulmaa. Ymparistolainsdadannon tulkintaa
eivat suuntaa vain eksaktit luonnontieteet tai kovat tekniset ja taloudelliset tieteet, vaan yhteydet
yhteiskuntatieteelliseen ymparistontutkimukseen ovat laheiset.
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4. Ymparistooikeuden osa-alueet ja systematiikka

Ymparistdoikeuden piiriin kuuluva lainsaadanté on monin osin samaa kuin maa- ja vesioikeuden.
Ymparistooikeuden nakokulma oikeuteen on ymparistolédhtéinen, kun taas maa- ja vesioikeudessa
painotus on lahinna ollut maa- ja vesialueiden kdyton jarjestamisessa. Ymparistooikeus ilmentaa
pikemminkin normistojen vaikutuksia, tehtavia tai nakokulmia: kaikki ympériston tilaan
vaikuttavaa toimintaa ja kayttaytymistéd olennaisesti ohjaava saantely on luettavissa
ympéristooikeuden alaan. Ympdristooikeutta ei ole niinkdan tapana jaotella sdaddssystematiikan
mukaisesti vaan toiminnallisesti. Toiminnallinen jako osoittaa myos selkeésti, etta
ymparistdoikeuden normistoilla yhtaalta sdannellaan ympériston kéayttod, toisaalta edistetadn
ympariston suojelua. Miltei poikkeuksetta molemmat nakdkulmat ovat esilla samaakin normistoa
sovellettaessa.

Ymparistooikeuteen luetaan ymparistonkayton suunnittelua koskeva sadntely, jota meilld edustaa
ldhinna maankaytto- ja rakennuslakiin perustuva alueidenkayton suunnittelu eli kaavoitus. Myds

ymparistovaikutusten arviointimenettelylld (YVA) pyritadn vaikuttamaan ymparist6a muuttavien
hankkeiden suunnitteluun.

Myads kiinteistollinen s&antely kuuluu suureksi osaksi ymparistGoikeuteen.
Kiinteistonmuodostaminen on usein olennainen osa erilaisten ymparistonkayttdhankkeiden
toteuttamista. Eraat kiinteistonmuodostukselliset normistot ovat ympéristollisesti keskeisia (esim.
osittamisrajoitusten ja kaavoituksen yhteys seka rasitteita ja pakkotoimia koskeva saantely).

Luonnon-, maiseman- ja kulttuurinsuojelun lohkolle kuuluu erityisesti perinteinen luonnonsuojelu
eli luonnonsuojelualueiden perustaminen ja lajiensuojelu, mutta myos laaja-alaisempi luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen, samoin kuin rakennussuojelu ja muinaismuistojen suojelu.

Luonnonvarojen hyodyntamista koskeva séantely liittyy laheisesti luonnon- ja maisemansuojeluun.
Luonnonvarojen hyddyntamisté sadnnelldén esimerkiksi metséalaissa, maa-aineslainsdadannossé ja
kaivoslaissa. Myos metsastys- ja kalastuslainsaadanto luetaan tdhan ryhmaan.

Luonnonvarojen hyddyntamisesta voidaan erottaa ymparistonkayton tai ympariston muuttamisen
saantely, johon luetaan kuuluvaksi ennen muuta erilaisten rakentamishankkeiden
(talonrakentaminen, vesitaloudelliset hankkeet, tiehankkeet) toteuttamista koskeva lainsaadanto.
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Ympériston pilaamisen torjuntaa — ilmansuojelua, vesiensuojelua, maaperén suojelua,
meluntorjuntaa, jatteistd aiheutuvien haittojen sdéntelyd, kemikaalisddntelyd — koskevaa lohkoa on
tapana nimittdd ymparistonsuojeluksi. Taman sektorin keskeinen laki on ymparistonsuojelulaki.



My®os ilmastonsuojelu voidaan sijoittaa ympariston pilaamisen torjunnan lohkoon.

Nékokulmana tai painotuksena voidaan mainita biodiversiteettioikeus, jossa tutkitaan biologisen
monimuotoisuuden suojeluun ja kestavaan kayttoon liittyviéd oikeudellisia mekanismeja.
Biodiversiteettioikeus ei ole vain luonnonsuojeluoikeutta, vaan sen piiriin kuuluvat lapéisevasti
luonnonvarojen hyddyntamista koskevat sadnndstot samoin kuin ympériston pilaantumisen torjunta
seka kaavoitus ja rakentaminen niiltd osin kuin saannoksilla on merkitysta monimuotoisuuden
suojelun tai kestavéan kayton kannalta. Teemaan liittyvat my0s geenivarojen omistamiseen ja
patentointiin liittyvat kansainvalisoikeudelliset, esineoikeudelliset ja immateriaalioikeudelliset
kysymyksenasettelut.

5. Kasitteet
5.1. Kasitteiden merkityksesta

Ymparistooikeudella on laheiset yhteydet moniin muihin oikeudenaloihin ja moniin muihin
ympéristotutkimuksen aloihin. Ympéristooikeus ei menettamétté luonnettaan oikeustutkimuksena
tai oikeudenalana voi metodisilta lahtékohdiltaan ratkaisevasti poiketa muista oikeustieteen
lohkoista. Nain ollen merkittavé osa yleisista oikeudellisista kasitteist on kdytossa myos
ymparistooikeudessa (esim. oikeussuhde, omistusoikeus ja oikeussuoja). Toisaalta
ymparistooikeudella on oma, erittdin laaja normipohja, joka sisaltaa lukuisia kunkin lain
soveltamiseen liittyvia kasitemaarityksia.

Osa ymparistdoikeudellisesta késitteistosta ulottaa merkityksensa koko oikeudenalalle (ja
huomattavasti sen ulkopuolelle). Keskeiseen yleiseen kasitteistoon kuuluvat asianosaisen ja
omistusoikeuden kasitteen ohella esimerkiksi kiinteiston ja (hallinto)luvan kasitteet. Samoin
vaikkapa oikeus- ja tarkoituksenmukaisuusharkinnan tai hallintopakon kasitteet vastaavat hallinto-
oikeudellista, ankaran vastuun kasite vahingonkorvausoikeudellista ja (ymparisto)rikoksen kasite
rikosoikeudellista maaritysta.
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5.2. Yleinen oikeudellinen kasitteistod

Asianosaisen késite on prosessioikeudellinen. Siviiliprosessissa asianosaisia ovat ne, joiden nimissa
prosessia kaydaan. Hallinto-oikeudessa asianosaiseksi on tapana maaritelld se, johon péatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomaésti vaikuttaa.

Ympéristooikeuden piiriin kuuluu lukuisia erilaisia padtoksentekotilanteita, joissa asianosaisuus
maaraytyy eri tavoin. Asianosaispiiri voi olla verrattain suppearajainen esimerkiksi
kiinteistotoimituksissa. Sen sijaan laajavaikutuksisen hankkeen ymparistélupa- tai vesilupa-asiassa
valittamaan oikeutettujen asianosaisten piiri maaraytyy merkityksellisten ymparistévaikutusten
kautta ja saattaa nain ollen ulottua kilometrienkin etaisyydelle hankkeen sijoituspaikasta.
Valitusoikeus viimeksi mainituissa tilanteissa kuuluu myos useille viranomaistahoille, joiden
tehtdvana on kayttaa yleisen edun asianosaispuhevaltaa asiassa, seka erinéisille ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelua taikka asuinympariston viihtyisyytté edistéaville rekisterdidyille
yhteisoille. Asianosaisiksi nditd yhteisoja ei kuitenkaan nimiteté.

Esineoikeudessa omistusoikeutta on vanhastaan luonnehdittu periaatteessa taydelliseksi,
yksinomaiseksi oikeudeksi esineeseen. Talloin omistusoikeuden ké&site on ymmarrettava abstraktina
oikeusjdrjestyksen rakenne-elementtind. Analyyttis-funktionaalisesti omistusoikeutta on kuvattu



omistajan oikeutusten ja velvollisuuksien (oikeusaseman) yhteisnimitykseksi. On erotettava
toisistaan abstrakti omistusoikeuden késite ja kulloinkin voimassa olevien normien méaarittama
omistamisen konkreettinen sisaltd. Esineoikeudellisesta maarityksesta ei voida johtaa omistajalle
lahtdkohtaisesti rajoittamatonta kayttovapautta.

Omistusoikeuden kasitteen asema ymparistooikeudessa poikkeaa esimerkiksi esineoikeudellisesta
tai valtiosaantdoikeudellisesta tarkastelukulmasta. Analyyttista perinnettd seuraavassa
esineoikeudessa omistajanvaihdokseen ja dynaamiseen suojaan liittyvat kysymyksenasettelut ovat
hallinneet keskustelua. Ympdristdoikeudessa omistajan aseman analyysi on keskittynyt staattisen
suojan kysymyksiin. Omistusoikeuden merkitys on t&llgin usein taustalla: omistajan asema antaa
yhtéalta toiminnanharjoittajalle alueen kéayttévallan ja toisaalta haitankérsijd-omistajalle vaateen
esimerkiksi haittojen rajoittamiseen tai korvauksiin. Toimenpiteen sallittavuuden maarittamista ei
juuri edista omistusoikeuden késitteen analyysi, vaan kayttdvapautta ja staattisen suojan siséltoa
koskevien normien analyysi.

13

Tietenkin juuri ndiden normien analyysin tuloksena maérittyy (kummankin) omistajan
omistusoikeuden konkreettinen sisalto.

Kiinteistd on esineoikeudessa perinteisesti méaaritelty rajoilla varustetuksi maanpinnan osaksi, joka
on merkitty yksikkoné Kiinteistorekisteriin. Kiinteistdja ovat itsendiset maanomistuksen yksikot,
jotka merkitadn rekisteriin kiinteistoina. Naita ovat kiinteistorekisterilain mukaan tilat, tontit, yleiset
alueet, valtion metsamaat, suojelualueet, lunastusyksikot, yleisiin tarpeisiin erotetut alueet, erilliset
vesijatot ja yleiset vesialueet. Muita maa- ja vesialueita kuin kiinteist6ja ovat muun muassa yhteiset
alueet.

Kiintedlla omaisuudella puolestaan tarkoitetaan lunastuslain mukaan omistus- ja siihen verrattavaa
oikeutta kiinteistoon taikka muuhun maa- ja vesialueeseen seké néihin kuuluvaan rakennukseen tai
rakennelmaan. Kiinteddn omaisuuteen luetaan myos kiinteiston méaéaraosan ja maérdalan
omistusoikeus seké eradt omistusoikeuteen rinnastettavat niin sanotut vakaat hallintaoikeudet.

Usein Kiinteiston kasitetta kaytetaan ymparistooikeudessa valjemmin. Esimerkiksi
naapuruusoikeudessa, ympéristonsuojeluoikeudessa, vesioikeudessa ja ymparistévahinko-
oikeudessa viitataan monesti kiinteistoon alueellisena kayttoyksikkdna, ei rekisteriyksikkona.
Kéayttoyksikkona kiinteistd voi olla mika hyvanséd maa- tai vesialue, jonka kayttaminen synnyttaa
ymparistovaikutuksia.

Hallintoluvan kaésite liittyy laheisesti ennakko- ja jalkivalvonnan kasitteisiin.
Ennakkovalvontapéatos on tulevaisuuden varalle normeja asettava ratkaisu, kun taas jalkivalvonta
kohdistuu kaynnissa olevaan toimintaan ja sen ymparistovaikutuksiin. Ymparistollisia
ennakkovalvontamenettelyjé ovat lahinna hallintolupamenettelyt. Viranomainen arvioi
lupahakemuksen perusteella etukateen, ennen toiminnan kaynnistamista tai sen muutoksen
toteuttamista, tayttddko toimenpide asetetut vaatimukset.

Hallintolupa on perinteisesti madritelty viranomaisen yksittaistapauksessa tekeméksi poikkeukseksi
yleisesté kiellosta. Viranomainen sallii jotakin, mikd ilman lupaa on kielletty. Ympéristollisten
lupien tehtdvéat huomioon ottaen kysymys on pikemminkin siitd, ett4 tietyt toimenpiteet ja toiminnat
on ennakkovalvonnan mahdollistamiseksi saadetty luvanvaraisiksi. Luvalla ei tavallisesti luoda
hakijalle uusia, ’poikkeuksellisia” oikeuksia, vaan saatetaan toimenpiteen lainmukaisuus
viranomaisen ennakollisen valvonnan alaiseksi. Lupapaétokselld asetetaan tapauskohtaisesti



toiminnan edellytykset ja rajat. Vasta luvassa tdsmennetéén yleisten normien vaatimukset yksiloitya
hanketta koskeviksi luvan myontdmisedellytyksia ja lu-
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pamaéaraysten asettamista punnittaessa. Luparatkaisu siséltdd enemman kuin oikeuden olemassaolon
toteamisen, vaikka hakijalla olisikin vaade saada tuo lupa.

Ymparistolliset luvat on tehtaviensé perusteella ryhmitelty viiteen luokkaan:

1) Valvonalliset luvat mahdollistavat luvanvaraiseksi maariteltyjen toimintojen valvonnan niihin
liittyvien mahdollisten epakohtien vuoksi. Naiden lupien tehtdvana on perinteisten poliisilupien
tapaan varmistaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden sailyminen.

2) Ohjaaville luville on tyypillista sadntelyn tavoitteellisuus. Tavoitteena ei ole ensi sijassa
norminmukaisuuden valvonta, vaan yhteiskuntasuhteiden hallinnollinen ohjaus yhteiskunnan edun
toteuttamiseksi.

3) Suojaavilla luvilla pyritdén turvaamaan yhteiskunnallisia arvoja ja muita yleisia intresseja kuin
jarjestysta ja turvallisuutta (mm. puhdas ymparisto ja kansalaisten terveys). Toisin kuin
valvonnalliset luvat suojaavat luvat puuttuvat tuotantoprosessiin velvoittamalla prosessin
toimintaperiaatteille ainakin osaksi vieraiden pd&dmaérien ja tavoitteiden huomioon ottamiseen.

4) Oikeuksia perustavat ja muotoavat luvat ovat kaksivaikutuksisia julkis- ja yksityisoikeudellisine
piirteineen. Lupapaatoksen oikeusvaikutukset saattavat ulottua kolmansienkin asemaan ja
oikeuksiin.

5) Yleisin muunlaisten lupien tehtéva on joustavuuden toteuttaminen liittamatta lupajarjestelméaan
laajempia tavoitteita tai arviointeja.

Ympéristolliset luvat luokitellaan yleisesti suojaaviin lupiin, mutta esimerkiksi vesioikeudellisten
lupien kolmansien oikeuksia muotoavat vaikutukset ilmentavat jaottelun suhteellisuutta. Samoin
esimerkiksi lunastuslupa on tyypillinen oikeuksia perustava ja muotoava lupa. Rakennusluvalla taas
on selvia valvonnallisen luvan piirteita.

Lupa on ennakkovalvontakeino, jolla varmistutaan toiminnan normienmukaisuudesta, estetdén
korjaamattomien vaurioiden syntyminen seka mahdollistetaan vaikutusten arviointi ja kansalaisten
kuuleminen. Lupaharkinta perustuu yleens& oikeusharkintaan, mutta luparatkaisu ei ole tyypillinen
lainsoveltamispaatos. Se on tulevaisuuteen suuntautuva ja sitd muokkaava tavoitteellinen ratkaisu,
jossa lain joustavat kasitteet ja alemmanasteinen norminanto muodotaan yksiloidyiksi,
toimintakohtaisiksi velvoitteiksi. Lupamenettelyé voidaan nimittaa osallistumiskehikoksi, jossa
ratkaistaan luvan hakijan suhde julkiseen valtaan sek& naapureiden ja muiden tahojen etuihin.
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Lupa sisaltaa tarkoin séannellyn menettelyn tuloksena syntyneen toiminnanharjoittajaa suojaavan
olettaman luvanmukaisen toiminnan lainmukaisuudesta. Luvan tuottama suoja sulkee pois
hallintopakon k&yttamisen ja rangaistusvastuun, mutta ei korvausvastuuta. Luvan tuottama suoja ei
ole ikuinen, vaan esimerkiksi olosuhteiden muuttuessa lupaa voidaan tarkistaa tai lupa voidaan alun
alkaen myontaa mééraaikaisena.



Yleisen ja yksityisen edun késitteet ovat keskeisid ymparistooikeuden eri sektoreilla.
Ymparistdlakeihin perustuvat paatokset koskettavat lukuisia erityyppisia ja erisuuntaisia intresseja.
Ymparistooikeus pyrkiikin tarjoamaan oikeudellisesti perusteltuja ratkaisuja erilaisten kaytto- ja
suojeluintressien valisiin ristiriitatilanteisiin. Ymparistdoikeuden kannalta merkityksellinen
intressipiiri on muihin oikeudenaloihin verrattuna laaja. Tulevien sukupolvien asemaan ja luonnon
itseisarvoiseen suojaan liittyvat ndakdkohdat ovat lasna ymparistooikeudellisessa tutkimuksessa ja
paatoksenteossa.

Edun kasite on yleiskielessdkin monimerkityksinen. Se voi tarkoittaa muun muassa oikeutta
johonkin, hyo6tya, haitan vastakohtaa, omaa parasta tai intressid. Oikeudellisissa kayttoyhteyksissa
etu-késite vastaa yleensa intressid, joka puolestaan viittaa tietyn ryhman tai yksilén kannalta
hyddylliseen tai tdrkedén nédkdkohtaan.

Yksityinen etu voi olla esimerkiksi taloudellinen taikka alueiden kayttoon, asuinympériston
viihtyisyyteen tai yksildlliseen terveyteen liittyva intressi. Yleisié etuja puolestaan ovat erilaiset
yhteiskunnallisesti merkittavat toiminnat sekd arvot, padmaarét ja tavoitteet. Yleisia etuja voi liittya
seka haitallisten ympéristonmuutosten toteuttamiseen (kdyttointressit) ettd niiden torjumiseen
(suojeluintressit). Yleisid kayttointresseja kohdistuu esimerkiksi liikenteeseen, energiahuoltoon,
teolliseen toimintaan, maanpuolustukseen ja ty6llisyyspolitiikkaan. Yleisten suojeluintressien
kohteina voivat olla muiden ohella yleinen terveydentila, viihtyisyys, turvallisuus seka luonto-,
kulttuuri- ja maisema-arvot. Yleisen edun kasite voi viitata seka yhteiskunnan kokonaisetuun etta
pluralistisen kasityksen mukaisesti useihin, kesken&an rinnakkaisiin ja kilpaileviinkin intresseihin.

5.3. Ympéaristooikeuden kasitteita

Yksittaisten ymparistdlakien tarpeisiin on méaaritelty satoja késitteitd. Mainittakoon esimerkkeina
kemikaalilainsd&ddannon laajat maaritelmét ja jatelain madritelmaluettelo, johon sisaltyvat muiden
ohella kasitteet jate ja ongelmajate. Tassé tarkastellaan esimerkinomaisesti eraita ympariston- ja
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luonnonsuojelun keskeisia kasitteitd. Kunkin ympéristooikeuden sektorin ja eri lakien keskeisié
késitteita tarkastellaan jaljempéna asianomaisissa yhteyksissa.

Ymparistooikeuden piirissd kdytetddn runsaasti késitteistdd, jonka alkupera ei ole oikeudellinen
vaan esimerkiksi tekninen tai luonnontieteellinen. Usein ndmé késitteet ovat peraisin
kansainvélisista sopimuksista tai EU:n lainsdadanndsta. Esimerkkiné voidaan mainita parhaan
kayttokelpoisen tekniikan (Best Available Technology, BAT) késite. Kansallisessa lainsaddanngssa
ei ole madritelty kriittisen kuormituksen kasitetta. Késite on lahtdisin kansainvalisista
ymparistonsuojelusopimuksista; kéytdnndssa se vaikuttaa taustalla esimerkiksi pilaantumisen raja-
tai ohjearvoja madritettédessa. Kriittinen kuormitus on maaritelty korkeimmaksi
epéapuhtauspitoisuudeksi tai -laskeumaksi, joka ei nykytietdmyksen mukaan johda haitallisiin
muutoksiin ekosysteemin olennaisissa ominaisuuksissa.

Immission ké&site on perdisin roomalaisesta naapuruusoikeudesta. Immissio on alun alkaen
tarkoittanut toiselle kiinteistOlle sisdin ldhetettyd”, mahdollisesti haitallista vaikutusta. Kasite ei
sindnsé esiinny lakiteksteissd, mutta oikeuskirjallisuudessa se on vakiintunut. Immissio syntyy
tyypillisesti hienojakoisten, luonnonvoimien kuljettamien esineiden tai kappaleiden taikka
fysikaalisten vaikutusten ylittdessa kiinteistorajan. Olennaisina seikkoina on pidetty vaikutusten
levidmistapaa ja aistittavuutta, levidvien kappaleiden pienehkdd kokoa ja vaikutusten aiheuttamien
vahinkojen laatua. Myds héirion tietynasteinen pysyvyys on kuulunut késitteen tunnusmerkistoon
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(esim. kertaluonteiseen rajaytystyohon ei immissionormistoa ole sovellettu). Immissioksi
nimitetddn aineen tai energian siirtymisesta kiinteistolté toiselle aiheutuvaa vaikutusta, kuten
hajusta, melusta tai tarin&sta aiheutuvaa hairiota.

Pilaantumisen kasite on eri laeissa, EU-direktiiveissa ja kansainvélisissa sopimuksissa saatettu
madritelld hieman eri painotuksin, mutta méaritelmistd voidaan yleistaa yhteiset rakenneosat. Ké&site
sisaltaa tyypillisesti kolme vaihetta: paaston, muutoksen ympariston tilassa ja muutoksesta
aiheutuvan haitallisen seurauksen yleisille tai yksityisille eduille. Esimerkiksi
ymparistonsuojelulaissa ympériston pilaantuminen méaéritellaan sellaiseksi ihmisen toiminnasta
johtuvaksi aineen, energian, melun, tarinan, sateilyn, valon, lammaon tai hajun padstamiseksi tai
jattamiseksi ymparistdon, jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessa muiden pééastojen
kanssa

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille;
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c) luonnonvarojen kayttdmisen estymista tai melkoista vaikeutumista;

d) ympariston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vahentymista;
e) ympadriston yleiseen virkistyskayttoon soveltuvuuden vahentymista;

f) vahinkoa tai haittaa omaisuudelle tai sen kaytolle; tai

g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.”

Paastod koskeva rajaus jattaa pilaantumisen kasitteen ulkopuolelle erilaisten ymparistod muuttavien
hankkeiden vaikutukset, kuten maiseman rumentumisen. Muutos ympariston tilassa voi olla joko
aistein havaittavissa (esim. nokeentuminen tai melu) tai valittémien aistihavaintojen ulkopuolella
(esim. sateily tai happamoitumista synnyttava rikin tai typen oksidien pitoisuuden lisdantyminen).
Pilaantumisseuraukset on pyritty luettelemaan tyhjentavésti. Tarkoituksena on kattaa kaikki yleisille
tai yksityisille eduille aiheutuvat haitalliset seuraukset. Haitallisen seurauksen sallittavuus
arvioidaan erikseen: vélja pilaantumisen kasite siséllyttad kyseisen seurauksen lainsd&ddéannon
soveltamisen piiriin, mutta pilaamisen maaritelma ei sisalla pilaamiskieltoa.

Ympéristonsuojelun alemmanasteinen norminanto sisaltdd numeroin ilmaistuja vaatimuksia tai
tavoitteita, jotka perustuvat usein EU:n direktiiveihin. Nama lukuarvot voivat liittyd joko paastoihin
tai ympariston laatuun taikka polttoaineiden koostumukseen. Ne voivat olla sitovia tai ohjeellisia.
Sitovat vaatimukset ilmaistaan raja-arvoin, ohjeelliset ohjearvoin. Paasttraja-arvot ja -ohjearvot
siséltavat paastoja koskevia vaatimuksia. Ympdriston laatua kuvataan ja normitetaan ympariston
laatustandardein. Laaturaja-arvot ovat oikeudellisesti sitovia, ja raja-arvon ylittyminen voi johtaa
esimerkiksi lupien epd&miseen, voimassa olevien lupien tarkistamiseen ja vélittdmiin hallinnollisiin
toimenpiteisiin (esim. autoilun rajoittaminen). Ohjearvoja, jotka ilmentavét haitallista tasoa
vaestolle tai luonnolle, kdytetddn perustana suunnittelussa ja mitoitettaessa laitoksen sallittuja
paastdja. Tavoitearvot ovat pitkan aikavalin tavoitteita, joiden saavuttaminen estad esimerkiksi
kriittisen kuormituksen tason ylittymisen. Kynnysarvojen ylittyminen synnyttaa viranomaisille
valittdmia toimintavelvoitteita (esim. véaestolle tiedottaminen alailmakehéan otsonipitoisuuden
ylittéessa tietyn kynnyksen).
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Ymparistooikeudessa kaytetadn usein toiminnanharjoittaja-kasitettd. Toiminnanharjoittaja on
luonnollinen henkil® tai oikeushenkild, joka harjoittaa pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa
tai joka tosiasiallisesti maaraé toiminnasta. Kasitteen tasmallisella maarittelylla on merkitysté
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velvoitteiden ja vastuiden kohdentamisen kannalta. Késite liitetadn tyypillisesti ymparistoa
pilaavaan toimintaan, mutta yleisemminkin toiminnanharjoittajaksi voidaan nimittaa erilaisia
ympéristoon vaikuttavia toimintoja tai ymparistonkayttotoimenpiteitd suorittavaa.

Biologisen monimuotoisuuden (biodiversiteetin) kasite on Rion sopimuksen my6ta saanut keskeisen
aseman luonnon suojelemisen kasitteistossd. Kasitteen vaikutus ulottuu luonnonsuojelun
normistojen ulkopuolelle: esimerkiksi ymparistonsuojelulain tavoitteisiin kuuluu
luonnontaloudellisesti monimuotoisen ympdriston turvaaminen. Biologinen monimuotoisuus
tarkoittaa “kaikkiin, kuten manner-, meri- tai muuhun vesiperaiseen ekosysteemiin tai ekologiseen
kokonaisuuteen kuuluvien elévien elididen vaihtelevuutta; tahén lasketaan myos lajin sisdinen ja
lajien valinen seka ekosysteemien monimuotoisuus”. Monimuotoisuudella tarkoitetaan siis elavan
luonnon vaihtelevuutta eri tasoilla. Geneettisella tasolla kysymys on perintdaineksen vaihtelusta,
lajistollisella tasolla lajirunsaudesta ja ekosysteemien tasolla elinymparistéjen monimuotoisuudesta.
Luonnon monimuotoisuuden kasite eroaa biologisesta monimuotoisuudesta siind, etta esimerkiksi
kotielainten geneettinen muuntelu ei kuulu kasitteen alaan. Sit4 vastoin biologisen
monimuotoisuuden késite siséltda ekosysteemin késitteen kautta myos elottomat luonnon osat,
kuten geomorfologisten muotojen monimuotoisuuden.

Luontotyyppien sek& luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun direktiivin eli
luontodirektiivin keskeinen tavoite on varmistaa direktiivin liitteessa | mainittujen luontotyyppien ja
liitteessa 1l mainittujen lajien suotuisa suojelun taso. Luonnonsuojelulaissa suotuisan suojelutason
késite on maaritelty direktiivid lyhnyemmin ja maamme oloihin sopeutettuna. Luonnonsuojelulain
maéaritelmat antavat tiivistetyn kuvan suotuisan suojelutason késitteen sisallosta:

”Luontotyypin suojelutaso on suotuisa, kun sen luontainen levinneisyys ja kokonaisala riittdvéat
turvaamaan luontotyypin séilymisen ja sen ekosysteemin rakenteen ja toimivuuden pitk&lla
aikavalilla sek& luontotyypille luonteenomaisten elidlajien suojelutaso on suotuisa”.

Eli6lajin suojelutaso on suotuisa, kun laji pystyy pitkalla aikavélilla sailyméaan elinvoimaisena
luontaisissa elinymparistoissadan”.
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6. Oikeusperiaatteet ja ymparistooikeus
6.1. Periaatteiden maarittelysta ja merkityksesta

Oikeusnormit on tapana jakaa saantoihin ja periaatteisiin (sisaltaa seka politiikat ettd periaatteet
suppeassa merkityksessd). Saannoille on tyypillista joko-tai -luonne. Periaatteet sitd vastoin elavat
sééantojen ja toistensa rinnalla. Periaate on luonteeltaan optimointikasky, ideaali, eikd ankarasti
seurattava, suoraan tiettyyn ratkaisuun johtava normi. Saannoista poiketen periaatteilla sanotaan
olevan painavuusulottuvuus. Eri suuntiin osoittavia periaatteita voidaan punnita toisiaan vasten
esimerkiksi joustavaa normia tulkittaessa. Periaatteet eroavat saannoista yleisyysasteeltaan,
arvosisalloltaan ja syntytavaltaan. Periaatteet jaetaan usein arvo- ja tavoiteperiaatteisiin.
Arvoperiaatteilla tarkoitetaan jostakin arvosta, kuten oikeudenmukaisuudesta, johdettua prinsiippia.
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Tavoiteperiaatteet viittaavat toimintalinjoihin, joilla pyritd&n edistaméén jotakin asetettua
paamaaraa.

Oikeusperiaatteilla voi olla laintulkinnallinen ratkaisutehtava, minka lisaksi niilla on merkitysté
systematisoitaessa oikeudenalan normeja seka ratkottaessa normikonflikteja, tdytettdessa lain
aukkoja ja annettaessa sisaltoa tulkinnallisesti avoimille sadnnoksille. Talldin periaatteiden
tehtdvana on myos arvojen (ja tavoitteiden) valittdminen ratkaisutoimintaan. Joustavan normin
tulkinnassa periaate voi toimia ennakoitavuutta lisddvéna suuntaviivana tai apusédantona (esim.
aikaprioriteettiperiaate arvioitaessa hairién kohtuuttomuutta ymparistévahinkolain mukaan).

Ymparistoalalla esiintyy alkujaan oikeudellisten periaatteiden ohella ympéristollisia
ohjausperiaatteita, jotka ilmentavat ymparistopoliittisia tavoitteita (esim. parhaan kayttokelpoisen
tekniikan periaate). Ohjausperiaatteet voivat vaikuttaa seké lainsdéddannon kehittamiseen etta
joustavia oikeusnormeja soveltavaan ratkaisutoimintaan. Usein on vaikea méaritell&, milloin
ohjausperiaate on saavuttanut sellaisen hyvéksyttavyysasteen, etté sitd sopii nimittaa oikeudelliseksi
periaatteeksi. Jos lainsdaddant6d muokataan ohjausperiaatteen suuntaisesti tai sille annetaan
lainkéytossa tulkintaa suuntaavaa merkitystd, ohjausperiaate on kiteytynyt oikeusperiaatteeksi.

6.2. Menettelylliset periaatteet

Perustuslaissa edellytetdan tuomioistuimissa ja viranomaisissa noudatettavan tiettyja menettelyllisia
periaatteita, jotka toimivat oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeina. Néihin
takeisiin kuuluvat ennen
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muuta késittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi ja saada perusteltu paatos seka oikeus hakea
muutosta. Myds monilla yleisilla hallinto-oikeudellisilla periaatteilla on merkitysta
ympéristollisessé paatoksenteossa. Hallinnollisessa ratkaisutoiminnassa, kuten erilaisia lupa- ja
jalkivalvonta-asioita ratkaistaessa, on otettava huomioon hallinnon johtavat periaatteet. Hallintolain
6 §:ssé viitataan hallinnon oikeusperiaatteina yhdenvertaisuus-, objektiviteetti-,
tarkoitussidonnaisuus-, suhteellisuus- ja luottamuksensuojaperiaatteisiin.

Yhdenvertaisuusperiaate kieltad asettamasta ketdan ilman hyvéksyttavaa perustetta eri asemaan
erindisten henkiloon liittyvien syiden perusteella. Viranomaistoiminnassa yhdenvertaisuusperiaate
asettaa ratkaisukéytannon johdonmukaisuuden vaatimuksen. Objektiviteettiperiaate kieltada
asiaankuulumattomien motiivien kdyton harkinnassa (esim. sukulaisten

suosiminen). Tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaisesti ratkaisussa ei saa kiinnittdd huomiota
sovellettavalle lainsd&ddanndlle vieraisiin tarkoitusperiin, esimerkiksi poikkeuslupa-asiassa
hankkeen vaikutuksiin kunnan kilpailuaseman kannalta. Suhteellisuusperiaate edellyttéda
tavoitteiden ja keinojen oikeasuhtaisuutta, ja sille on pyritty antamaan myos aineellista sisaltoé
vertaamalla saannoksen tavoitteita paatoksen vaikutuksiin asianosaisen

kannalta. Luottamuksensuojaperiaate on esimerkiksi EU-oikeudessa on noussut esille. Periaatteen
keskeisend siséltond on oikeutettujen, perusteltujen odotusten suojaaminen. Ymparistéoikeuden
alalla tarkeimmat esimerkit liittyvat ymparistollisten lupien tuottamaan oikeusasemaan. Mittavia
taloudellisia investointeja tuotantolaitokseensa tehneelle toiminnanharjoittajalle pitda antaa
jonkinasteinen suoja toimintaan kohdistuvaa viranomaisten jalkikéateistd puuttumista vastaan.

Prosessioikeudellista alkuperdé olevaa virallisperiaatetta sovelletaan ymparistdoikeudellisessa

ratkaisutoiminnassa. Muodollinen virallisperiaate tarkoittaa sitd, ettei asian ratkaisija ole
velvollinen (eikd oikeutettu) tyytymaén asianosaisten toimittamaan aineistoon. Asiassa ei tyydyta
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prosessuaaliseen nayttoon, vaan tavoitellaan aineellista totuutta. Viranomaisen on huolehdittava

asian selvittamisesta. Asianosaisen on tarvittaessa esitettava selvitysta vaatimuksensa perusteista,
mutta muiden selvitysten hankkiminen kuuluu viranomaiselle. Esimerkiksi ymparistollisi& lupa-

asioita koskevassa erityislainsaddannossa sdadetaédn tarkoin, mité selvitysté hakijan on esitettava
hakemuksessaan.

Virallisperiaate koskee rajatusti myds hallintolainkayttod. Valitusviranomaisen on huolehdittava
siité, ettd asia tulee selvitetyksi. Sen tulee
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tarvittaessa pyytaa lisaselvityksia asianosaisilta tai asian ratkaisseelta viranomaiselta.
Valitusviranomaisen on viran puolesta hankittava selvitysta siind laajuudessa kuin kasittelyn
tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian laatu sitd vaativat. Lainkaytdssa
muutoksenhakutuomioistuin on toki jossain maarin sidottu muutoksenhakijan muutosvaatimuksiin;
tamé korostuu kunnallisvalitusasioissa.

Aineellinen virallisperiaate tarkoittaa sitd, ettd asiaa ratkaistaessa asianosaisten tahdonilmaisu ei ole
ratkaiseva. Oikeussuojaa annetaan pyytamattakin. Ymparistdasioissa on tyypillisesti valvottavana
lukuisia yleisid ympéristOetuja, joiden oikeussuojasta kukaan ei ole toimivaltainen maaraamaan.
Samoin esimerkiksi lahistdn asukkaiden terveydentilaa yleisena intressiné suojataan ymparistdlupa-
asiassa, vaikka kukaan vaikutusten kohdealueelta ei k&yttaisi puhevaltaa lupa-asiassa.

Vesioikeudelliseen virallisperiaatteeseen liittyy saumattomasti samanaikaisuusperiaate. Korvaukset
pakkotoimesta tai vahinkotoimesta maarataan viran puolesta (vaikkei korvausta olisi vaadittukaan)
ja samanaikaisesti kuin lupa menetykset synnyttavaan toimenpiteeseen annetaan.

6.3. Yleiset ymparistOperiaatteet

» Kestavan kehityksen periaate tuli julkisuuteen ns. Brundtlandin komission raportissa (1987),
jossa pyrittiin toisiinsa kietoutuneiden ympéristo- ja kehitysongelmien ratkaisemiseen siten, ettei
taloudellisen kasvun mahdollisuutta hylatty, vaan pdinvastoin koetettiin kasvun suuntaa
muuttamalla saavuttaa erddnlainen maailmanlaajuinen tasapainotila. Kestava kehitys tarkoittaa
ihmiskunnan nykyisten perustarpeiden tyydyttamista viematta tulevilta sukupolvilta vastaavaa
mahdollisuutta. Tavoitteena on edistdé eldmanlaatua ylittdmétta ekosysteemien kantokykya.
Kysymys on tulevien sukupolvien perusoikeudesta. Nain ollen kestavéa kehitys on pohjimmiltaan
ihmiskeskeinen, ei sinédnsa luonnon itseisarvolle tai luontokeskeiselle ajattelutavalle rakentuva
periaate.

Kokonaisvaltainen kestévan kehityksen késite on tapana jakaa neljaan elementtiin: ekologiseen,
taloudelliseen, sosiaaliseen ja kulttuuriseen kestavyyteen. Kestavan kehityksen ohjelma edellyttaa
lukuisten eritasoisten, sita tdismentavien osatavoitteiden asettamista ja saavuttamista. Yksi
osatavoitteista voisi olla vaikkapa biologisen monimuotoisuuden sédilyttdminen. Kestévan
kehityksen keinoina on mainittu muiden ohella ekosysteemien kriittisen kuormituksen tason
maéarittdminen, parhaan kayttokelpoi-
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sen tekniikan kayttaminen ympéristopaastdjen ehkaisemiseksi, ympéristovaikutusten arviointi seké
tuotteiden elinkaariajattelu (ympéristovaikutukset otetaan huomioon raaka-aineen hankinnasta
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tuotteen hylk&&miseen asti; ns. kehdosta hautaan -periaate).

Kestavan kehityksen tavoite on eréiltd osin Kirjattu kotimaiseen lainséadéntéonkin.

Y mpéristoministerion toiminta-ajatuksena on edistéa kestdvaa kehitysta. Maankaytto- ja
rakennuslain yleisena tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siina
luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle sek& edistetdén ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Jatelain tehtdavana on tukea kestévaa kehitysta muun
muassa edistdmalld luonnonvarojen jarkevaa kayttod seké ehkdisemalld jatteista aiheutuvia
ymparisto- ja terveyshaittoja. Maa-aineslain tavoitteena on ainesten otto ympariston kestavaa
kehitysté tukevalla tavalla. Ymparistonsuojelulain yhtend tavoitteena on torjua ilmastonmuutosta ja
tukea muuten kestévaa kehitysta.

Kestavan kehityksen pdamaaraan liittyy laheisesti myos lapaisyperiaate. Y mpéristonsuojelun
vaatimukset on EU:n perustamissopimuksen mukaan sisallytettdva yhteison eri politiikkojen ja
toimintalohkojen maarittelyyn ja taytdntéonpanoon, erityisesti kestavan kehityksen edistamiseksi.
Kestava kehitys on koko oikeusjérjestysta koskeva ylimménasteinen arvopadmaaré. Sen
tavoitteleminen ei ole mielekasta vain ymparistdlainsdddannon keinoin, vaan paamaaran tulee
vaikuttaa kaikkeen yhteiskunnalliseen toimintaan ja paatoksentekoon.

Aiheuttamisperiaate on kansainvalisesti yleisesti hyvaksytty ympéristopolitiikan ja
ymparistonsuojelulainsdddannon lahtokohta. Myos Suomen ymparistdonsuojelulaki tunnustaa
aiheuttamisperiaatteen: ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittaja vastaa
vaikutuksien ennaltaehkaisysta ja ympéristohaittojen poistamisesta tai rajoittamisesta
mahdollisimman véhaisiksi.

Aiheuttamisperiaate maarittad, missa laajuudessa pilaaja on vastuussa toimintansa
ympéristovaikutuksista. Periaate sisaltaa ajatuksen kaikkien ulkoisten kustannusten siséllyttdmisesta
tuotteen hintaan, jolloin hintamekanismi suosisi ympaéristod vahan kuormittavia tuotteita, koska ne
olisivat halvimpia. Aiheuttamisperiaate pyrkii kilpailuneutraliteettiin kieltdmall& pilaavien
toimintojen valtiollisen tukemisen, mité esimerkiksi avustukset puhdistuslaiteinvestointeihin tai
puhdistuslaitteita koskevien vaatimusten esittamatta jattdminen merkitsisivat.
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Aiheuttamisperiaatteen mukaan pilaaja maksaa aiheuttamansa pilaantumisriskin ehkaisy- ja
torjuntakustannukset (esim. teollisuuslaitoksen savukaasujen puhdistuslaitteet),
ennallistamiskustannukset (esim. saastuneen maa-alueen puhdistaminen) ja mahdolliset
vahingonkorvaukset (esim. ymparistovahinkolain mukaiset pilaantumisvahinkokorvaukset).

Aiheuttamisperiaate on ldhinna lainsdadénnollinen ohjenuora. Pilaamisen torjuntaa koskeva
lainsaadanto tulisi muokata vastaamaan tata kansainvélisesti hyvaksyttya ajatusmallia.
Aiheuttamisperiaate ei yleensa tule sovellettavaksi laintulkinnallisena suuntaviivana.

Varovaisuusperiaate ilmentad ajatuskulkua, jonka mukaan tiettyihin ympérist6a suojeleviin
toimenpiteisiin ryhtymista ei estd tdyden tieteellisen varmuuden puuttuminen tuon toimenpiteen
seurauksista. Kestavan kehityksen strategia edellyttda varovaisuusperiaatteen tunnustamista.
Varovaisuusperiaatteen hengessa esimerkiksi ilmakehan lampenemisté (kasvihuoneilmio) tai
ylailmakehan otsonikerroksen ohenemista vastaan on voitu ryhtyé toimenpiteisiin jo tieteellisesti
perusteltujen epdilyjen vuoksi. Mité vaarallisemmasta seurauksesta epéilladn olevan kysymys, sité
vahaisempaa nayttoa rajoitusten tueksi voidaan edellyttéa. Perinteiset todistustaakan tai
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nayttotaakan jakamista koskevat opit eivét sellaisinaan ole sovellettavissa ympéristollisessé
ratkaisutoiminnassa. Varovaisuusperiaate edellyttdd epavarmuuden (ns. harmaan vyohykkeen)
tulkitsemista ympariston hyvaksi.

Ymparistélainsaddannodssa on muutoinkin laajasti omaksuttu periaate, jonka mukaan haitallisten
ympéristovaikutusten riskiin on varauduttava ennalta. VVoidaan puhua varautumisperiaatteesta,
jonka yksi elementti on varovaisuusperiaate. Jo kielletyn seurauksen vaara (riski) on
merkityksellinen. Varautumisperiaatetta ilmentavat esimerkiksi ympaéristolliset lupajarjestelmét
sekd kaannettya todistustaakkaa tai todenndkdisyysnayton riittavyytta koskevat sdédnnokset.
Ympéristollisia lupia koskeva lainsaadanto edellyttad hankkeen ymparistollisten vaikutusten
selvittdmistd ennakolta. Lupahakemuksessa on esitettavé tarkoin maaritellyt selvitykset
ennakoiduista vaikutuksista ja my0s osoitettava, mihin aineistoon ja selvityksiin hakemus liitteineen
perustuu. Lupajarjestelmilld pyritddn ehkaiseméén ennalta peruuttamattomat, haitalliset
ymparistomuutokset. Viime k&dessa hakijan asiana on osoittaa, ettd luvan myontamisedellytykset
ovat kasilla. Jollei hakija riittdvan vakuuttavasti kykene sulkemaan pois kiellettyjen seurausten
riskid, lupaa ei saa myontad. Kun luparatkaisut kuitenkin suuntautuvat kauas tulevaisuuteen,
riskinarviointi on ongelmallista (yhteisvaikutukset, olosuhteiden muutokset, pitkévaikutteiset
seuraukset jne.).
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6.4. Luonnonvarojen kayton ja suojelun periaatteita

Rion sopimuksen my6ta luonnon monimuotoisuuden turvaamisesta on tullut yksi
ympéristooikeuden keskeisista huolenaiheista. Monimuotoisuuden turvaamiseksi on tarpeen
suojelualueiden perustamisen ja lajien rauhoittamisen (esim. pyynnin tai poimimisen Kieltdminen)
ohella ottaa huomioon monimuotoisuuden sailyttdmiseen liittyvat ndkokohdat kaikessa
luonnonvarojen kaytossé ja ylipaataan kaikissa luontoon vaikuttavissa hankkeissa (metsien hakkuut,
ojitukset, rakentaminen, tie- ja kaivoshankkeet, ympéristoa pilaavat paastot jne.). Voidaan

puhua monimuotoisuuden suojelun periaatteesta: monimuotoisuuden turvaamisen nakékulma tulee
lapdisevasti sisallyttad kaikkeen ymparistoon vaikuttavaan toimintaan.

Kestavan kayton periaatteen mukaan uusiutuvia luonnonvaroja ei tule kéyttaa yli niiden
uusiutumiskyvyn. Periaate kdy ilmi muiden ohella kalastuslaista ja metsastyslaista sekd metsélaista.
Kalastuslaki edellyttaa kalastuksen jarjestamistd mahdollisimman suuren kestévan tuoton perustalle.
Metséstysta on harjoitettava kestavan kayton periaatteiden mukaisesti. Metsalain tarkoituksena on
edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoitoa ja kayttoa siten, etta
metsat antavat kestavésti hyvan tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus sailytetaan.
Kestavyys ei tarkoita vain yksityis- tai kansantaloudellista kestavyyttd, kuten aiemman
yksityismetsalain metsanhéavittamiskiellossa. Vaatimuksena on myos luonnontaloudellinen
kestavyys.

Saastavan kayton periaatteen mukaan uusiutumattomia luonnonvaroja, kuten mineraaleja tai
fossiilisia polttoaineita, tulee kayttaa séastden. Tama periaatteellinen lahtdkohta ei vélttdmatta ole
saanut ymparistolainsaadanndssa normatiivista ilmiasua. Nykyinen ympéristolainsaadanto ei
useinkaan séantele resurssitaloudellisia kysymyksia luonnonvarojen riittdvyyden ndkokulmasta.
Esimerkiksi kaivoslainsdadanto pyrkii edistdamaan kaivoskivennaisten taloudellista hyddyntamisté
eiké suinkaan rajoittamaan uusiutumattomien mineraalien ottamista. Sitd vastoin eréanlainen
luonnonvarojen sééstavan kayton ajatus on periaatteellisella tasolla siséllytetty maa-aineslakiin:
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maa-ainesesiintymaa tulee hyddyntaa saasteliaasti ja taloudellisesti. Jatelailla pyritdan ehkdisemaan
jatteen syntymista ja vaikuttamaan myos raaka-aineiden kayttamiseen.

Moninaiskayton (tai monikayton) periaate pyrkii turvaamaan tietyn alueen kayttdmahdollisuudet
useisiin rinnakkaisiin tarpeisiin. Metsélainsaddannossa korostetaan nykyisin metsan taloudellisen eli
hakkuukayton rin-

25

nalla luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Samalla saavat sijansa myos esteettis-maisemalliset
arvot ja yleiskayttoedut, kuten jokamiehenoikeudella tapahtuva luonnossa liikkuminen sek&
marjojen ja sienten poiminta. Vesilain mukaan erilaisia vesitaloudellisia hankkeita toteutettaessa
tulee pyrkia minimoimaan muille vesistojen kayttomuodoille aiheutuvat rajoitukset. Esimerkiksi
siltaa rakennettaessa otetaan huomioon vesiston merkitys veneilyreittind ja maarataan sillan
aukkojen korkeus vesiliikenteen vaatimukset huomioon ottaen ja vesivoimarakentamisen
yhteydessé turvataan kalatalouden, uiton ja vesiliikenteen intressit.

Haittojen minimoinnin periaatteen mukaan vesienkéayttéhanke on toteutettava muille vesiston
kayttoeduille mahdollisimman véhén haittaa tuottaen, mutta aiheuttamatta kohtuuttomia
kustannuslisayksia. Rasite- ja pakkotoimioikeuden alalla toisen omaisuuteen kohdistuvaa pakko-
oikeutta tulee kayttad tarpeetonta tai liiallista haittaa aiheuttamatta (esim. johtojen sijoittaminen).
Haittojen minimoinnin periaate tunnetaan myds ymparistonsuojelun ja luonnonvarojen kayton
lohkolla. Milloin haitallisten ympéristovaikutusten syntymista ei voida kokonaan ehkaista, ne on
rajoitettava mahdollisimman vahéisiksi. Maa-ainesten ottamispaikat on sijoitettava ja ainesten
ottaminen jérjestettdva niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus luontoon ja maisemakuvaan j&a
mahdollisimman véhaiseksi. Toiminnalla ei saa aiheuttaa asutukselle tai ymparistolle vaaraa taikka
kohtuullisin kustannuksin véltettavissa olevaa haittaa.

Intressivertailun periaate voi ympaéristolainsaadanndssa esiintya kahdella tasolla. Yleisesti ottaen
kaikki ymparistdlakien sadnnokset rakentuvat erdénlaiselle intressivertailulle k&ytt6a ja suojelua
koskevien tarpeiden vélilla. Intressien punnintaa edellyttda esimerkiksi sen ratkaiseminen, missa
madrin metsien ké&sittelyssa lopultakin on otettava huomioon biodiversiteetin sailyttaminen tai
minké verran vesia pilaavia paastoja yleisella tasolla sallitaan tuotannollisen toiminnan
mahdollistamiseksi.

Konkreettinen intressivertailun periaate tunnustetaan selvimmin vesitaloushankkeita koskevassa
saantelyssa. Jos nimittdin hankkeen tuottamat hyddyt ovat siitd aiheutuviin vahinkoihin, haittoihin
ja muihin edunmenetyksiin verrattuna huomattavat, vesioikeudellinen lupa hankkeelle my6nnetaan.
Hankkeen toteuttamiskustannuksia ei kuitenkaan lueta miinuspuolelle, joten intressivertailu ei
ilmennd hankkeen kansantaloudellista kannattavuutta. Sen sijaan esimerkiksi luonnolle ja
virkistyskaytolle aiheutuvat vahingot lasketaan menetyksiksi samoin kuin oikeudenomistajille
maksettavat korvaukset.
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6.5. Ymparistonsuojelun periaatteita
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Suojaperiaate ilmentdd ympariston laadusta lahtevéa tarkastelutapaa. Esimerkiksi ymparistéllista
lupaa ei saa myontaa niin, etta vaikutukset kohdealueella ylittéisivat tietyn kynnyksen (vaestolle
aiheutuisi terveydellista haittaa tai ekosysteemin Kriittinen kuormitus ylittyisi). Suojaperiaatteen
mukaista tasoa tdsmennetéan usein ympaériston laatua koskevin raja-arvoin. Suojaperiaatetta
koskevan tarkastelun perustana ei ole yksin lupamenettelyn kohteena olevasta laitoksesta peréisin
olevien péastdjen aiheuttama pilaantuminen vaan kohdealueeseen vaikuttava kokonaiskuormitus.
Ympariston laatua kuvaavien tunnuslukujen, kuten ympariston laatua koskevien raja-arvojen
ylittyminen saattaa niin ikaan johtaa poikkeuksellisiin suojelutoimiin.

Ennaltaehk&isyn periaate on EU:n ymparistopolitiikassa keskeinen ymparistonsuojeluperiaate.
Ymparistonsuojelulaissa periaatetta kuvataan siten, ettd haitalliset ympéristovaikutukset ehkéistaan
ennakolta. Periaatetta ilmentévat ylipaataan erilaiset ennakkovalvonnan jérjestelyt, kuten
ymparistolliset lupajarjestelmat, samoin kuin pilaantumisvaaraa aiheuttavien toimintojen
velvollisuus rajoittaa paastojé riippumatta valittdmista pilaantumisseurauksista ja ympariston
laadusta. Se voidaankin nahda osana varautumisperiaatetta.

Perinteisen naapuruusoikeudellisen mallin mukaan velvollisuus rajoittaa paastdja perustui
naapurille aiheutuvien héairididen kohtuuttomuuteen. Nykyaikainen ymparistonsuojeluoikeus ei
paastdéjen maaran lisadntymisen ja niiden leviamisalttiuden vuoksi voi toimia samoista
lahtokohdista. Padstojé on rajoitettava pilaantumisseurauksista riippumatta, jotta pilaantuminen
voidaan ehkéisté ennalta.

NyKkyisin sdéntelyn lahtokohtana on suojaperiaatteen ja ennaltaehkéisyn periaatteen

yhdistavé kaksisuuntainen lahestymistapa. Paastoja rajoitetaan mahdollisimman tehokkain teknisin
toimenpitein, mutta samalla lupamenettelyssa varmistetaan ympariston tilan hyvaksyttavyys
kohdealueella. Tdma l&htékohta on omaksuttu esimerkiksi IPPC-direktiivissa ja
ymparistonsuojelulaissa.

Ennaltaehk&isyn periaatteen siséltda tarkentaa usein parhaan kayttokelpoisen tekniikan
periaate (BAT-periaate). Parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteen mukaisesti mitoitetaan
paastoraja-arvot erilaisille laitoksille ja pilaaville yhdisteille, jotta pilaantumista voitaisiin
mahdollisimman tehokkaasti ehkaista ennalta. Periaatteen ajatuksena on ehkaista laitoksen
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paastdja ymparistoon — riippumatta niiden vaikutuksista juuri tdssa nimenomaisessa tapauksessa —
siind maarin kuin on mahdollista kdyttaen ympariston kannalta tehokkaimpia teknisié ratkaisuja,
jotka eivat aiheuta hyvin hoidetulle, asianomaisen suuruusluokan laitokselle kohtuuttomia
kustannuksia. Kun suojaperiaate painottaa ympariston laatua, parhaan kayttokelpoisen tekniikan
periaate suuntautuu laitoksen paastoihin.

Parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatetta tdydentaa parhaan ymparistokaytannon

periaate (BEP-periaate, Best Environmental Practice). Se ulottaa ympéristonsuojeluvaatimuksia
sellaisiin toimenpiteisiin ja kdytantoihin, joihin BAT-vaatimus ei voi kohdistua. BEP-periaate on
tarkoitettu sovellettavaksi erityisesti hajapaastojen saantelyyn, kun taas BAT-periaate liittyy
teollisuuden pistekuormituksen hallintaan.

6.6. Yleiset oikeusperiaatteet ymparistooikeudessa
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Aikaprioriteettiperiaatteella ja passiviteettiperiaatteella on sijansa muun muassa
varallisuusoikeudessa. Esimerkiksi esineoikeudessa aikaprioriteetti on tyypillinen kollision
ratkaisukriteeri. My0ds ympaéristooikeuden lohkolla aikaprioriteetille on voitu antaa merkitysta
kilpailevien kéayttopyrkimysten etusijasta paatettdessa. Jos useat ovat tehneet varausilmoituksen tai
valtaushakemuksen samaan alueeseen, etuoikeus on kaivoslain mukaan sill&, joka ensimmaéisené on
tehnyt ilmoituksen tai hakemuksen. Immissio-oikeudessa ja nyttemmin ymparistovahinkolaissa
aikaprioriteetilla on merkitysté lahinn& joustavan kohtuullisuuspunninnan suuntaviivana
sietokynnysté paikannettaessa. Hairion kohtuullisuutta arvioitaessa on merkitysté silld, onko
hairioté aiheuttava aloittanut kyseisen kiinteistonkayttdmuodon ennen kuin naapuri oman hairiosta
kérsivan kayttonsa. Rasituksen poistamista tai toiminnan lakkauttamista on vaadittava viimeistaan
kolmessa vuodessa kohtuuttoman rasituksen ilmenemisesta (passiviteetti), mutta muutoinkin
kohtuullisuusarviossa voi olla merkitysta silld, onko naapuri sietdnyt samantasoisena jatkuvaa
h&irioté vuosikausia, ennen kuin on reagoinut asiaan.

Shikaanikiellolla tarkoitetaan ilkivaltaisen tai kiusantahtoisen oikeuden kayttdmisen kieltoa. On
kiellettya kayttaa oikeuttaan siten, ettd toimenpiteen yksinomaisena tai paéasiallisena tarkoituksena
on tuottaa toiselle vahinkoa tai haittaa. Shikaanikielto kuuluu immissiokiellon ohella keskeisiin
kiinteiston omistajan ké&yttdvapautta suhteessa naapuriin rajaaviin periaatteisiin. Niinpé
shikaanikielto onkin Suomen oikeudessa saanut ilmauksensa NaapL 13 §:ssé:
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”Jos joku rakentamalla, kaivamalla tai muulla tavoin kéyttaa oikeuttansa alueeseen silla tavalla tai
sellaisissa oloissa, ettd toimenpiteen padasiallisena tarkoituksena ilmeisesti on tuottaa naapurille
vahinkoa tai haittaa, olkoon naapurilla oikeus vaatia alue saatettavaksi entiseen kuntoonsa seka
korvaus syntyneestd vahingosta tai haitasta.”

Lunastuslainsdddannon samoin kuin vahingonkorvausoikeuden johtaviin periaatteisiin

kuuluu tayden korvauksen periaate. Pakkolunastuksesta sagtaminen tavallisella lailla edellyttaa
tdyden korvauksen maksamista (PL 15.2 8). Tavallisena lakina séadetty yleinen lunastuslaki
toteuttaa sanottua periaatetta: lunastettavan omaisuuden omistajalla on oikeus saada taysi korvaus
lunastuksen vuoksi aiheutuvista taloudellisista menetyksistd. Myds muun pakkotoimilainsdadannon
yleisend lahtokohtana on tdyden korvauksen maksaminen luovutettavasta omaisuudesta ja muista
lunastustoimenpiteesta aiheutuvista taloudellisista menetyksistd. Lakiperusteisiin kdytonrajoituksiin
tayden korvauksen periaate ei sitd vastoin ulotu.
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1 Ymparistollinen paatdksenteko- ja
ohjausjarjestelma

1. Ymparistonkayton ohjauskeinot

1.1. Ohjauskeinojen maarittelya ja tyypittelya
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Ymparistonkayton ohjauskeinoilla tarkoitetaan niita valineitd, joiden avulla ympériston
tilatavoitteet koetetaan saavuttaa. Ohjauskeinoilla vaikutetaan inhimilliseen kayttaytymiseen eri
tavoin ja eri tasoilla. Kayttdytymiseen voidaan vaikuttaa paaasiallisesti kolmella tasolla.
Ensimmainen on moraalin taso: toimijat kayttaytyvat ilman muita ulkoisia pakotteita tai
kannustimia, eettisen vakaumuksensa perusteella ympadristétavoitteiden suuntaisesti. Toinen

on talouden taso: hintamekanismi saa kuluttajat ja tuottajat toimimaan tarkoitetulla tavalla. Kolmas
ja viimeinen piddke on oikeuden taso: toimintaa ohjataan ymparistotavoitteiden suuntaiseksi
oikeusnormein ja niihin liittyvin sanktioin. Perinteisesti ohjauskeinot onkin jaettu kolmeen lohkoon
eli hallinnollis-oikeudelliseen, taloudelliseen ja informaatio-ohjaukseen.

Ymparistokuormitusta aiheuttavat lahteet on tapana jakaa pistelahteisiin ja hajakuormituslahteisiin.
Pistelahteité ovat teollisuuslaitos, kunnan jatevedenpuhdistamo, kalankasvatuslaitos tai lentokentta
taikka maantie (joskus puhutaan myos viivalahteestd). Hajakuormitusta aiheuttavat liikenne,
peltoviljely tai haja-asutus taikka ylipadtaan tuotteiden kulutus. Vastaavasti ohjaus voidaan
kohdistaa eritellysti, tarvittaessa erityyppisia keinoja kéyttaen ja yhdistellen, eri lahdetyyppeihin.

Hallinnollis-oikeudellinen ohjaus perustuu oikeusnormeihin ja niitd konkretisoiviin hallinnollisiin
padtoksiin. Hallinnollis-oikeudelliset instrumentit ovat maassamme selvasti keskeisimpi& erityisesti
séanneltéessa suu-
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rehkojen pistekuormitusléhteiden toimintaa taikka muita ymparistod merkittavasti muuttavia
toimintoja, kuten erilaisia rakentamis- ym. hankkeita.

Taloudellisen ohjauksen merkitysta on korostettu esimerkiksi hallintobyrokratian vahentdmiseksi.
Epésuora hintaohjaus perustuu siihen, ettd toiminta itseohjautuu taloudellisten seurausten
mukaisesti. Toimintaa ei lainkaan ohjata hallinnollisin p&&toksin. Erilaiset verotukselliset ratkaisut
ja maksut kylla palvelevat ohjauksellisiakin tarpeita, mutta osa taloudelliseksi ohjaukseksi
nimitetyisté verotuksellisista keinoista ndyttaa ilman selvaa ymparistollista ohjausvaikutusta
toteuttavan pikemminkin valtiontaloudellisia intresseja.

Informaatio-ohjaukseen voidaan ryhmitelld laaja ja epayhtendinen joukko toimenpiteitd, joilla
pyritddn toimijoiden tietoa lisdamalla vaikuttamaan ympariston tilaan. Sen piiriin voidaan lukea
kuuluviksi niin yleinen kansalaisille suunnattu valistustoiminta kuin erilaisia standardointiin tai
sertifiointiin liittyvida menettelyjékin, jotka toki voidaan ryhmitelld myds omaksi
ohjauskeinoryppaékseen. Tarkea informaatio-ohjauksen vayla ovat esimerkiksi maataloutta
koskevat suositukset hyvista viljelymenetelmistd; ndihin saatetaan liittdd myos taloudellisen
ohjauksen instrumentteja (ymparistotuet). Sertifiointi- ja ymparistomerkintajarjestelmien kayttd
liittyy markkinamekanismiin: kuluttajille annetaan tietoa tuotteen tuottamiseen ja kayttamiseen
liittyvista ymparistovaikutuksista. Jos esimerkiksi puuntuotantomenetelmaét eivét vastaa yleisesti
sovittuja standardeja, tuotteiden vienti kansainvélisille markkinoille voi tyrehtya.

Perinteisten ohjauskeinoryhmien rinnalle on noussut myods sopimusten kayttd ymparistétavoitteiden
saavuttamiseksi oikeudellisen sadntelyn sijasta tai sen rinnalla.

Kéytannossé ohjausjarjestelma rakentuu erityyppisten ohjauskeinojen yhdistelmille.
Tarkoituksenmukaisimman yhdistelmén etsiminen on loputon urakka. Uudet ongelmat synnyttavét
korjaustarpeita. Ohjauskeinojen valinta on aina my6s poliittisesti latautunutta. Sinénsa ei ole
ympariston kannalta ajateltavissa, ettd ohjausjérjestelma suurten ymparistéa kuormittavien tai
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muuttavien hankkeiden osalta rakentuisi kokonaan muulle kuin hallinnollis-oikeudelliselle
lupaohjaukselle. Tamé torjutaan yksiselitteisesti myods EU-lainsaddénnossa (esim. IPPC-direktiivi
maéadrittelee yksityiskohtaisesti, minkatyyppiset hankkeet on saatettava lupamenettelyn kohteeksi).

31

1.2. Hallinnollis-oikeudellinen ohjaus

Ohjauskeinoja ovat ensinnakin erilaiset suunnittelujarjestelmat, joista tarkein on maankaytto- ja
rakennuslakiin perustuva kaavoitus. Kaavoituksella varataan alueita erilaisiin kayttétarkoituksiin ja
ohjataan toimintojen sijoittumista tarkoituksenmukaisella tavalla (asuminen, teollinen toiminta,
kauppa ja palvelut, liikenne- ja yhdyskuntahuollon verkostot, virkistysalueet, suojelualueet jne.).
Jatelaki edellyttdd EU-oikeuden vaatimusten taytantoon panemiseksi erindisten suunnitelmien
laatimista (valtakunnallinen ja alueellinen jatesuunnitelma). Vesipolitiikan puitedirektiivin
vaatimusten toteuttamiseksi annettu vesienhoidon jarjestamisesta annettu laki edellyttaa
vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien laatimista. Luonnonsuojelulain nojalla voidaan
hyvaksya valtakunnallisesti merkittdvien luonnonarvojen turvaamiseksi luonnonsuojeluohjelmia.
Metsékeskus laatii toiminta-alueelleen metsatalouden alueellisen toimintasuunnitelman, joka
sisaltdd muun muassa metsien kestdvan hoidon ja kéyton edistamiselle asetettavat yleiset tavoitteet
ja kestavan metsatalouden rahoituslain mukaisille toimenpiteille ja niiden rahoittamiselle asetettavat
tavoitteet.

Varsinkin merkittavasti ymparistoon vaikuttavien hankkeiden sadntelyssé keskeisessé asemassa
ovat ennakkovalvontajarjestelmat, tyypillisimmillaan erilaiset lupamenettelyt, kuten
ympéristlupamenettely, vesioikeudelliset lupamenettelyt, maa-aineslupamenettely seka rakennus-,
toimenpide- ja maisematy6lupamenettelyt. Myos tiesuunnitelman ja tien yleissuunnitelman
hyvaksymismenettelyt sekd kaivosoikeuden syntymenettely valtauksineen,
kaivospiiritoimituksineen ja kaivosoikeuden rekisterdinteineen rinnastuvat paljolti
lupamenettelyihin. Lupamenettelyssd viranomainen asettaa ennakolta toiminnanharjoittajan
hakemuksen tai suunnitelman pohjalta konkreettiset toimintavelvoitteet ja rajoitukset kyseista
hanketta sddntelevien oikeussédannosten perusteella. Hankkeen vaikutukset ymparistoon arvioidaan
etukateen ja niité rajoitetaan erilaisin lupamaarayksin, jotka voivat koskea vaikkapa sallittua
paastomaarad, toiminnan laajuutta, vuorokautista kéyntiaikaa, savupiipun korkeutta, polttoaineen
rikkipitoisuutta, rakenteiden turvallisuutta ja toiminnan vaikutusten tarkkailua.

Kaikkea ymparistoon vaikuttavaa toimintaa ei alisteta lupamenettelyyn tai edes ennakkovalvontaan.
Ohjaustarve maaraytyy hankkeen vaikutusten perusteella. Osin lupamenettelyja on pyritty
korvaamaan yleisin maarayksin tai hallinnollisesti keveammilld ilmoitusmenettelyilla.
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YmpéristOlliseltd kannalta keskeinen lupajérjestelman ulkopuolelle rajattu k&yttémuoto on metsien
késittely. Hakkuusta ja erityisen tarkeiden elinympérist6jen (ns. avainbiotoopit) késittelysta on
tehtdvd metsankayttéilmoitus ennen suunniteltua toimenpidetta. limoitusmenettelyssa toimenpiteelle
ei hankita viranomaisen hyvaksyntad, mutta viranomainen voi ilmoituksen perusteella neuvotella
maanomistajan kanssa ja jopa kieltaa lainvastaisen toimenpiteen (k&sittelykielto).
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Pienehkojd ympéristévaikutuksia aiheuttavia toimintoja ohjataan yleisten normien ja niiden
jalkivalvonnan avulla. Jalkikéateen valvottavia yleisid normeja voivat olla laintasoiset aineelliset
vaatimukset, mutta jalkivalvonnan perusteena ovat useimmiten jonkin ympaéristdlain nojalla
asetuksin annetut yleiset sddnnokset (jotka voivat sisaltad seka sitovia maarayksia etté ohjeita).
Yleisia sadnnoksiad voidaan antaa esimerkiksi ympéristonsuojelulain nojalla. Sdannokset annetaan
yleisimmin valtioneuvoston asetuksin. Sadnnosten sisaltamat yleiset maaraykset ovat sellaisinaan
oikeudellisesti sitovia, mutta usein ne saavat siséltonsa osana luparatkaisua. Ohjeet vaikuttavat
viranomaispéaatosten, kuten luparatkaisujen, valitykselld. Yhtena yleisten sdédnnosten keskeisena
tehtdvand on EU-direktiivien kansallinen taytantéonpano.

Oikeudellis-hallinnollisen ohjauksen vélineita ovat niin ikéaan erilaiset kohdesuojelupaatokset tai
lakiperusteinen kohdesuojelu. Kohdesuojelupéd&toksia tehdaan 1ahinna luonnonsuojelulain ja
rakennussuojelulain nojalla, kun taas muinaismuistojen suojelu perustuu Kiinteita
muinaisjadnnoksia koskevaan kajoamiskieltojarjestelmaan.

1.3. Taloudellinen ohjaus

Taloudellinen ohjaus perustuu itseohjautuvuuteen, mutta esimerkiksi ymparistoveroista, kuten
muistakin veroista, on séadettava lailla. Yksi taloudellisen ohjauksen kantavista ajatuksista

on ulkoisten kustannusten sisallyttdminen tuotteen hintaan. Ulkoisilla kustannuksilla tarkoitetaan
esimerkiksi ympéristoarvoihin kohdistuvista loukkauksista aiheutuvia yhteiskunnallisia
kustannuksia, joilla ei ole suoranaista markkinahintaa. Esimerkeisté kayvat maiseman
pilaantuminen tai luonnon monimuotoisuuden vaheneminen. Sisallyttdminen tapahtuu vaikkapa
madradmalla ymparistoa pilaavalle toiminnalle ulkoisia kustannuksia heijastava paastomaksu tai
liittamall& metsien hakkuisiin biodiversiteetin vahenemistd kuvaava mak-
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suvelvoite. Talléin ymparistollisesti tervein tuote olisi periaatteessa halvin, ja samalla
aiheuttamisperiaate toteutuisi.

Taloudellinen ohjaus hyédyntad markkinamekanismia ja luo kannustinvaikutuksen, joka voi olla
joko positiivinen tai negatiivinen. Taloudellinen ohjaus voidaankin jakaa sanktioiden ja
kannustinten kayttoon (annetaan joko piiskaa tai tarjotaan porkkanaa). Sanktioita ovat esimerkiksi
ymparistolle haitallisten tuotteiden verot (esim. lannoiteverot) ja paastomaksut tai -verot (esim.
rikkivero). Kannustimista mainittakoon investointiavustukset, verohelpotukset, halpakorkoiset
lainat ja korkotuet ymparistda suojeleviin puhdistuslaite- ym. investointeihin. Kaytanndssa
merkittdvimpid ymparistotukia ovat maatalouden ympéristotuet seké kestdvan metsatalouden
rahoituksesta annetun lain mukaiset tukimuodot.

Taloudellisen ohjauksen kayttoa perustellaan erityisesti hallinnollisella kustannustehokkuudella,
joustavuudella ja kannustavuudella. Hallinnollisessa lupamenettelyssd méératyn péastorajan
alittamiseen ei sanota olevan kannustimia, kun taas paastomaksu tai ymparistévero kannustaa aina
mahdollisimman pieniin p&astoihin. Taloudellisen ohjauksen laaja kaytto siséltdd monia
periaatteellisia ja kaytdnnollisia ongelmia. Yksi niisté on pilaamisen salliminen ik&&n kuin maksua
vastaan. Vailla taloudellista arvoa olevien menetysten arvottaminen on tietenkin hyvin
ongelmallista, usein mahdotonta. Taloudellista ohjausta tarjotaan yleensé keinoksi
pilaantumisongelmiin. Joskus myds luonnonsuojelun sektorilla esitetadn taloudellisen ohjauksen
kéayttamistd. Rahaksi muuttamisen mielettdomyys nékyy esimerkiksi ajateltaessa lajien suojelua.
Lajin hintaa ei voida laskea esimerkiksi kysymélla kansalaisilta, kuinka paljon he olisivat valmiit
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maksamaan sen sailymisestd. Lajilla on itseisarvo, ja ihmiskunta on kansainvalisesti sitoutunut
turvaamaan niiden eloonjaamisen. Ajatellaanpa vaikka saimaannorppaa.

Y mpéristoongelmien painopisteiden muutosten takia taloudellista ohjausta voidaan epailematta
kayttaa ainakin oikeudellis-hallinnollisen ohjauksen taydentdjand, mutta osin itsenaisestikin.
Erityisesti taloudellisia ohjauskeinoja voitaisiin kayttaa sielld, minne l&hinna suurehkojen
hankkeiden ohjaamiseen suuntautuva hallinnollis-oikeudellinen ohjaus ei hyvin ulotu. Paras
esimerkki on hajakuormituksen, esimerkiksi peltoviljelyn vesistokuormituksen, ohjaaminen. My0s
niin sanottujen globaalien ympéristdongelmien (kuten ilmakehaa lammittavien
hiilidioksidipaastojen ja otsonikerrosta vaurioittavien CFC-yhdisteiden paastojen) ratkaisemisessa
taloudellisella ohjauksella on hallinnollisten kayttokieltojen rinnalla merkitysta. Taloudellisen ja
hallinnollis-oikeudellisen ohjauksen yhteensulautu-

34

mana voidaan pitaa kasvihuonekaasujen paastokauppaa. Tiettyjen laitosten hiilidioksidipaastoille
on saatava paastolupa, mutta laitoksella on oikeus paastaa vuodessa vain tietty méara hiilidioksidia.
Paasttoikeudet jaetaan ilmaiseksi, mutta oikeuksia tarvettaan enemman saaneet voivat myyda niita
lisad oikeuksia tarvitseville. Paastokauppadirektiivilla ja paéstokauppalailla on luotu
paastdoikeuksien simuloidut markkinat ilmastonmuutossopimuksen ja Kioton pdytakirjan
velvoitteiden toteuttamiseksi EU-alueella.

Vaikka ymparistonk&yton ohjaus Suomessa perustuu voittopuolisesti hallinnollis-oikeudellisten
ohjauskeinojen kayttoon, esimerkkeja taloudellisen ohjauksen kdyttamisesta on 1dydettavissa.
Verotuksellisten toimien, kuten hiilidioksidi- ja polttoaineverotuksen seka
kertakayttopaallysteveron, ohella kaytdssa on erityyppisia maksuja. Useista erilaisista
ymparistdbmaksuista voidaan mainita pilaavan toiminnan kustannuksia kattavat rahoitustyyppiset
maksut, kuten vesihuoltomaksut, jatemaksut ja 6ljysuojarahastoon kerattavat maksut. Myos
ympéristovahinkokorvauksilla ja ymparistovahinkovakuutuksella on vélillista taloudellista
ohjausvaikutusta. Kalatalousvelvoitteen tai sen sijasta maarattavan kalatalousmaksun tarkoituksena
on kompensoida hankkeesta kalatalousedulle aiheutuva menetys.

1.4. Sopimukset

Perinteisten ohjauskeinojen rinnalle on viime aikoina nostettu sopimukset julkisen vallan
(ympéristohallinnon) ja ympéristod kuormittavaa toimintaa edustavien jarjestojen kanssa.
Sopimusmenettelyn ajatuksena on keventaa hallinnollista sdéntelya. Jollei sopimusta saada aikaan,
samat vaatimukset voidaan kuitenkin asettaa hallinnollisin mé&&rayksin. Hyvé esimerkki oli
ymparistoministerion ja pakkausalan valilla sopimus pakkausten ja pakkausmateriaalien talteenoton
ja hyddyntamisen edistdmisestd. Sopimuksen tarkoituksena oli edistdd EU:n pakkaus- ja
pakkausjatedirektiivin tdytantdonpanoa ja vahentaa pakkausten aiheuttamaa ymparistokuormitusta.

Kansainvélisin sopimuksin voidaan asettaa valtiokohtaisia pééstorajoituksia ympériston
suojelemiseksi. Voidaan esimerkiksi sopia, etta valtion on alennettava hiilidioksidipaastonsa
vuoden 1990 tasolle tai ettd valtion rikkipadstdjen taso saa olla enintd&n 20 % vuoden 1980 tasosta.
Teknisisté syista paastojen rajoittaminen yhdessa sopimusvaltiossa voi olla huomattavasti
edullisempaa kuin toisessa, yleensé teollisuudeltaan ja ymparistonsuojelutekniikaltaan
kehittyneemmassé maassa. Paastodjen rajoittaminen
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on vahemman kehittyneessa valtiossa kustannustehokkaampaa: samalla
ympéristonsuojeluinvestoinnilla saavutetaan suurempi paastovahennys.

Yhteistoteutus on yksi kasvihuonekaasupééstojen rajoittamiseen liittyva joustavoittamiskeino
puhtaan kehityksen mekanismin ja edelld mainitun paéstokaupan ohella. Yhteistoteutuksessa
kahden tai useamman valtion tai yrityksen kesken sovitaan siitd, ettd investoijamaa (yleensa
kehittynyt teollisuusmaa) kustantaa (osaksi) isdntdmaassa (usein ns. siirtymétalousmaa eli entinen
sosialistinen valtio) tehdyn paastonvéhentdmishankkeen. Saavutettava paastovahennys jaetaan
isantavaltion ja investoijavaltion kesken, jolloin kumpikin osapuoli voi hyddyntaa osansa
vahennyksesta laskettaessa sopimuksen edellyttdmaa paastovahennyksen maéraé. Yhteistoteutuksen
mahdollisuus on otettu huomioon uudessa ympéristonsuojelulaissa. Ympéristoministerio voi
hakemuksesta myont&é poikkeuksen valtioneuvoston asetuksen paastoja koskevista sadnnoksista,
jos kyseinen toiminnanharjoittaja toteuttaa muualla Suomessa tai toisessa valtiossa
ympéristonsuojelutoimia, joiden vuoksi p&astot tai niiden vaikutukset kokonaisuutena olennaisesti
vahentyvit.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus eli ELY-keskus ja maanomistaja voivat

tehda sopimuksenluonnonsuojelualueen perustamiskriteerit tayttavan alueen maaraaikaisesta
rauhoittamisesta. Rauhoitus voi olla tdydellinen tai vain tiettyja toimenpiteité koskeva. Sopimus
voidaan tehda enintddn 20 vuodeksi kerrallaan. Sopimuksesta tehdddn merkinté kiinteistorekisteriin,
ja se on voimassa omistajanvaihdoksesta huolimatta.

Uusi sopimusinstrumentti, jossa hyddynnetdaan taloudellista mekanismia luonnonsuojelun
toteuttamiseksi, on Etela-Suomen metsiensuojeluohjelmaan (Metso) perustuva luonnonarvokauppa.
Metsanomistaja tarjoutuu yllapitdmaan tai lisédmaan metséssa tiettyja luonnonarvoja ja hanelle
maksetaan siita korvausta. Sopimukset tehddan 10-20 vuodeksi.

Ymparistooikeudessa jo pitkddn tunnettu sopimusmuoto ovat maankayttosopimukset. Sopimusten
luonteesta, sitovuudesta ja oikeusvaikutuksista on keskusteltu pitk&dan, mutta saadostekstiin
maankayttdsopimuksen kasite on tullut vasta maankaytto- ja rakennuslaissa. Laissa tunnustetaan
sindnsd maankayttosopimusten kayttdmahdollisuus. Mikéli sopimusta ei synny, kunnalla on lain
mukaan oikeus perid kaavoituksen maanomistajalle tuottamasta arvonnoususta osa
kehittdmiskorvauksena yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.
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1.5. Muut ohjauskeinot

Pyrkimys monipuolistaa ohjauskeinoja on viime aikoina lisannyt vapaaehtoisuuteen,
markkinamekanismiin ja informaatio-ohjaukseen perustuvia vélineitd. Naihin kuuluvat erilaiset
ymparistdjohtamisjarjestelmat, ympéristomerkit ja metsasertifiointi.

Ymparistéauditointi- ja ymparistdjohtamisjarjestelmista voidaan mainita EU:n niin

sanottuun EMAS-asetukseen (2001) perustuva ymparistoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelma4,
jonka kanssa yritysten suosiosta kilpailee kansainvélisen standardointijarjeston ISO 14001 -
ympéristojohtamisstandardi. EMAS-asetus sisaltaa jarjestelméé koskevat vaatimukset, mutta
jarjestelman piiriin hakeutuminen on yrityksen harkinnassa. Suomessa EMAS-asetuksen
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edellyttdmat hallinnolliset jarjestelyt on toteutettu erityislailla. Kansallisesti toimivaltainen
viranomainen on Suomen ymparistokeskus.

Y mpéristojohtamisjarjestelmien tarkoituksena on sitouttaa yritys tiettyyn ympaéristolliseen
toimintaohjelmaan. Ohjelman vastatessa korkeita ympéristollisia laatuvaatimuksia yritys voi kayttaa
sitd ympéristollisen imagonsa kohentamiseen asiakkaiden ja sidosryhmien silmissa. Kysymys on
eraanlaisesta ymparistotilintarkastuksesta, jossa ulkopuoliset todentajat varmistavat yrityksen
noudattavan sovittuja periaatteita. Jarjestelmén avulla arvioidaan koko tuotantoa ja yrityksen
toimintaa. Ennen kuin yritys hyvéaksytaan rekisteriin, sen on luotava ympéristoasioiden
hallintajarjestelmd, laadittava ympaéristoselonteko ja suoritettava ymparistdauditointi. Kun
ymparistoselonteko on tehty ja akkreditoidun todentajan hyvaksyma, yritys voi hakea kansalliselta
toimielimelta rekisterdintia. Rekisteroidylla yritykselld on oikeus kéayttda EMAS-asetuksen liitteen
mukaista merkkié.

Ymparistomerkkien tarkoituksena on kertoa kuluttajille tuotteen ympaéristoystéavallisyydesta. Merkin
saanut tuote rasittaa ymparistod véhemman kuin muut vastaavaan tarkoitukseen kaytettavat tuotteet.
Kysymyksessé on Kilpailuvaltti, joka samalla ohjaa kulutuskéayttaytymisté. Tasta syysté
ymparistomerkkien myoéntamismenettely on tarkoin sdénneltyd, mutta ymparistoystavallisyyden
kriteerit eivét ole likimainkaan yksiselitteiset. Merkkien hakeminen on lahtokohtaisesti
vapaaehtoista: tuottaja arvioi merkin hankkimisen hyoddyt ja kustannukset.

Markkinoilla on useita rinnakkaisia ympéristomerkkeja. Suomessa tunnetuin lienee pohjoismainen
Joutsen-merkki. EU:n ekotuotemerkki perustuu asetukseen (2000), ja kansallisesti on saadetty
asetuksen toi-

37

meenpanoon liittyvista kdytannon kysymyksisté. Toimivaltainen elin on Suomen
Standardisoimisliitto SFS ry. EU-asetus ei esté kilpailevien kansallisten merkkien kayttamista.

Ymparistollisesti hyvéaksyttavien menettelytapojen standardoinnista on kysymys

my06s metsasertifioinnissa. Perusteiltaan sertifioinnissa on kysymys samantyyppisesté ohjauksesta
kuin ympaéristéjohtamisjarjestelmissa. Vapaaehtoiselta pohjalta paastaan yhteisesti hyvaksyttyihin
menettelytapoihin, joilla monimuotoisuuden suojelun tavoitteet voitaisiin ottaa huomioon
metsélainsaddannon vaatimuksia laaja-alaisemmin. Sertifiointi perustuu télla hetkella eri etutahojen
ja jarjestojen valisiin neuvotteluihin, joissa yritetddn muokata yhteisesti hyvéksyttavissa olevia
kriteereja kestavalle metsankaésittelylle. Kansainvélisesti yleisesti hyvéksyttavaa standardia ei
kuitenkaan ndyta 16ytyvan, minka vuoksi keskustelussa on esilla kaksi rinnakkaista mallia.

2. Viranomaiset, menettely ja muutoksenhaku

2.1. Viranomaiset ja niiden tehtavéat

Hallintoviranomaisia on maassamme keskushallinnon, aluehallinnon ja paikallishallinnon tasoilla.
Keskushallinnossa keskeisia yleisia hallintoviranomaisia ovat ministeriot. Ministerididen
tehtavékentta liittyy Iahinn& hallinnonalan poliittisiin linjanvetoihin sek& ministerion alaisen
hallinnon yleiseen ohjaukseen. Aluetasolla perinteinen yleishallintoviranomainen on vuoden 2009
loppuun asti ollut I&&ninhallitus, jolla oli ennen vuoden 1995 ympdristohallintouudistusta tarked
asema myo6s ymparistoasioiden kannalta. Aluehallinnosta puhuttaessa on syytd muistuttaa
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Ahvenanmaan itsehallinnosta. Paikallishallintoyksikkojé ovat kunnat, joille perustuslaissa on
turvattu itsehallinnollinen asema.

Ymparistoministerio on tietenkin ymparistolainsaddannon sektorilla selvésti keskeisin ministerio.
Ymparistoministerion toiminta-ajatuksena on edistad kestdvaa kehitystd. Tavoitteena on hyva ja
turvallinen elinymparist®, luonnon monimuotoisuuden séilyttdminen, ymparistohaittojen
ehkdiseminen seké& asunto-olojen kehittaminen.

Ymparistoministerion tehtavié ovat:

1) ilmansuojelu ja ilmastonmuutoksen torjunta, meluntorjunta, jateasiat, meriensuojelu,
vesiensuojelu ja muu ympaéristonsuojelu;
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2) kemikaalien kaytosté aiheutuvien ympdristohaittojen enkéiseminen ja valvonta;
3) geenitekniikan kaytosté aiheutuvien ymparistohaittojen ehkdiseminen ja valvonta;

4) 6ljyvahinkojen ja muiden ympdristdvahinkojen torjunnan jarjestaminen seka
ympéristovahinkojen korvaaminen;

5) ymparistdvaikutusten arviointi;

6) ymparistotalous;

7) luonnonvaraisten elidlajien ja luontotyyppien suojelu, luonnonsuojelualueverkoston kehittdminen
ja luonnonsuojelualueiden seka eramaa-alueiden hoito ja kayttd sekd luonnonsuojeluohjelmien
toteuttaminen;

8) maisemanhoito ja -suojelu;

9) luonnon virkistyskaytté lukuun ottamatta valtion retkeilyalueita;

10) alueiden kayton suunnittelun ja maakunnan suunnittelun ohjaus sekd maapolitiikka;

11) alue- ja yhdyskuntarakenteen seka elinympaéristojen laadun kehittdminen;

12) maa-ainesten kayton ohjaus;

13) kulttuuriympariston ja rakennusperinndn hoito ja rakennussuojelu;

14) rakentamisen ja kiinteistonpidon ohjaus seka

15) asunto-olojen kehittdminen.

Konkreettisia, yksittaisten asioiden ratkaisemistehtévia ymparistoministeritlle ei enaé juuri kuulu.

Se kuitenkin péattdd maakuntakaavojen ja kuntien yhteisten yleiskaavojen seké
rakennussuojelupd&tosten vahvistamisesta.
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Ymparistdasioiden monitahoisuuden ja lapdisyperiaatteen soveltamisen takia ymparistoasioita
kuuluu ainakin jossain maarin miltei kaikkien ministerididen toimialoille. Maa- ja
metsatalousministerion tehtdvané on luoda edellytykset uusiutuvien luonnonvarojen kestévalle ja
monipuoliselle kaytolle, maaseudun elinkeinojen ja vapaa-ajantoimintojen kehittdamiselle seka
turvata uusiutuvista luonnonvaroista saatavien hyddykkeiden laatu. Ministerion toimialaan kuuluvat
muun muassa metsatalous ja metsantutkimus, maanmittaus-, jako-, kartta- ja rekisterilaitos, kala-,
riista- ja porotalous seka lukuisat vesivarojen hoito- ja kayttotehtavat. Muiden ministerididen
ymparistoon keskeisesti liittyvista tehtavista voidaan esimerkkeind mainita liikenne- ja
viestintaministerion vastuulle kuuluvat litkenteen ymparistoasiat silté osin kuin ne eivéat kuulu
ymparistoministeriélle, tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle kuuluvat elinkeinotoimintaan,
teollisuuteen,
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kaivostoimintaan, energiaan ja ilmastonmuutosasioiden koordinointiin ja paastokauppaan liittyvét
kysymykset sekd sosiaali- ja terveysministeridlle kuuluvat terveydensuojeluun,
kemikaalivalvontaan ja geeniteknologian valvontaan liittyvét kysymykset.

Keskushallinnon muista orgaaneista mainittakoon Suomen ymparistokeskus, Metsahallitus,
maanmittauslaitos ja Liikennevirasto.

Suomen ymparistokeskus on ymparistdalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka edistéa kestavaa
kehitystd seuraamalla ja arvioimalla sen toteutumista seka tekemélla asiaa koskevia aloitteita ja
esityksid. Suomen ymparistokeskuksella on myds erdita yksittdisia viranomaistehtavia. Se toimii
muun muassa otsonikerrosta heikentavista aineista annetun EU-asetuksen mukaisena
viranomaisena.

Metsahallitus on maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla toimiva valtion liikelaitos.
Luonnonsuojelua koskevissa asioissa Metsédhallitus on kuitenkin ympéristoministerion ohjauksessa.
Metséhallitus hoitaa, kdyttaa ja suojelee kestavésti hallinnassaan olevia luonnonvaroja ja muuta
omaisuutta. Metsahallitukselle kuuluu runsaasti myds viranomaistehtavia luonnonsuojelun alalla,
minka ohella sille on s&adetty viranomaistehtavid muun muassa kalastuslaissa, metséstyslaissa,
ulkoilulaissa ja vesilaissa.

Maa- ja metsatalousministerion alainen maanmittauslaitos muodostuu keskushallinnosta seka sen
alaisista valtakunnallisista ja piirihallinnon toimintayksikdistd. Maanmittauslaitoksen tehtévét
muodostuvat osaksi viranomaistehtavistd, osaksi palvelutuotannosta. Maanmittauslaitoksen
keskushallinto johtaa ja kehittdd maanmittaushallintoa. Maanmittaustoimistot huolehtivat
toimialueellaan muun muassa kiinteistétoimitusten suorittamisesta.

Liikennevirasto on liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla toimiva virasto, joka vastaa
vaylien, kuten maanteiden, ratojen ja vesivaylien, pitdmisestd. Aluetasolla entisten tiepiirien
tehtdvat kuuluvat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille (ELY-keskukset). ELY -keskuksia on
15, mutta kaikkia vastuualueita ei ole jokaisessa keskuksessa.

Selvasti tarkeimpid aluehallinnon ympéristoviranomaisia ovat ennen vuoden 2010 alusta voimaan
tullutta aluehallintouudistusta olleet alueelliset ymparistokeskukset. Y mparistokeskuksen tehtavét
liittyivat ymparistonsuojeluun, alueidenkayttoon, luonnonsuojeluun, kulttuuriympariston hoitoon,
rakentamisen ohjaukseen seka vesivarojen kayttdon ja hoitoon. Ne toimivat vuosina 1995-2009
ympéristolainsaddannon alueella keskeisind aluehallintoviranomaisina.
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Aluehallintouudistuksessa alueelliset ymparistokeskukset seka tyo- ja elinkeinokeskukset
lakkautettiin ja niiden tehtdvat samoin kuin tiepiirien tehtavat yhdistettiin ELY -keskuksiin. ELY-
keskusten tehtavat siséltavét siten yleisten etujen valvonnan kannalta keskenaén ristiriitaisia
elementtejd, kuten luonnonsuojelua, kalataloutta ja liikenneasioita. Uudistuksessa myos
lakkautettiin ymparistolupavirastot, joiden tehtavat siirtyivat aluehallintovirastoille (AV1). Samalla
kaikki ymparistonsuojelulain mukaiset valtion lupaviranomaisen tehtévat keskitettiin AVI:lle.

Hallintoviranomaiseksi organisoitujen yksikodiden ohella viranomaistehtavié saattaa olla muillakin
elimilla. Metsélain valvonnassa tarkeéssé asemassa olevat alueelliset metsékeskukset hoitavat
metsien kestavaan hoitoon ja k&yttoon yms. liittyvia edistamistehtdvid, minka lisaksi niilla on
erikseen séadettyja viranomaistehtévia. Metsakeskuksissa viranomaistehtavien hoitaminen on
eriytetty edistamistehtdvisté. Viranomaistehtavia hoitaessaan metsékeskusten toimihenkil6t toimivat
virkavastuulla, ja talléin noudatetaan muun muassa hallintolakia, julkisuuslainsaadantoa ja
kielilakia. My6s muutoksenhakusadénnoksissa metsakeskukset on rinnastettu viranomaisiin.
Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavat tehtavat on kuitenkin PL 124 §:n mukaisesti siirretty
metsékeskuksilta 1.5.2007 perustetulle Maaseutuvirastolle.

Paikallishallinnossa kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa saadetyt
tehtavat. Kunnille yleisesti tai tietyille kunnan viranomaisille on ympaéristolainsaadannossa saadetty
runsaasti erityyppisia tehtavia.

Erdissa tapauksissa laissa on yleisesti todettu, ettd kunta paattaa tietysta asiasta. Talloin paatoksen
tekee kunnan siséisesti johtosaannolla méaratty toimielin. Jollei muuta ole méératty, paatdsvalta
hallintoa koskevissa asioissa kuuluu kunnanhallitukselle. Usein on kuitenkin saadetty, mika kunnan
viranomainen on toimivaltainen. Esimerkiksi yleiskaavan hyvaksyy MRL 37 8:n nojalla
kunnanvaltuusto.

Kuntien ympdristohallinnosta annetun lain mukaan kunnan tulee alueellaan valvoa ja edistaa
ymparistonsuojelua siten, ettd luontoa ja muuta ympéristoa suojelemalla, hoitamalla ja kehittamélla
turvataan kunnan asukkaille terveellinen, viihtyisa ja virikkeitd antava sek& luonnontaloudellisesti
kestava elinymparisté. Kunnanhallitus johtaa ymparistonsuojelun yleissuunnittelua ja toimia
ymparistonsuojelun huomioon ottamiseksi kunnan toiminnassa.
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Lain mukaan keskeisessa asemassa on kunnan

ymparistonsuojeluviranomainen.Y mpéristonsuojeluviranomaisen tehtévét hoitaa kunnan maaraama
toimielin, jona ei voi toimia kunnanhallitus. Tyypillisesti ymparistonsuojeluviranomaisena toimii
lautakunta, mutta kunnallishallinnon rakennemuutosten my6ta lautakunnan nimi vaihtelee
kuntakohtaisesti. Esimerkiksi ympéristonsuojelulaissa ja VL 20 luvussa kuntatason viranomaiseksi
on nimetty kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Sanotuissa laeissa saadetéan siten erikseen
kyseisten lakien mukaisia tehtdvid mainitulle kunnan viranomaiselle. Kunta paattaa laissa
asetetuissa rajoissa, mika viranomainen sanotut tehtavat hoitaa. Maankaytto- ja rakennuslaissa
s&adetddn vastaavasti, ettd rakennusvalvonnan viranomaistehtévista huolehtii kunnan
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rakennusvalvontaviranomainen.

Hallintoviranomaisten tehtavat ymparistoalalla liittyvat muun muassa yleiseen poliittiseen
ohjaukseen ja valvontaan, konkreettisiin lupa- ja jalkivalvontatehtéviin seka ympaéristolliseen
edunvalvontaan.

Tassa yhteydessa on paikallaan korostaa viranomaisten edunvalvonnan ja laillisuusvalvonnan
eroa. Edunvalvontaa suorittava viranomainen pyrkii vaikuttamaan esimerkiksi lupamenettelyssa
tehtdvaan ratkaisuun, jotta paatdés mahdollisimman hyvin vastaisi kyseisen viranomaisen
valvottavana olevaa etua, kuten kalatalousetua. Laillisuusvalvonta tarkoittaa lain noudattamisen
valvontaa. Viranomainen valvoo, ettd esimerkiksi tehtyjen lupapéatdsten méaarayksia noudatetaan.
Edunvalvonnassa viranomainen on ik&&n kuin asianosaisen asemassa, laillisuusvalvonnassa
viranomaisasema korostuu.

Kéytannossé samalle viranomaiselle voi kuulua sekd edunvalvonta- etté laillisuusvalvontatehtavia
(esim. ELY-keskus). ELY-keskuksilla on lisdksi hankkeiden toteuttamiseen liittyvié tehtévia.
Niiden vesihallinnosta periytynyt rakentajaorganisaatio toteuttaa esimerkiksi vesistojen
kunnostuksia ja puhdistaa saastuneita alueita. Erilaisia tehtdvia on organisaation sisdisin jarjestelyin

eriytetty.

Viranomaisista ja niiden tehtavista sdédetadan nykyisin tyypillisesti kunkin ymparistolain
alkupykalissa. Ymparistoministerion tehtdvat painottuvat edellé esitetyn mukaisesti
yleislinjoihin, ELY-keskuksen toiminnassa korostuvat lupa-asiat ja muu paatoksenteko seké
laillisuusvalvonta ja yleisen ymparistéedun valvonta. Kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluu usein lupatehtavié, mink& ohella se kayttaa paikallista
edunvalvontapuhevaltaa samoin kuin huolehtii laillisuusvalvonnasta toimialueellaan.
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Usein hallintoviranomaisen toimivaltaan voi kuulua seka edunvalvontaa tai muita edistamistehtévia
ettd laillisuusvalvontaa samoin kuin paatoksentekoa esimerkiksi lupa-asioissa tai hallintopakkoa
kaytettéessa. Eraissa tapauksissa paatoksenteko on kokonaan tai osittain keskitetty linjahallinnon
ulkopuolisille orgaaneille. N&ita ovat muun muassa kiinteistotoimitusten toimitusmiehet.

Saannon mukaan vesilain mukaiset vesitalousasiat samoin kuin ympéristonsuojelulain mukaiset
valtion viranomaisen toimivaltaan kuuluvat ympéristolupa-asiat ratkaisee ensi

asteessa aluehallintovirasto.Aluehallintovirastoja on kuusi, mutta ymparistélupavastuualueita on
neljalla alueella. Aluehallintovirastolle ei, toisin kuin kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle,
kuulu lainkaan laillisuusvalvontaan liittyvia tehtavia — edunvalvonnasta puhumattakaan.

Kiinteistonmuodostamislainsaadannon alalla ensi asteen paatoksenteko on suureksi osaksi
keskitetty kiinteistotoimituksiin, joissa menettelyé voidaan luonnehtia erityiseksi
prosessinmuotoiseksi hallintomenettelyksi. Kiinteistotoimituksesta ja menettelysta toimituksessa
sdadetaan yleisesti kiinteistonmuodostamislaissa, mutta erdista toimituksista on erityissaannoksia
muussa lainsdddanndssa (lunastuslaki, tielainsd&ddéanto jne.).

Myos yleiset tuomioistuimet eli ensi asteessa kérajaoikeudet tekevét erditd ympéristolainsdddannon
soveltamista koskevia péatoksia. Talloin on yleensa kysymys riita- tai rikosasioista.
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Ymparistovahinkojen korvaaminen voi tulla kysymykseen yhtaalta erinéisissa hallinnollisissa
menettelyissa ja toisaalta kardjaoikeuksissa. Vesien pilaamisesta aiheutuvat vahingot méarataéan
s&&nnon mukaan korvattaviksi ymparistonsuojelulain mukaisen ympéristlupa-asian yhteydessa
ymparistovahinkolain sdédnnoksié soveltaen. Korvauksen mééaraa talldin lupaviranomainen.

Ympéristovahinkolain padsdédnnon mukaan korvausta vaaditaan, vahingon jo aiheuduttua, kanteella
kardjaoikeudessa. Esimerkiksi ilman pilaantumisen tai melun vuoksi ymparistévahinkoa karsinyt
haastaa vahingonaiheuttajan vastaamaan kargjaoikeuteen. Kysymyksessa on yksityisoikeudellinen
riita-asia. My0s ympaéristovahinkolain mukaan korvaus tulee erdissa tapauksissa maarattavaksi
kiinteistotoimituksessa, kuten lunastustoimituksessa, maantietoimituksessa tai
kaivospiiritoimituksessa. Jos téllaisessa toimitusmenettelyssa tulee méaarattavaksi korvaus
ymparistdvahingosta, kuten tiemelusta, sovelletaan ympaéristovahinkolain sadnnoksia.
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2.2. Menettelykysymyksia

2.2.1. Hallintomenettely

Valtaosa ymparistollisestd paatoksenteosta tapahtuu hallintomenettelyssa. Kysymys voi olla
suunnitelman, esimerkiksi kaavan tai luonnonsuojeluohjelman, hyvaksymisestd, lupa-asian tai
muun hakemuksen, kuten ympdristélupa-asian, maa-aineslupa-asian tai valtaushakemuksen,
késittelysta taikka jalkivalvontamenettelystd, kuten luvattomasti rakennetun rakennuksen
poistamisvelvoitteesta tai roskaantuneen alueen puhdistamisvelvoitteesta niihin liittyvine
hallintopakkotehosteineen.

Hallintomenettelyssa sovelletaan yleislakina hallintolakia. Laki on toissijainen muihin lakeihin
nahden. Erityislainsdadanto voi siséltda hallintomenettelyn yleisia saanttja tdsmentavia tai
muotoavia normeja, joita tuolloin noudatetaan yleisen hallintomenettelynormiston sijasta.
Toissijaisuus merkitsee useimmiten vain sitd, etta ristiriitatilanteessa sovelletaan erityissaannosté;
hallintolain sd&annokset tdydentévét erityislainsdadantoa.

2.2.2. Esteellisyys, kuuleminen ja vireillaolosta ilmoittaminen

Keskeisiin paatoksenteon uskottavuuteen ja puolueettomuuteen liittyviin takeisiin

kuuluu esteellisyysperusteiden noudattaminen. Virkamies on esteellinen, jos asia koskettaa hanta
erityisesti esimerkiksi sukulaisuuden, riippuvuussuhteen taikka odotettavissa olevan hyédyn tai
vahingon kautta. Esteellisyysperusteet luetellaan hallintolaissa tdsmallisesti. Esteellisen ei saa
késitelld asiaa eika edes olla lasna sita kasiteltaessa (poikkeuksena kiireellinen asia, jonka
késittelyyn esteellisyys ei voi vaikuttaa). Kuntalaissa on oma esteellisyyssaannoksens, jossa
keskeisilta osin viitataan hallintolakiin.

Asianosaisen kuulemisen periaate lienee oikeusturvan keskeisin menettelyllinen vaatimus.
YmpéristOasioissa kansalaisten osallistumista paatoksentekoon on viime aikoina voimakkaasti
korostettu. Julkisen vallan on pyrittavé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon seka
mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodén koskevaan paatdksentekoon. Tdman perustuslaillisen
toimeksiannon tayttamiseksi ei valttdmatté ole riittavad vain kuulla asianosaisia ennen
paatoksentekoa. Vaikuttamismahdollisuuksia on tarjottava muillekin kuin asianosaisille, ja asioiden
vireilldolosta on ilmoitettava hyvissa ajoin.
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Yleinen hallintomenettelyd koskeva kuulemisvaatimus siséltyy HL 34.1 8:&én:

”’Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta seka
antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun”.

Kuulemistilaisuus on varattava ennen asian ratkaisemista, jotta kuulemisella ennakollisena
oikeusturvatekijana voisi olla todellista vaikutusta asian ratkaisuun. Kuulemistilaisuuden
varaaminen riittad; ketdén ei voida pakottaa lausumaan asiassa mielipidettdan. Kuulemisaineistona
ovat kaikki ne vaatimukset ja selvitykset eli erilaiset asiakirjat, jotka voivat vaikuttaa asian
ratkaisuun. Sitd vastoin kuulemispyyntdon ei tarvitse liittd4 erinéisié yleisesti saatavissa olevia
aineistoja, kuten lainsadadantoa tai tutkimuksia. Monissa ymparistélaeissa on nimenomaisia
sédannoksié kuulemisesta tai kuulemismenettelyn jérjestamisesta.

Esimerkiksi LSL 64.2 §:n mukaan luonnonsuojeluohjelman laatimisesta ja hyvaksymisesta
séédettya on soveltuvin osin noudatettava laadittaessa ehdotusta Natura 2000 -verkostoon
sisallytettavista alueista. Luonnonsuojeluohjelmaa laadittaessa taas on niille, joiden etua tai oikeutta
asia koskee, varattava tilaisuus tulla kuulluiksi. LSL 64.2 8:n mukaan asianosaisten kuuleminen
Natura 2000 -verkostoa koskevassa asiassa suoritetaan kuitenkin kuuluttamalla ehdotuksesta
kunnan ilmoitustaululla siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa saddetaan. Kuulutuksen
julkaisemisesta on liséksi riittdvan ajoissa ilmoitettava paikkakunnalla yleisesti levidvéassa
sanomalehdessé. Natura-ehdotuksesta kuuleminen hoidettiin siis eduskunnan sdatamén lain
erityissddnnoksen mukaisesti julkisin kuulutuksin ja sanomalehti-ilmoituksin. Esimerkiksi
maanomistajalle ei edellytetty lahetettavan erityistiedoksiantoa siitd, ettd hanen aluettaan siséltyy
verkostoehdotukseen.

Rakennuslupahakemuksen vireilletulosta on ilmoitettava naapurille, jollei ilmoittaminen hankkeen
vahaisyys tai sijainti taikka kaavan sisalté huomioon ottaen ole naapurin edun kannalta ilmeisen
tarpeetonta. Naapureilla tarkoitetaan lahinna rajanaapureita eli viereisen tai vastapaisen kiinteiston
tai alueen omistajaa ja haltijaa. Asian vireilldolosta on tiedotettava my0s rakennuspaikalla, jolloin
ohikulkijatkin voivat havaita ympériston odotettavissa olevan muutoksen.

Aina laissa ei ole menettelya koskevia erityissdannoksia. Talloin sovelletaan hallintolakia
sellaisenaan. Esimerkiksi nykyisen kaivoslain sdédnnokset valtauksesta koskevat kylla muun muassa
valtaushakemuksen sisaltéa ja
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sen tdydentdmistd, mutta asianosaisten kuulemisesta tai vireilldolosta ilmoittamisesta ei saddeta.
Nain ollen tyo- ja elinkeinoministerion on asiaa kasitellessaan noudatettava hallintolain
vaatimuksia.

Poikkeustapauksissa hallintoasian saa ratkaista asianosaista kuulematta. Kuuleminen ei muun ohella
ole tarpeen, jos vaatimus jatetddn tutkimatta tai hylatd&n heti perusteettomana; jos kuuleminen
saattaa vaarantaa padtoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian ké&sittelyn
viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle tai
ympéristolle; tai jos hyvéaksytdan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on

31



muusta syysté ilmeisen tarpeetonta.

Kuulemisvaatimuksen ohella hallintolaki siséltaa sadnnoksen asian vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta.S&&dnnoksen tavoitteena on varmistaa tiedon kulku muillekin kuin asianosaisina
kuultaville tahoille. Asian vireilldolosta on ilmoitettava julkisesti, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloihin.
Monet ymparistoasiat tayttdvat mainitun tunnusmerkiston.

Ehka kaikkein pisimmalle vietya pyrkimysta turvata kansalaisten osallistuminen ilmentaa
maankaytto- ja rakennuslain edellyttdmé vuorovaikutteinen kaavoitusmenettely. Lain tavoitteenakin
on turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja
vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus sek& avoin tiedottaminen kasiteltavina
olevissa asioissa. Lain menettelysaannokset luonnollisesti kattavat hyvin hallintomenettelyn yleiset
vaatimukset asianosaisten kuulemisesta ja asian vireilldolosta ilmoittamisesta. Kaavaa
valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteiséjen kanssa, joiden
oloihin ja etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja valmistelevien viranomaisten on
tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin, etté niilla, joita asia koskee, on mahdollisuus seurata
kaavoitusta ja vaikuttaa siihen. Kaavoitusmenettelyad koskevien saanndésten rinnalla hallintolain
kuulemissaannosten soveltaminen ei lahtokohtaisesti tule kysymykseen (ks. KHO 2009:63).

2.2.3. Asian selvittaminen

Hallintoasioissa viranomainen ei ole vain asian ulkopuolinen ratkaisija, kuten tuomioistuin
dispositiivisissa riita-asioissa. Viranomainen ei saa tyytya vain menettelyssa esiintyvien
asianosaisten tuottamaan aineistoon, vaan sen on huolehdittava asian riittdvésta ja asianmukaisesta
selvittami-
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sestd. Tama virallisperiaate on kirjattu hallintolakiin. Myds erityislainsdddanngssé on voitu
painottaa viranomaisen selvittdmisvastuuta. Ymparistélupaviranomaisen on tutkittava asiassa
annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset seka luvan myodntamisedellytykset samoin kuin otettava
huomioon, mita yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi sdadetaan.

Asiaa voidaan selvittaa esimerkiksi pitamélla paikalla katselmus. Asianosaiselle on varattava
tilaisuus olla I&sné katselmuksessa.

Erityisesta syysta hallintomenettelyssakin voidaan kuulla todistajaa valan nojalla tai asianosaista
totuusvakuutuksen nojalla hallinto-oikeudessa. Y mpéristonsuojelu- ja vesilakien sddnnokset
mahdollistavat todistajan valallisen kuulemisen aluehallintovirastossa eli hallintoviranomaisessa.

Lupa-asioissa tarkeinté selvitystd on hakijan hakemuksensa tueksi toimittama aineisto seka
mahdollisesta ymparistovaikutusten arviointimenettelystd keraantynyt materiaali. Eri lupalaeissa
sdadetaan yksityiskohtaisesti hakemuksen siséllosté ja liitteista.

Asian selvittdmista palvelee osaltaan asianosaisten kuuleminen ja muiden tahojen esittdmien

mielipiteiden tarkastelu. Ympéristasioissa keskeisessé asemassa ovat lisaksi muilta viranomaisilta
pyydettavat lausunnot.
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Joissakin tapauksissa vireill& olevat asiat on tarkoituksenmukaista kéasitella yhdessa. Milloin
samanaikaisesti vireill& olevissa asioissa vaaditaan etua tai oikeutta, jota asianosaisten lukuisuuden
vuoksi ei voida myontaa kaikille, asiat on valmisteltava yhdessé ja ratkaistava samalla kertaa, jollei
yhdessa kasittelemisesta aiheudu haitallista viivytysta. Tyyppiesimerkkiné voitaneen pitaa
liikennelupaa koskevia hakemuksia, mutta samantapaisia Kilpailutilanteita voi syntyd myos
ymparistolainsdadantoa sovellettaessa (esim. kaivosvaltaukset ja vesivoimahankkeet).

2.2.4. Paatos

Hallintopadtoksesta on kaytava yksiloidysti ilmi muun ohella, mihin asianosainen on oikeutettu tai
velvoitettu taikka miten asia muuten on ratkaistu. Paatds on perusteltava ilmoittamalla sen
perusteena olevat seikat ja selvitykset seka sovelletut sadnnokset. Perustelun tulee siis koostua
yhtéalta faktaperustelusta ja toisaalta normiperustelusta.

P&aatoksen sisallosté on usein erityissdannoksia. Esimerkiksi ymparistonsuojeluasetuksessa on
kohta kohdalta lueteltu, mita ymparistolupapaatdksen kertoelmaosan ja ratkaisuosan tulee siséltaa.
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Suomalainen ymparistélainsaadanto ei sisalla maaraaikoja lupahakemuksen kasittelemiselle.
Ymparistolupahakemus on kuitenkin késiteltava joutuisasti.

2.2.5. Hallintopakon kayttdminen

Ymparistoon vaikuttavan toiminnan jalkivalvontaan liittyy tarkeana keinona hallintopakon
kayttaminen. Hallintopakkomenettelyn avulla lainvastaisesti toiminut tai velvollisuutensa
laiminlyényt pakotetaan toimimaan lainmukaisesti. Menettely on keskeinen osa

hallinnollista ymparistovastuuta (korvausoikeudellista ja rikosoikeudellista ympéristovastuuta
tarkastellaan Kirjan viimeisessa paajaksossa).

Valittomasta hallintopakosta on kysymys, kun viranomainen omin toimin, tarvittaessa poliisilta
virka-apua saaden estaa lainvastaisen tilan jatkamisen (esim. aitaa ja sinetdi laittoman
rakennuspaikan). Valittdman hallintopakon kayttdminen on mahdollista muun muassa
ymparistonsuojelulain, maankaytto- ja rakennuslain sekda maa-aineslain nojalla. Tallin
lainvastainen toiminta siis keskeytet&an tosiasiallisin toimin.

Valillista hallintopakkoa kayttamalla viranomainen koettaa uhkia asettamalla pakottaa niskoittelijan
itse korjaamaan toimenpiteensa tai laiminlyontinséa (esim. ymparistdluvassa asetetun
paastomaarayksen ylityksen). Useiden ympéristolakien séannoksilla luodaan asianomaisille
viranomaisille toimivalta padvelvoitteen ja uhan asettamiseen. Asiassa noudatettavasta menettelysta
séadetddn uhkasakkolaissa. Uhkasakkolakia sovelletaan, kun viranomaisen antaman kaskyn tai
kiellon eli paavelvoitteen tehosteeksi asetetaan uhkasakko, teettdmisuhka tai keskeyttdmisuhka seké
kun uhka méaarataan taytantoonpantavaksi.

Uhkasakko voidaan asettaa kiintedn tai ajan kulumisen mukaan maaraytyvana (eli juoksevana).
Padvelvoite on selvasti yksiloitava ja asetettava madraaika. Jollei velvoitetta méardaikaan mennessa
ole suoritettu, uhkasakko tuomitaan maksettavaksi taikka maaratééan teettdmis- tai keskeyttdmisuhka
taytantoonpantavaksi. Teettdmisuhka tarkoittaa sitg, ettd laiminlyoty toimenpide tehd&én
viranomaisen toimin ja maksu peritddn veroulosoton jarjestyksessa

niskoittelijalta. Keskeyttdamisuhka — jota ei pida sekoittaa vélittéman hallintopakon yhtend muotona
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kaytettavaan toiminnan keskeyttamiseen — merkitsee sitd, ettd uhka pannaan taytantoon
keskeyttamélla esimerkiksi edelleen pééstorajoja ylittavéan laitoksen toiminta.
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Yhté paéavelvoitetta kohden voidaan kerrallaan asettaa vain yksi uhka, mutta laiminlyénnin
jatkuessa voidaan tuomitun uhkasakon jélkeen joko asettaa suurempi uhkasakko tai kayttdd muuta
uhkaa.

Menettelyn kannalta olennaista on korostaa kuulemisvelvollisuutta. Asianosaiselle on ennen uhkan
asettamista ja tdytantdon panemista varattava tilaisuus selityksen antamiseen.

2.3. Muutoksenhaku

2.3.1. Hallintovalitus ja kunnallisvalitus

Hallinto-oikeudellisen valituksen paatyypit ovat hallintolainkéyttélaissa tarkoitettu hallintovalitus ja
kuntalaissa tarkoitettu kunnallisvalitus. Kunnallisvalitus on oikeussuojakeinona valitettaessa muun
muassa kaavojen hyvaksymista koskevista ja maa-ainesluvan myontamista koskevista paatoksista.
Hallintovalitus on yleisesti muutoin kaytdssa ymparistdasioissa.

Hallintovalituksen ja kunnallisvalituksen ominaisuudet poikkeavat toisistaan eréissé kohdin.
Yleistden ja erdita keskeisid ominaisuuksia vertaillen voidaan sanoa, etté hallintovalituksessa

1) muutoksenhakuoikeus kuuluu asianosaisille

2) valituksenalaisen p&atoksen laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus voidaan riitauttaa
3) muutoksenhaku on reformatorista (paatoksen sisélt6d voidaan muuttaa).
Vastaavasti kunnallisvalituksessa

1) muutoksenhakuoikeus kuuluu kunnan jasenille

2) vain paatoksen lainmukaisuutta voidaan tutkia

3) muutoksenhakuviranomainen on tiukasti sidottu esitettyihin valitusperusteisiin

4) muutoksenhaku on kassatorista (paatos voidaan pysyttéa tai kumota, mutta sen sisaltod ei voida
muuttaa).

Kunnallisvalituksen erityispiirteet liittyvat kunnallisen itsehallinnon periaatteeseen. Laaja
valitusoikeus turvaa kuntalaisten mahdollisuuksia valvoa kunnallisen paatoksenteon
lainmukaisuutta myos muutoksenhaun kautta. Vastuu paatosten tarkoituksenmukaisuudesta toteutuu
kunnallisvaaleissa.

Kunnallisvalituksessa valittajan tulee esittdé valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen tutkii asiaa vain valittajan vaatimassa laajuudessa; esimerkiksi
vastaselityksessa tehdyt uudet vaati-
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mukset jatetadn tutkimatta. Hallintolainkayttolaissa asia on séannelty véaljemmin. Valittaja saa
valitusajan paatyttyakin esittad uuden vaatimuksen, joka perustuu olosuhteiden muutokseen tai
valitusajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan. H&n voi vaatia myos
paatoksen taytdntoonpanon kieltamista tai tehdd muun sivuvaatimuksen. Valittaja saa myos esittaa
uusia perusteita vaatimuksensa tueksi, jollei asia sen seurauksena muutu toiseksi.

Selkeésti kunnallisen itsehallinnon korostaminen nakyy vertailtaessa valitusviranomaisen
toimivaltaa puuttua paatoksen siséltoon. Kunnallisvalituksessa valitusviranomainen voi vain
pysyttda tai kumota valituksenalaisen paatoksen, ei muuttaa sen siséltéd. Tyyppiesimerkkina
voidaan mainita kaavapaatokset: hallinto-oikeus ei voi muuttaa kaavan sisaltéa kunnan paattamasta,
mutta lainvastainen kaavapaatés kumotaan lainvastaisilta osin tai kokonaan.

2.3.2. Valitusviranomaiset ja valitustiet

Ympéristooikeuden alaan kuuluvat viranomaispaatokset tehdadn useimmiten ensi asteessa
hallintoviranomaisissa. Muutoksenhakutuomioistuimena on yleisesti ensi asteessa hallinto-oikeus ja
ylimmassé asteessa korkein hallinto-oikeus. Taméa paéséanto koskee hallintovalituksia ja
kunnallisvalituksia, kunnallisten viranomaisten (esim. kunnallinen lautakunta) ja valtion
viranomaisten (esim. ELY-keskus) paatoksia. Valituslupajérjestelmé ei yleensé ole kaytossa.

Valtioneuvoston ja ministerion padtokseen haetaan muutosta suoraan korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Tallaisia paatdksia ovat esimerkiksi luonnonsuojeluohjelman hyvaksyminen
(valtioneuvosto) tai valtaushakemuksen hyvaksyminen (tyo- ja elinkeinoministerio).
Alistusmenettelyn yhteydessa ensi asteen valitusviranomaisena on vahvistava viranomainen (esim.
maakuntakaava-asioissa ympéristoministerid), jonka péatoksesté saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Merkittavin ja laaja-alaisin poikkeus edelld mainitusta yleisesta sdéanndosta liittyy ymparistonsuojelu-
ja vesilakien muutoksenhakujarjestelméén. Mainittujen lakien mukaan lupa- tai
valvontaviranomaisen paatoksesta (mukaan lukien delegoidun paatosvallan kayttajien, kuten
kunnan virkamiesten, padtokset) valitetaan VVaasan hallinto-oikeuteen, joka on lakkautetun
vesiylioikeuden tyon jatkaja. Sen paatdksesta puolestaan saa valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.
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Ymparistod koskevia paatoksia tehdaan myos kiinteistotoimituksissa (esim. jakotoimitukset,
lunastukset ja rasitteiden, kuten yksityistieoikeuden, perustaminen) ja yleisissa

tuomioistuimissa (esim. ymparistévahinkojen korvaaminen ja vesioikeudelliset kahdenvaliset riita-
asiat). Kiinteistotoimitusten toimitusmiesten paatoksista saa valittaa maaoikeuteen, joina toimivat
tiettyjen karajaoikeuksien erityiskokoonpanot. Puheenjohtajana on kérgjéoikeuden lainoppinut jésen
seka jasenind saanndnmukaisesti maaoikeusinsindori ja kaksi kunnan valitsemaa lautamiesté.
Maaoikeuden tuomioon saa hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta. Muutoksenhaku on
valitusluvan varassa. Yleisen alioikeuden (kardjaoikeuden) paatoksesta valitetaan hovioikeuteen.
Hovioikeuden paatoksesta saa valittaa korkeimpaan oikeuteen ainoastaan valitusluvalla.
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Samankin lainsaddannon soveltamisessa muutoksenhaku saattaa jakautua kahteen linjaan.
Paatoksenteko voi jakautua hallinnolliseen lupamenettelyyn, jossa tehdysta paatdksesta valitetaan
hallintolainkdyton jarjestyksessa, ja toimitusmenettelyyn, jossa tehdysta paatoksesta valitetaan
edelld esitetyn mukaisesti maaoikeuteen. Esimerkiksi lunastusasioissa valtioneuvoston tai
ministerion tekemasta lunastuslupapéétoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mutta
lunastustoimituksessa tehtavisté korvaus- ym. ratkaisuista valitetaan maaoikeuteen.
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Kuva 1. Hallinto-oikeudelliset valitustiet
Ministeridit (esim. ): =|
VN YM | TEM | LVM | KHO

iR

/ HaO ‘ Vaasan HaO
i ]

Valtuusto Kunnan -ELY AV,

- maakuntakaava | | viranomaiset - Metsiikeskus kunnan ympiris-

- vhteinen knwv, knh, Itk - Muu valtio- tonsuojelu-

vleiskaava viranhaltija NEUVOSTon viranomainen,
alainen hallinto-| |viranhaltija
- joskus viranomainen
oikaisuvaatimus| | (esim. SYKE, |/YSL/VL
Metsihallitus ja
—_— yalitus Liikennevirasto)

—  alistus/valitus

KHO = korkein hallinto-oikeus Itk = lautakunta

VN = valtioneuvosto ELY = elinkeino-, litkenne-
YM = ympiristoministerio ja ympiristokeskus
TEM = tyi- ja elinkeinoministeric SYKE= Suomen ympiristokeskus
LVM = likenne- ja viestintiministerid AV = aluehallintovirasto

HaO = hallinto-oikeus YSI. = ympiristonsuojelulaki
knv = kunnanvaltuusto VL. = vesilaki

knh = kunnanhallitus
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Kuva 2. Riita-, rikos- ja toimitusasioiden valitustiet

KKO
—---- o S A valituslupa
HO
1 i
KiO | MO
\valihm
KKO = korkein oikeus
HO = hovioikeus Toimitus
KiO = kirdjioikeus
MO = maaoikeus

2.3.3. Valitusoikeuskysymyksia

Yleinen valitusoikeus on turvattu perustuslaissamme. Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péaatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman laink&yttdelimen kasiteltdvéaksi. Hallintolainkayttolain
mukaan hallintopaatoksiin saa hakea muutosta, ellei poikkeuksellisesti toisin saadeta.
Valitusoikeuden rajoittamisesta (valituskiellot, valituslupajarjestelma) on saddettdva lailla. Tasta ei
kuitenkaan seuraa, ettd mista hyvansa paatoksesta tulee saada valittaa tai ettd kuka tahansa saa
valittaa.

Hallintolainkayttolaki koskee ensinnakin valittamista hallintoasioissa tehdyista paatoksista.
Hallintoasian kasite rajaa ulkopuolelle muun muassa lainsaddannon alaan kuuluvat asiat (esim.
luonnonsuojelualueen perustaminen lailla tai asetuksella, valtioneuvoston asetusten antaminen
ymparistonsuojelulain nojalla). Eraissé tapauksissa on niin ikédan kyseenalaista, syntyyko
ilmoitusmenettelyssa paatostd, johon menettelyn ulkopuolinen péasisi hakemaan muutosta.
Esimerkiksi metsalain tarkoittamasta metsankayttdilmoituksesta ei tehda muodollista
hyvaksymispaatostd; jos toimenpidetta epailldan lainvastaiseksi, viranomaisella on erindisié
jalkikateisia
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reagointikeinoja, mutta vaikkapa naapureilla ei nayttéisi olevan mahdollisuutta valittaa misséan
vaiheessa.

Hallintolainkayttolain mukaan valituskelpoisella paatoksella tarkoitetaan toimenpidettd, jolla asia
on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Kuntalaki rajaa valituskelpoisuuden ulkopuolelle paatokset, jotka
koskevat vain valmistelua tai tdytantoonpanoa. Valitusta ei myoskadn saa tehda hallinnon siséisesté
maérayksestd, joka koskee tehtévan tai muun toimenpiteen suorittamista. Nailla perusteilla

37



valituskelvottomia ovat yleensé esimerkiksi erilaiset asian késittelyyn liittyvat ratkaisut, kuten
lausuntojen pyytdminen tai niiden antaminen, seka sellaiset kehotukset tai hakemukset, joilla asiaa
ei ole sitovasti ja lopullisesti ratkaistu. Esimerkiksi asian siirtdmista koskevat paatokset eivat ole
valituskelpoisia, koska kysymys ei ole lopullisesta asiaratkaisusta vaan kasittelyyn liittyvéstéa
toimenpiteesta.

Valitusoikeus kuuluu hallintovalituksessa asianosaisille. Paatoksesta saa valittaa se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péatos vélittdmasti vaikuttaa.
Viranomaisella on lisdksi valitusoikeus, jos laissa niin saddetdan tai jos valitusoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Kunnallisvalituksessa valittajina voivat esiintya asianosaisten ohella kunnan jasenet. Kunnan
jasenié ovat kunnan asukkaat (kotikuntalain mukainen kotikunta), yhteisot, laitokset ja saatiot,
joiden kotipaikka on kunnassa, seké ne, jotka omistavat tai hallitsevat kiinted4 omaisuutta kunnassa.

Varsinkin viimeaikainen ymparistélainsaadanto sisaltaa lisaksi lukuisia erityissadnnoksia
valitusoikeudesta. Naill& saannoksilla on voitu selkeyttad tai laajentaa viranomaisten ja kunnan
valitusoikeutta seka kansainvélisten suuntausten mukaisesti antaa valitusoikeus myos
ymparistasioissa toimiville kansalaisjarjestdille. Sitd vastoin perinteista maa- ja vesioikeudellista
lainsdadantoa sovellettaessa valitusoikeuden maarittdminen perustetaan kyseistéa valitusmuotoa
koskeviin yleisiin saannoksiin (esim. kaivoslaissa, lunastuslaissa ja metsastyslaissa ei ole
erityissadnnoksia valitusoikeudesta).

Hallinto-oikeudellinen asianosaisméaaritys poikkeaa ratkaisevasti siviiliprosessuaalisesta.
Asianosaisia eivat ole vain ne, joiden nimissé prosessia kulloinkin kayd&an, vaan nekin, joihin
paatdksen oikeudelliset vaikutukset ylipaatdan kohdistuvat. Asianosaisten maérittely ympéristoa
koskevissa paatoksissa on usein ongelmallista. Asianosaispiirin ulottuvuus riippuu kyseisen
paatoksen oikeudellisesti merkityksellisten vaikutusten kohdentumisesta.
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Ilmeisié asianosaisia ovat esimerkiksi luvan hakija, jolta lupa on evétty tai jolle myonnettyyn lupaan
on asetettu rajoittavia lupamaarayksid, toiminnanharjoittaja, johon hallintopakkop&étds on
kohdistettu, sek& maanomistaja, jonka aluetta suojelupdétds koskee tai johon pakkotoimi
kohdistetaan.

Asiat kuitenkin koskettavat paitsi luvan hakijan tai toimenpiteen suorittajan ja viranomaisen vélista
vertikaalisuhdetta my6s hakijan tai toimenpiteen suorittajan ja haitankarsijoiden valista
horisontaalisuhdetta. Hallintopéaatoksella ymparistdasiassa voi olla vaikutuksia useisiin muihinkin
henkil@ihin, joskus hyvinkin laajalla alueella. Varsinkin ymparistovaikutuksia koskevissa
paatoksissa haitankarsijoilla on tyypillisesti erddnlainen naapuruusperusteinen puhevalta, sikali kuin
hankkeen merkittavat vaikutukset ennalta arvioiden saattavat loukata heidan intressipiiridén
(omistetun alueen tai asuinympariston terveellisyys, viihtyisyys jne.). Merkityksellinen vaikutusalue
saattaa ulottua pitkalti rajanaapureiden aluetta etddmmalle, jopa kilometrien p&déhén. Haitankarsijé
on tyypillisesti asianosainen seka lupa-asiassa ettéd hallintopakon k&yttamista tai kayttamaétta
jattamistd koskevassa asiassa. Valitusoikeus voi syntyd myos sen intressin kautta, ettd asianomainen
vaatii viranomaiselta toimenpiteitd, mutta se ei katso niihin olevan aihetta.

Joissakin tapauksissa asianosaispiiria tdismennetéén laissa maarittelemalld naapuruuden kriteereité.
Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaatoksista on viereisen tai vastapaata olevan alueen
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omistajalla tai haltijalla; sellaisen kiinteiston omistajalla tai haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa; ja silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa. Joissakin tapauksissa valitusoikeutettujen piirid on saatettu
laajentaa ahtaasti maaraytyvaa asianosaispiiria laajemmaksi: poikkeamispéatoksesté ja
suunnittelutarveratkaisusta saa valittaa asianosaisten ohella se, jonka asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa.

Kunnan jasenen valitusoikeus on tyypillisimmillaan kaava-asioissa. Maankayton suunnittelu on
keskeinen kunnallisen paatoksenteon muoto, jolla vaikutetaan merkittavésti kunnan kehitykseen ja
kuntalaisten elinymparistén muotoutumiseen. Kunnallisvalitus on kaytossa myos kaavoitukseen
laheisesti liittyvissa kehittdmisalueeksi nimeamispaatoksissa sekéd kunnallisten séantdjen (mm.
rakennusjérjestys ja kunnan ympéristonsuojelumaaraykset) hyvaksymisessa. Poikkeuksellista on
kunnallisvalituksen kayttd maa-aineslupa-asioissa. Kuntaan rekisterdidyt asukas-, ymparisto-

55

ym. yhdistykset ovat voineet tehdé valituksia kaava- ja maa-aineslupa-asioissa jo pitkaan, ennen
kuin jarjestoille muussakin lainsaddannossa on annettu muutoksenhakuoikeus. Valitusoikeuden tuo
my0s kiintean omaisuuden, kuten metsatilan tai kesaasunnon, omistaminen tai hallinta (esim.
vuokrasopimuksin). Henkil® voi néin ollen olla usean kunnan jasen. Myos kunta tai valtio voi talla
perusteella olla kunnan jésen.

Viranomaisilla on perinteisesti ollut valitusoikeus niiden valvottavana olevaa yleista etua
koskevissa asioissa. Esimerkiksi vesiasioihin liittyvien monien intressien vuoksi valittajina ovat
saattaneet esiintyd luonnonsuojeluviranomaiset (nykyisin ELY -keskus), muinaismuistojen
suojelusta vastaavat viranomaiset, kalatalousviranomaiset (myos ELY -keskus), tieviranomaiset
(niin ikdan ELY-keskus!), merenkulkuviranomaiset jne. My0s uusi ymparistolainsdéddanto sisaltaa
runsaasti sdédnnoksia yleistéd etua valvovien viranomaisten valitusoikeudesta.

Ympéristonsuojelu- ja vesilakien mukaan valitusoikeus on ELY -keskuksella sekd toiminnan
sijaintikunnan ja vaikutusaluekunnan ymparistonsuojeluviranomaisella samoin kuin muulla asiassa
yleistd etua valvovalla viranomaisella. Valitusoikeuden olemassaolo riippuu asiasta ja paatoksen
vaikutuksista, mutta periaatteessa valitusoikeus voi olla muun muassa
luonnonsuojeluviranomaisella, kalatalousviranomaisella ja terveydensuojeluviranomaisella.
Erikseen korostetaan, ettd ELY-keskuksella ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella on yleisen
ympéristonsuojeluedun valvomiseksi oikeus valittaa p&atoksesta, jolla Vaasan hallinto-oikeus on
muuttanut sen tekemaa paatosta tai kumonnut sen.

Luonnonsuojelulakia soveltaen syntyvét valituskelpoiset ratkaisut tehdaan lahinna
luonnonsuojeluviranomaisessa (ELY-keskus). Laissa ei ole erikseen saadetty muun viranomaisen
oikeudesta valittaa ELY -keskuksen paatoksesta. Sita vastoin ELY -keskukselle on LSL 63 §:ssa
nimenomaisesti annettu oikeus valittaa muun lain mukaisista luvan myéntamista tai suunnitelman
hyvéksymista koskevista paatoksista silla perusteella, ettd paatds on luonnonsuojelulainsaadannon
vastainen. Tama saannods ulottaa luonnonsuojeluviranomaisen valitusoikeuden esimerkiksi lunastus-
, tie- tai kaivosvaltausasioihin.

Maankéytto- ja rakennuslain mukaan ELY-keskuksella on valitusoikeus maisematyélupaa ja
rakennuksen purkamislupaa koskevasta paatoksestd, mutta ei rakennus- tai toimenpidelupaa
koskevasta paatoksesta. Poikkeamispaatoksesté ja suunnittelutarveratkaisusta saa ELY -keskuksen
ohella valittaa muukin viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa. Vi-
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ranomaisten puhevalta on joissakin tapauksissa ulotettu myos kunnallisvalitusjarjestelmaan. Kaavan
ja rakennusjarjestyksen hyvaksymispaatoksesta saavat valittaa ELY-keskus ja muukin
viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa. ELY -keskus saa tehdd myds maa-aineslupaa
koskevan kunnallisvalituksen.

Kunnalle on usein annettu valitusoikeus erilaisten etujensa toteuttamiseksi. Kunta on mygds
vastuussa alueensa kayton suunnittelusta (kaavoituksesta), mihin ymparistolliset paatokset usein
olennaisesti vaikuttavat. Kunnan puhevaltaa kayttda kunnanhallitus, jollei valitusoikeuden kaytosta
paattamista kunnansisaisesti ole johtosaannolla maaratty jonkun muun tehtévéksi. Kunta voi kayttaa
puhevaltaa vaikkapa ympaéristluvan myontamisen puolesta elinkeino- ja talouspoliittisin perustein.
Kunnan nimettyjen viranomaisten puhevalta on kunnan yleisesta puhevallasta riippumatonta.
Kunnanhallitus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voivat esiintyd muutoksenhaussa
vastapuolinakin.

Kunnalla on valitusoikeus muun muassa maankaytto- ja rakennuslain mukaisista lupapéaatoksista,
poikkeamispéatoksista ja suunnittelutarveratkaisuista seka erillisen tonttijaon hyvaksymisesta.
Kunnalla on kaavoituksesta ja rakentamisen ohjauksesta vastaavana

itsehallintoyksikkon& yksinomainen valitusoikeuspéa&toksesta, jolla hallinto-oikeus on kumonnut
kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymispaatoksen. Poikkeuksena on ranta-asemakaava: kaavan
laatimisesta huolehtineella maanomistajalla on oikeus valittaa hallinto-oikeuden paatoksesta.
Maakuntakaavan vahvistamatta jattamisesta saa valittaa vain maakunnan liitto tai kunta.

Ympéristonsuojelulain mukaan toiminnan sijaintikunnalla samoin kuin muilla kunnilla, joiden
alueella toiminnan ymparistdvaikutukset ilmenevét, on valitusoikeus. Luonnonsuojelulain mukaan
valitusoikeus muissa kuin korvausta koskevissa asioissa on asianomaisella kunnalla. Kunnalla on
alueellaan oikeus kayttaa puhevaltaa kiinteistotoimituksessa, joka suoritetaan
suunnittelutarvealueella, ranta-alueella, oikeusvaikutteisen yleiskaavan tai asemakaavan alueella tai
asemakaavan laatimista varten rakennuskiellossa olevalla alueella. Kunnalla on myds valitusoikeus
mainituilla alueilla tehtyihin toimituspéatoksiin, jotka koskevat lohkomista tai halkomista
osittamisrajoitusalueilla.

Perinteisesti ympariston- ja luonnonsuojelujarjestoilla tai asukasyhdistyksilla ei pelkastaan
sédéntdjensd mukaisen tehtavén suorittamiseksi ole katsottu olevan valitusoikeutta
hallintovalitusasioissa. Niitd ei ole tulkittu asianosaisiksi. Uusimmassa ympaéristolainsaadanndssa
jarjestoille on ver-
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rattain laajasti annettu oikeus valvoa yhteisid ymparistoetuja myds muutoksenhakukeinoja
kayttamalla. Tama kansalaisyhteiskuntaa tukeva kehityspiirre on ankkuroitu myos
ymparistoperusoikeusséédnnokseen, jonka mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan
kansalaisille mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan paatoksentekoon. Samoin ns.
Arhusin yleissopimus (1998) turvaa muun muassa kansalaisjarjestdjen muutoksenhakuoikeutta
ymparistoasioissa.
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Rekisteroidyll& paikallisella tai alueellisella yhteisolla, jonka tarkoituksena on luonnon- ja
ymparistonsuojelun edistaminen, on luonnonsuojelulain mukaan valitusoikeus muissa kuin
korvausta seké luontotyyppi- ja lajisuojelua koskevissa poikkeuslupa-asioissa. Korvauksia koskeva
rajaus on perusteltu, mutta poikkeusluparatkaisujen osalta valitusoikeuden puuttumista voidaan
pitad epdjohdonmukaisena. Luonnonsuojeluohjelman hyvéksymisté koskevasta valtioneuvoston
paatdksesta saavat lisaksi valittaa mainitunlaiset valtakunnalliset yhteisot ja maanomistajien etua
valvovat valtakunnalliset yhteisot.

Ymparistonsuojelu- ja vesilainsdddannon mukaan valitusoikeus on rekisterdidylld yhdistyksella tai
séatiolla, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympaériston viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistovaikutukset ilmenevat. Samoin kuin asianosaisten myos jérjestojen valitusoikeus ulottuu
seka lupa- etté jalkivalvontaratkaisuihin; valituksen tekeminen on mahdollista seka viranomaisen
toiminnasta (luvan myontdminen) ettd toimimattomuudesta (paatos, jolla viranomainen katsoo, ettei
ole aihetta vaatia lupaa haettavaksi tai jalkivalvontakeinoja kéaytettavaksi).

Jarjestoilla on oikeus valittaa erédistd maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvista ratkaisuista.
Poikkeamispaattksesta ja suunnittelutarveratkaisusta saa valittaa toimialueellaan sellainen
rekisterdity yhdistys, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympaéristonsuojelun tai kulttuuriarvojen
suojelun edistdminen taikka elinympériston laatuun muutoin vaikuttaminen. Valitusoikeutta ei ole
ulotettu rakennus- ja toimenpidelupiin, ja maisematy6- ja purkamisluvissakin jarjestovalitus voi
perustua vain kunnan jasenyyteen.

Rekisterdidylla paikallisella tai alueellisella yhteisoll& on toimialueellaan toimialaansa kuuluvissa
asioissa oikeus valittaa kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymistd koskevasta paatoksesta.
Maakuntakaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta valitusoikeus on myos valtakunnallisella
yhteisolld, kun kysymys on valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden vas-
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taisuudesta. Jarjestoja ei ole rajattu vain luonnonsuojelu- tai asukasyhdistyksiin, vaan valituksen
saavat tehdd muutkin yhteisot, joiden toimialaa asia koskee.

Ymparistolainsdddannon ytimen ulkopuolella jarjestot saattavat edelleen jaada vaille
valitusoikeutta, jollei valitusoikeudesta asianomaisessa laissa ole erikseen saadetty. Tama koskee
esimerkiksi lunastus- ja kaivoslainsaddantoa. Sita vastoin erdissa luonnonsuojeluun kytkeytyvisséa

metsastyslain soveltamistilanteissa korkein hallinto-oikeus on tutkinut luonnonsuojeluyhdistysten
valituksia (ks. jaljempéna 111.4.).
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11 Perusoikeudet ja ymparisto

1. Perusoikeusjarjestelmasta

Perusoikeudet ovat perinteisesti turvanneet yksilon vapausoikeuksia (kansalais- ja poliittisia
oikeuksia) julkisen vallan puuttumiselta. Toisen sukupolven perusoikeuksiksi on
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luonnehdittu taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid perusoikeuksia (TSS-oikeudet). Kolmannen
polven perusoikeuksiksi on nimitetty ihmisryhmille kollektiivisesti kuuluvia oikeuksia. Téllainen
oikeus on tyypillisesti oikeus hyvaan ympéristoon.

Nykyaikainen kasitys julkisen vallan velvollisuuksista suhteessa perusoikeuksiin pohjautuu
kolmitasottelulle, jonka mukaan julkisella vallalla on velvollisuus kunnioittaa ja suojella
perusoikeuksia seké taata niiden toteutuminen. Yksilon perusoikeutta tulee kunnioittaa pidattymélla
sen loukkaamisesta (esim. yksityista omaisuutta otetaan valtiolle ainoastaan laissa vahvistetuin
perustein). Perusoikeutta tulee suojella yksityisten vélisissé suhteissa (esim. riittavan
taytantoonpano- ja oikeussuojakoneiston yllapitdminen sen varmistamiseksi, ettei oikeus elamaén
tai turvallisuuteen kdy uhatuksi). Julkisen vallan tulee aktiivisin toimin taataperusoikeuksien
mahdollisimman taysimadrainen toteutuminen (esim. maksuttoman perusopetuksen jarjestdminen).

Perusoikeussdannosten merkitys on varsinkin aiemmin liittynyt 1ahinna lainsdddantomenettelyyn.
Poikkeaminen perusoikeussaanndksisté on edellyttdnyt vaikeutettua saatamisjérjestysta. Tallaiset
eduskunnan méaardenemmistolld sdadetyt niin sanotut poikkeuslait ovat voineet olla tarpeen
esimerkiksi omaisuudensuojaa koskevasta saantelysta poikkeamiseksi. Nykyisin poikkeuslakeja
pyritdan valttdmaan. Lakiehdotus koetetaan saattaa yhteensopivaksi perusoikeussdédnnosten kanssa.
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Nyttemmin perusoikeussdannokset ovat saaneet uudenlaista merkitysta myds yksilén oikeuksina
tuomioistuinten ja ylimpien lainvalvojien ryhdyttyd kayttdmaan perusoikeussaannoksia suoraan
ratkaisuissaan. Perusoikeudet eivét ole vain lainsaadantdvaiheessa huomioon otettavia yhteiskunnan
perusarvoja, vaan niiden vaikutukset séateilevéat kaikkialle yhteiskuntaan ja sen eri toimintoihin.

Yksittaisista perusoikeuksista ymparistooikeuden lohkolla keskeiset ovat ymparistoperusoikeudet ja
omaisuudensuoja. Ymparistoperusoikeuksista saddetdadan PL 20 8:ssa:

”Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosta ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille.

Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka
mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodén koskevaan paiatoksentekoon.”

Saannos vastuusta (1 momentti) on luonteeltaan l1&hinn& julistuksenomainen eika ndin ollen perusta
oikeudellisia velvoitteita tai esimerkiksi rangaistusvastuuta. Se koskee niin julkista valtaa kuin
kaikkia yksityisié subjektejakin. Sdannoksen tarkoitetaan toteutuvan muun lainsdéddannon tuella ja
valitykselld. Luonnon ja muun ympdriston suojeluun liittyy arvoja, jotka eivét ole palautettavissa
ihmisyksildiden oikeuksiksi. Velvollisuudet luontoa kohtaan voidaan ymmartaa joko luonnon
itseisarvosta lahteviksi tai ilmauksiksi kaikille ihmisille, myos tuleville sukupolville,
jakamattomasti kuuluvasta oikeudesta. Sadnnoksessé viitataan ympériston ohella luonnon
monimuotoisuuteen ja kulttuuriperintoon. S&&nnods tunnustaa kestéavan kehityksen tavoitteen.

S&annos julkisen vallan velvoitteista (2 momentti) sisaltad perustuslaillisen toimeksiannon kehittaa
ympéristoséantelyé yhtaélta niin, ettd ihmisille voidaan taata terveellinen ymparisto (aineellinen
tavoite) ja toisaalta niin, etta ihmisilla on mahdollisuus vaikuttaa elinympérist6dén koskevaan
paatoksentekoon (menettelyllinen tavoite). Sdannos vaikuttaa ensi kédessé lainsaatajan ja muiden
norminantajien toimintaan.
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Omaisuudensuojaa koskevassa perusoikeussadnnoksessa (PL 15 8§) s&d&det&én:
”Jokaisen omaisuus on turvattu.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan saadetdan lailla.”
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Omaisuudensuojaa koskeva aiempi sadntely siséllytettiin asiallisesti entiselladn mainittuun
pykalaan. Omaisuuden kayttod voidaan entiseen tapaan rajoittaa tietyin reunaehdoin tavallisella
lailla ilman korvaus- tai lunastusvelvollisuutta esimerkiksi ympariston suojelemiseksi. Vaatimus
taydesta korvauksesta koskee nimenomaisesti vain pakkolunastusta, mutta myds pakkolunastukseen
asiallisesti rinnastuvat kayttorajoitukset ovat saattaneet johtaa samaan lopputulokseen (esim.
aiemman yleistielain mukainen pysyva kayttooikeus yleisen tien alueeseen; nykyisin maantien alue
lunastetaan omistusoikeuksin).

Perustuslaki siséltaa eraita keskeisia oikeusturvaan ja perusoikeuksien turvaamiseen liittyvia
vaatimuksia. PL 21 8:ssd korostetaan oikeutta saada asia asianmukaisesti késiteltavaksi seka
edellytetdén turvattavan oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet. Julkisen
vallan yleinen velvoite turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen lausutaan PL

22 §:ssd. Ympadristoasioissa mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdd koskevaan paatoksentekoon —
my0s hakemalla muutosta pa&atoksiin — on tarked menettelyllinen oikeus. Tuota oikeutta
perustuslaissa korostetaan monissa kohdin.

2. Perusoikeusristiriidat

Eri perusoikeussaannokset voivat yleisella tasolla olla toisiinsa ndhden vastakkaisia tai ainakin
kesken&an jannitteisessé suhteessa. Perusoikeuksien valille ei ole luotavissa hierarkiaa, jonka
perusteella mahdollinen perusoikeusristiriita voitaisiin ratkaista. Konkreettisesti perusoikeuksien
suhde on tietenkin tapaussidonnainen, ja ristiriidat voidaan ratkaista vain erisuuntaisia periaatteita
vastatusten punnitsemalla. Perusoikeussaannokset ovat usein optimointikéskyn tyyppisia
periaatenormeja. Oikeudet tulee mahdollisimman pitkélle pyrkia toteuttamaan yhté aikaa ja
minimoida kuhunkin oikeuteen puuttuminen.

Ymparistosektorilla asetetaan usein vastakkain omaisuudensuoja ja ymparistoperusoikeus.
Saannosten suhde on moniulotteinen. Aina ei muisteta korostaa, ettd esimerkiksi ympéristoa
pilaavan tai muuttavan maanomistajan toimista haittaa k&rsivan naapurin omistusoikeuden
suojaaminen vaikuttaa samaan suuntaan kuin ympaériston suojeleminen yleensa.

Ymparistoa koskevaa perusoikeussédanndsta ei ole Kirjattu yksilollisen tai edes kollektiivisen

oikeuden muotoon. Saannds on Kirjoitettu julkisen vallan turvaamistehtdvan muotoon, joskin
sdannoksessd samalla puhutaan
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oikeudesta terveelliseen ympdristoon. Eroa ei pidé liioitella. Vaikka jokaisella olisi perustuslain
takaama oikeus terveelliseen ymparistoon, kysymys tuskin voisi olla subjektiivisesta julkisesta
vaateesta samaan tapaan kuin vaikkapa oikeudessa maksuttomaan perusopetukseen.
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Ymparistoperusoikeuden konkretisointi on vaistamaétta lainsdadanto- ja lainsoveltamisasia.

Nytkin PL 20 §:n voidaan sanoa tayttavan keskeiset ympéristoperusoikeuden funktiot: s&annoksen
vastuuta koskeva osa velvoittaa ottamaan huomioon luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien
oikeudet ja perustuslaillinen toimeksianto-osa suuntaa julkisen vallan toimintaa sadnnoksessa
vahvistettujen arvojen suuntaan sekd ennen muuta velvoittaa kehittdméaan mahdollisuuksia vaikuttaa
ymparistda koskevaan paatoksentekoon. Myos kollektiiviset perusoikeudet on otettava vakavasti,
eika niitd pida vesittaé vapausoikeuksista poikkeavien toteutumismekanismiensa takia. PL 20 §
antaa ymparistoarvoille tdrkedn aseman perusoikeusjarjestelmassa.

Omaisuudensuojaa koskeva PL 15 § voidaan ymmart&a yhtaalta yksityisen omistusoikeuden
suojana ja toisaalta yksilon turvana varallisuusasemansa olennaisten piirteiden séilymiseksi.
Saannoksen tarkoituksena ei ole maksimoida omistajan konkreettista kdyttévapautta. Sen luonne on
toinen kuin ymparistoperusoikeussdadnnoksen, jonka tavoitteena on mahdollisimman hyvé
ympariston tila.

PL 15.1 8:ssd ei turvata omistusoikeuden tietyll& historiallisella hetkelld mé&ariteltya sisaltoa.
Omistusoikeuden sisalté maaraytyy kulloinkin voimassa olevien oikeusnormien mukaan. Puhtaan
analyyttinen omistusoikeuskasite ei kuitenkaan toimi perustuslain omaisuudensuojasaannoksen
merkitysta arvioitaessa. PL 15.1 §:n tarkoituksena on néet turvata “omistamisen olennainen sisalt5”.
Aarimmainen minimivaatimus on PL 15.2 §:n korvauksettoman pakkolunastuksen kielto.

Perustuslain tasolla turvatun omaisuuden kasite heijastaa kunakin aikana vallitsevaa k&sitysta
omistamisen keskeisistd elementeistd. Omistusoikeuden sisélto eli omistajan konkreettinen
kayttdvapaus vaihtelee jatkuvasti muuttuvan lainsd&ddannon myo6té. Esimerkiksi muiden
perusoikeuksien vahvistaminen voi edellyttda omistajan konkreettisen kéayttdvallan méaarittamista
lains&éadannolld suppeammaksi kuin se joskus on ollut. Jollei omistajan asema kuitenkaan rajausten
jalkeen enéa vastaa normaalikasitysta omistamisen perusoikeussuojasta, kysymys on
omaisuudensuojan loukkauksesta, vaikka omistusoikeutta ei sanottaisikaan siirrettavan.

Omaisuudensuojakeskustelussa on usein viitattu Euroopan ihmisoikeussopimuksen lisapoytékirjan
maarayksiin omistusoikeuden ja omaisuuden
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kayttdmisen suojasta. Sopimuksessakaan omaisuudensuoja ei ole absoluuttinen. Sopimuksen
maaraykset eivat saa millaén tavoin heikentéa valtioiden oikeutta saattaa voimaan lakeja, jotka ne
katsovat vélttdmattomiksi omaisuuden kayton valvomiseksi yleisen edun nimisséd. Omaisuuden
kayttdvapautta voidaan rajoittaa yleisen edun vuoksi, esimerkiksi ympariston ja luonnon
suojelemiseksi, miltd osin valtioille on ihmisoikeustuomioistuimen kéytannossé annettu laaja
harkintavalta.

3. Perusoikeussaannosten merkitys lainsdadantoévaiheessa

Pakkolunastuksesta voidaan PL 15.2 §:n nojalla saatéé tavallisella lailla, kun se tapahtuu yleiseen
tarpeeseen ja taytta korvausta vastaan. Lunastaminen edellyttdd sédnndén mukaan myos
viranomaisen lupaa. PL 15.2 § perustuu valtiosadntdoikeudelliselle tai muodolliselle
pakkolunastuksen kasitteelle. Tunnusomaista on omaisuuden siirtyminen subjektilta toiselle.
Perustuslakivaliokunnan kéytanndssa pakkolunastukseen on rinnastettu eréat taydellisesti
omaisuuden kayton estavét rajoitukset. Pakkolunastuksen késite on syystd saanut materiaalistakin
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sisaltéd: olennaista on kiinnittdd huomiota tarkasteltavana olevan kéyttorajoituksen materiaaliseen
syvyyteen eika siitd kaytettyyn nimitykseen.

Tatd etédmmas pakkolunastus ja tdyden korvauksen periaate eivat ulotu. Siitd huolimatta lain
yhteensopivuus omaisuudensuojan kanssa voi tulla arvioiduksi sdatamisjarjestyskysymyksena,
koska jokaisen omaisuus julistetaan PL 15.1 §:ssé turvatuksi (omaisuudensuojan yleissaannos).
Saannoksella ei osoiteta omistajan kayttovapauden sisaltod saati edellytetd kéyttovapautta
lahtokohtaisesti rajoittamattomaksi, vaan turvataan omistaminen vapausoikeutena.

Omistajan kayttOvapautta voidaan saannella tavallisella lailla ilman korvausvelvollisuutta.
Omistamisella on kuitenkin perustuslain valossa jokin (tarkemmin maaritteleméatén) minimisisalto,
johon kajoaminen kayttorajoituksin jattdd omaisuuden vaille riittdvad turvaa. Vdhimmaissiséltojen
maéarittdminen edellyttad paitsi oikeudellista analyysia myds yhteiskunnallista arvottamista.
Omistajan kayttOvapautta rajaavien lakien sadtdmisjérjestyksesta paatettdessa on eduskunnan
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossa kriteereiné kéytetty lailla sdatdmisen vaatimusta,
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta, hyvéksyttdvan perusteen vaatimusta,
maanomistajan oikeusturvan toteutumista ja suhteellisuusvaatimusta. Perinteiselld omaisuuden
normaalin, kohtuullisen ja jarkevan kay-
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ton tunnusmerkistdlld nayttaa olevan sijaa lahinna suhteellisuusvaatimuksen tayttymistéa
arvioitaessa.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessé painotettiin omaisuudensuojaa koskevan tulkintakéytannon
jatkuvuutta. Muutoksella ei kuitenkaan tarkoitettu eiké voitukaan pysayttaa tulkinnan jatkuvaa
kehittymistd. Omaisuudensuojasdédnndston tulkinta on tdhankin saakka vuosien mittaan muuttunut
ja kehittynyt, vaikka séanndspohja on ollut sama. Ympéristoperusoikeussaannos tasapainottaa
omaisuudensuojan perinteisesti vahvaa asemaa.

Perusoikeuskysymykset ovat joko vélittomasti tai vélillisesti olleet esilla uusinta
ymparistlainsdadantoa valmisteltaessa. Useimmiten kysymys on edelleen ollut
omaisuudensuojasta, mutta myos ymparistoperusoikeus on mainittu etenkin valitus- ja muiden
vaikuttamismahdollisuuksien lisd&@mista perusteltaessa ja lakien tavoitesddnnoksid muotoiltaessa.

Y mpéristoperusoikeuden nostaminen hierarkkisesti samalle tasolle omaisuudensuojan kanssa on
omiaan véljentdmaan tavallisella lainsdadanndolla toteutettavien, esimerkiksi luonnonsuojeluintressia
palvelevien korvauksettomien kéyttorajoitusten saatdmismahdollisuutta. Maanomistajan vastuu
luonnon monimuotoisuudesta on saattanut vaikuttaa esimerkiksi luonnonsuojelulain
korvaussdannokseen sisaltyviin haitan merkityksellisyyskynnyksiin. Perustuslakivaliokunnan
mukaan ympaéristoperusoikeussaannos ei perusta yksildittdin todennettavissa olevia velvoitteita eika
muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottuvia sietamisvelvoitteita.
“Toisaalta saman perusoikeussdédnnoston osina niilla kummallakin voi olla vaikutusta toistensa
tulkintoihin nyt kasilla olevan kaltaisessa yhteydessd, jossa muun muassa pyritaan ihmisen ja
luonnon vélista tasapainoa kestavasti edistaviin lainsdddantoratkaisuihin.”

Ymparistonsuojelulakia valmisteltaessa perusoikeusséantely ei ollut etualalla. Kéytanndssa

ymparistonsuojelulainsdadanndolla on silti tarked asema niin ympaériston terveellisyyden kuin
omaisuudensuojankin kannalta. Sindnsé ympaéristonsuojelulainsaadanto ei kiinteistonkayttajan
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omaisuudensuojan kannalta ole heréttanyt epailyksiéa.

Maankaytto- ja rakennuslakia koskeneessa esityksessa ymparistoperusoikeussadnnds mainittiin seké
vaikuttamismahdollisuuksien kehittdmisen ettd kaavojen sisdltovaatimusten yhteydessa. Esityksessé
korostettiin asemakaavan sisaltovaatimuksiin sisaltyvaé suojaa elinympéristod perusteettomasti
heikentdvid muutoksia vastaan. Omaisuudensuojatarkastelun kannalta huomiota kiinnitettiin
luonnollisesti alueiden ilmaisluovutus- ja lu-
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nastusséannostoihin. Perusoikeusndkdkulmasta myds maankayttsopimuksia koskeva sadntely on
mielenkiintoinen.

Monipuolistunut kasitys perusoikeuksista on synnyttanyt keskustelua perusoikeuksien
vaikutuksesta yksityisoikeudellisiin oikeussuhteisiin. Omistusoikeustarkastelun kannalta on
paikallaan korostaa eroa oman kiinteiston ulkopuolelle (ymparistodn) vaikutuksia heijastavan
toiminnan ja ymparistod vain omalla kiinteistolla muuttavan toiminnan séantelyn valilla.
Omaisuudensuojatarkasteluissa on useimmiten Kiinnitetty huomiota aktiivisen
kiinteistonkayttopyrkimyksen rajoittamisen perustuslainmukaisuuteen omaisuudensuojan kannalta.
Harvoin on saatamisjarjestyskysymyksena pohdittu, miten oikeutettua on vahinkotoimesta johtuvan
menetyksen kohteena olevan kiinteistbnomistajan omaisuudensuojan kannalta hyvéaksyéa
Kiinteistorajat ylittavien vaikutusten aikaansaaminen esimerkiksi vahinkotoimen sallivassa
lupamenettelyssa (esim. vesiston pilaamisvaikutukset ymparistélupamenettelyssd) tai puhtaasti
hallinnollisessa lupamenettelyssa (ilmapaastot ymparistdlupamenettelyssa).

Jarjestelm& kokonaisuutena on pyritty tasapainottamaan niin, ettd ympaériston pilaamista (ja sen
myota toisen omaisuuden vahingoittamista) rajataan lupaharkintaa koskevin aineellisin séannoksin
ja aiheutuneista vahingoista on mahdollisuus vaatia korvausta. Lupamenettelyssé (esim.
ymparistélupa-, maa-aineslupa- ja vesioikeudellisissa lupamenettelyissd) mahdollisilla
vahingonkarsijoill4 on luonnollisesti puhevalta vaatia oman etunsa edellyttamia rajoituksia
toimintaan. Ymparistdvahingoista karsivien oikeusasemaa taas on pyritty parantamaan ankaran
vastuun periaatteella, kevennetylld syy-yhteysnaytolla ja vahingonaiheuttajien yhteisvastuulla.

4. Perusoikeussadnnokset ja laintulkinta

Hierarkkisesti ylimméntasoisena sd&ddoksené perustuslaki on muuhun kansalliseen normistoon
néhden ensisijainen. Sita vastoin EU-oikeus syrjayttaa ristiriitaisen kansallisen saantelyn —
perustuslakia mydten. Perustuslain etusijaa koskevan sadnndksen mukaan tuomioistuimen on
annettava etusija perustuslain sdédnnokselle, jos sen kasiteltdvassa olevassa asiassa lain saannoksen
soveltaminen olisi ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa (ratkaisussa KKO 2004:26 téllaisen
ristiriidan katsottiin olevan olemassa rakennussuojelulain mukaisen valiaikaisen toimenpidekiellon
korvauksettomuuden osalta). Jos asetuksen tai muun lakia alemmanasteisen saadok-
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sen s&annds on ristiriidassa perustuslain tai muun lain kanssa, sité ei saa soveltaa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa.
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Perustuslainmukainen tai perusoikeusmyonteinen laintulkinta tarkoittaa sit4, ettd tuomioistuinten ja
viranomaisten tulee valita perusteltavissa olevista lain tulkintavaihtoehdoista sellainen, joka
parhaiten edistda perusoikeuksien tarkoituksen toteutumista ja joka eliminoi perustuslain kanssa
ristiriitaisiksi katsottavat vaihtoehdot. Ratkaisutoiminnassa tulee etsia perusoikeusjarjestelmaa
tukevia tulkintoja.

Ymparistélainsaddannossa hyddynnetdan runsaasti joustavia normeja, joiden tunnusmerkistoissa
esiintyy ilmaisuja huomattava haitta, erityinen syy jne. Usein joustava normi jattaa tulkitsijalle niin
valjan harkintamarginaalin, ettei sadnnokselle tulkinnallisesti annettua merkityssiséltoa juuri voida
osoittaa norminvastaiseksi. Paatosvaltaa on siirtynyt lainséétjalta lainsoveltajalle. Tallaisessa
tapauksessa perustuslain tulkintavaikutus on omimmillaan. Tulkitsija etsii tukea normitulkintaansa
yhteiskunnan yhteisesté arvoluettelosta, perustuslain perusoikeussdannoksistd. Lainséatajan
perustuslaissa ilmaisemat arvot ja tavoitteet valittyvat lain soveltamiseen. Esimerkkiné voidaan
mainita vesilain vesitaloushankkeita koskevat luvan myontamisedellytykset.

Tulkintavaikutuksella voi olla sijaa my0s kiintedsisaltdisten normien ja normiketjujen tulkinnassa.
Tulkinnat ovat harvoin yksiselitteisid. Ymparistoperusoikeussaannds voi esimerkiksi lisatéa
laintulkintaan uuden elementin, joka saa vakiintuneen ajattelutavan suunnan muuttumaan. Kaytan
esimerkkind metsélain niin sanottua avainbiotooppisaantelya.

Perustuslain saannokset vaikutusmahdollisuuksien turvaamisesta saattavat vaikuttaa myos
menettelyllisten sadnndsten tulkintaan. Tulkinnanvaraisessa tapauksessa perustuslaillinen
toimeksianto kehittaa vaikuttamismahdollisuuksia voi nakyé vaikkapa valitusoikeutta koskevien
séannosten tulkinnassa.

Vesioikeudellista lupaa ei saa myontaa, jos hanke esimerkiksi aiheuttaa huomattavia vahingollisia
muutoksia ympariston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa. Jos kiellettyja seurauksia ei aiheudu,
lupa on yleisesti myodnnettavissa niin sanotun intressivertailuedellytyksen perusteella. Kielletyt
vaikutukset on VL 2:5:ss8 madritelty joustavasti, mikd mahdollistaa arvojen ja tavoitteiden
muutosten huomioon ottamisen sdanndsta tulkittaessa. Téltd pohjalta epaamisperusteita voitaisiin
ympéristoperusoikeussdédnnoksen hengessé tulkita aiempaa laveammin, jolloin esimerkiksi luontoa
vakavasti vaurioittavat hankkeet estyisivét ehdottoman luvanmyontdmisesteen
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vuoksi. Ndin hanketta ei lainkaan tarkasteltaisi intressivertailussa, eika lupaa myonnettaisi
huomattavista taloudellisista, energiantuotannollisista tai tyollisyyshyodyistd huolimatta. VL 2:5:4a
on ratkaisutoiminnassa tulkittu adrimmadisen pidattyvésti. Ainoa hanke, joka on estynyt mainitun
pykalan soveltamisen seurauksena, oli Vuotoksen tekoaltaan rakentaminen, jossa korkein hallinto-
oikeus pysytti Vaasan hallinto-oikeuden altaan rakentamisluvan kumonneen p&étoksen (KHO
2002:86). Kaytanndssa ymparistdarvot on otettu vesilain mukaisessa paatoksenteossa huomioon
l&hinn intressivertailusd&dnnoston kautta.

VL 2:5:n sanamuoto mahdollistaisi epaamisperusteiden nykyistd huomattavasti laveamman
tulkinnan. Saannoksen vakiintunutta tulkintaa ei kuitenkaan voida &killisesti tdysin muuttaa vesilain
ulkopuolisen kehityksen vuoksi perustuslain tulkintavaikutukseen viittaamalla (esim. sédnndksen
soveltaminen pienehkoihin rakentamishankkeisiin). Muu tulos ei ole lainkdyton ennakoitavuuden ja
vesienkdyttohankkeiden toteuttajien luottamuksensuojan kannalta hyvéksyttévissa. Selva
suunnanmuutos tulee toteuttaa lakia muuttamalla. Joustavalla normilla paatdsvaltaa on kuitenkin
tietoisesti jatetty lain soveltajille. Tuota harkintamarginaalia taytettdessa on syyta etsia tukea
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perusoikeussaannoksistakin.

Metsien monimuotoisuuden kannalta erityisen térkeisiin

elinympadristoihin (avainbiotooppeihin) kuuluvat muun muassa lahteiden, purojen, norojen ja
pienten lampien valittomat lahiymparistot. Jos elinympéristd on luonnontilainen tai siihen
rinnastettava sek& ymparistostadn selvasti erottuva, sita koskevat hoito- ja kasittelytoimet tulee
tehda biotoopin ominaispiirteet séilyttavalla tavalla. Jos velvoitteesta sailyttdd avainbiotoopin
ominaispiirteet aiheutuisi maanomistajalle metséantuoton vahentymista tai muuta, véhaista
suurempaa taloudellista menetystd, metsédkeskuksen tulee lain nojalla myontaa lupa toteuttaa
ké&sittely niin, ettd menetys ja& vahaiseksi. Lupaa ei saa antaa, jos toimenpidetté varten on
myonnetty tai myonnetdan ymparistotuki tai muutoin riittava tuki valtion varoista.

Maanomistajalla on oikeus saada poikkeuslupa, jos menetys on vahéista suurempi eika hanelle
myonneta riittdvaa tukea. Sédantely muodostaa erddnlaisen korvausjarjestelman. Koska
ymparistotukea voidaan myontaé vain hakemuksesta, metsakeskuksen ei ole katsottu voivan evéata
poikkeuslupaa, jollei maanomistaja hae metsédkeskukselta ymparistotukea, vaikka sita hanelle
suorastaan tarjottaisiin. Perustelu on kylla sadnndsten sanamuotoihin tukeutuva, mutta varsin
muodollinen. Toisesta ldhtokohdasta poikkeusluvan epddmismahdollisuus on perusteltavissa
ymparistoperus-
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oikeussaannoksesta kasin. Jokaisella on vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta.
Maanomistajalla ei ole oikeutta kasitella avainbiotooppia, jollei han saatavilla olevan tuen myota
kérsisi vahaista suurempaa taloudellista menetystd. Edes lain sanamuoto ei aseta ongelmia sanotulle
tulkinnalle (”on myonnetty tai myonnetdan”). Omistajalla on velvollisuus selvittdd mahdollisuudet
saada riittava tuki. Poikkeuslupaa ei pida myontéé, jollei mahdollisuutta tukeen ole selvitetty sita
hakemalla tai ainakin vapaamuotoisella ennakkotiedustelulla metsakeskukselta.

Perustuslaillinen toimeksianto velvoittaa julkista valtaa kehittdmaén lainsdadantoa siihen suuntaan,
ettd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia edistetaan. Y mparistoperusoikeussaannoksen
tulkinnallinen merkitys voi heijastua vaikkapa asukas- tai ymparistoyhdistysten valitusoikeutta
koskeviin tuomioistuinratkaisuihin. Yhteisia tai yleisia etuja ajavien jarjestdjen ei yleensa ole
katsottu olevan asianosaisen asemassa, eika niilla ilman erityissdannoksié ole valitusoikeutta. PL
20.2 8:n tulkintavaikutuksen voidaan ajatella véljentévén tulkinnallisesti avointen
asianosaismaéaritelmien tulkintaa. Muun ohella ymparistdperusoikeussdé@nnokseen samoin kuin EU-
oikeuden tehokkaan toteutumisen vaatimukseen viitaten korkein hallinto-oikeus on tutkinut
luonnonsuojeluyhdistysten valitukset rauhoittamattomien lintujen pesimaaikaisesta rauhoituksesta
poikkeamista (KHO 2004:76) ja suden rauhoituksesta poikkeamista (KHO 2007:74) koskeneissa
metsastyslain mukaisissa asioissa.
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IV Ymparistooikeuden kansainvaliset kytkennat

1. Kansainvéalinen ymparistdoikeus
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1.1. Kansainvalisen ymparistdoikeuden perusteita

Ymparistdongelmat ovat nykyisin yhé selvemmin valtioiden rajat ylittavia. Ongelmat voivat olla
luonteeltaan puhtaasti maailmanlaajuisia taikka alueellisia, mutta my0ds kahden valtion vélisia.
Esimerkiksi ilmakeh&é lammittavien kasvihuonekaasujen paastot aiheuttavat globaaleja
ympéristoongelmia. Alueellisesta ympéaristbongelmasta voidaan esimerkkinad mainita ilman
epapuhtauksien, erityisesti rikkidioksidin, kaukokulkeutuminen yli valtioiden rajojen siita
aiheutuvine happamoitumisseurauksineen. Kahden tai muutaman valtion valisia
ymparistokysymyksia saatetaan saannelld esimerkiksi rajavesistosopimuksin. Ymparistollista
merkitysta voi olla myds Euroopan ihmisoikeussopimuksella, jonka 8 artiklasta on johdettu suojaa
asuinympaéristod hairitsevia laitoksia vastaan (esim. lentokenttd tai jatteenkasittelylaitos)

Kansainvalinen ympaéristdoikeus on lahestymistavoiltaan ja perusteiltaan kansainvalisté oikeutta.
Kansainvalinen oikeus oikeudenalana on kansalliseen oikeuteen verrattuna luonteeltaan pehmeé&a.
Olennainen ero on tehokkaan (ylikansallisen) pakkovallan puute. Valtiot ovat suvereeneja ja niiden
halu sitoutua erilaisiin ymparistésopimusvelvoitteisiin vaihtelee. Sopimuksiin toki liittyy seuranta-,
raportointi- ja valvontamekanismeja. Valtionsisdinen lainsaadanto taas velvoittaa sellaisenaan
kaikkia. Kansainvélisten ymparistésopimusten toteuttaminen tai taytantéonpano kyllakin perustuu
viime kéadessa kansalliseen saantelyyn.

Kansainvalisen ympéristooikeuden kehityksessa on erotettavissa erilaisille lahestymistavoille
rakentuvia vaiheita. Perinteinen lahestymistapa
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pyrki ymparistdongelmien ratkaisemiseen yleisen kansainvélisen oikeuden vélinein. Modernissa
vaiheessa kehittyi kansainvalinen ympaéristooikeus. Postmoderni lahestymistapa suuntaa kohti
kestavad kehitysta. Ensimmaista kehitysvaihetta edustaa rajat ylittdvan pilaantumisen saéntely.
Aiemmin vallalla ollut, valtion yksinoikeutta paattaa luonnonvarojensa kéytosta korostanut
Harmonin oppi torjuttiin ja kansainvalisen tapaoikeuden periaatteeksi omaksuttiin haitallisesta
alueen kaytosta pidattaytymista edellyttava sic tuo utere -periaate. Hyvan naapuruuden periaatteet
tunnustettiin valtioiden vélisissa suhteissa samaan tapaan kuin kansallisessa
naapuruusoikeudessakin. Toinen kehitysvaihe on nimetty jaettujen luonnonvarojen vaiheeksi.
Valtiot pyrkivat alueelliseen yhteisty6hon yhteisten ekosysteemiensé suojelemiseksi. Esimerkkina
voidaan mainita Itdmeren suojelusopimus. Kolmannessa kehitysvaiheessa vallalla on ihmiskunnan
yhteisten huolenaiheiden lahestymistapa. Ymparistonsuojelusopimuksin pyritddn turvaamaan
maailmanlaajuisesti koko ihmiskunnan etuja. Tahén ryhméén kuuluvat esimerkiksi otsonikerroksen
suojelua koskevat sopimukset, ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus ja biologista
monimuotoisuutta koskeva yleissopimus.

1.2. Keskeisia kansainvalisia ymparistosopimuksia

Biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa vuodelta 1992 tunnustetaan biologisen
monimuotoisuuden itseisarvo ja pidetddn monimuotoisuuden suojelemista ihmiskunnan yhteisené
huolenaiheena. Sopimuksessa tunnustetaan valtioiden oikeus kayttdd luonnonvarojaan, mutta
samalla valtioiden edellytetddn vastaavan biologisen monimuotoisuutensa suojelusta ja biologisten
luonnonvarojensa kestavasta kaytosta. Sopimuksen tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden
suojelu ja sen osien kestéva kaytto seka perintdaineksen kaytosta saadun hyddyn oikeudenmukainen
ja tasapuolinen jako. Tarkkoihin velvoitteisiin menemattd sopimuksessa méaéaritetadan
sopijavaltioiden noudatettavat biologisen monimuotoisuuden suojelua ja luonnonvarojen kéyttoa
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koskevat periaatteet. Sopimuksella pyritddn turvaamaan perintdaineksen saatavuus seka hyotyjen
oikeudenmukainen jako eri valtioiden (luonnonvarojen isantavaltio, luonnonvaroja hyddyntavat
valtiot ja yritykset) kesken. Varsinkin biologisia luonnonvaroja tuottavien kehitysmaiden asemasta
on sopimuksessa lukuisia erityisméaéarayksia.
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liImastonmuutosta koskevaa puitesopimusta (1992) on nimitetty ensimmaiseksi maailmanlaajuiseksi
kestavan kehityksen sopimukseksi. Puitesopimus méérittelee yleiset periaatteet ja pitkan aikavalin
tavoitteet sekd asettaa taytdntéonpano-, rahoitus- ja raportointivelvoitteita. Sopimuksen
paatavoitteena on vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen pitoisuuksille ilmakehdssé sellainen taso, joka
estaisi ihmistoiminnan aiheuttaman vaarallisen hdirion ilmastojarjestelmassa. Teollisuusmaille
asetettu tavoite on kasvihuonekaasupaastdjen palauttaminen vuoden 1990 tasolle. Paastorajoitusten
ohella ilmastonmuutosta pyritaan torjumaan lisddmalla ja suojelemalla nieluja, kuten metsié.
Biodiversiteettisopimuksen tapaan teollisuusmaiden ja kehitysmaiden suhde on erityishuomion
kohteena ilmastosopimuksessa. Sopimuksessa asetetaan teollisuusmaille erityisvelvoitteita: niiden
on laadittava kansallisia ilmastonmuutosta hidastavia ohjelmia ja autettava kehitysmaita
sopimuksen taytdntéonpanossa rahoituksen, teknologian siirron ja tietojenvaihdon avulla.
Kehitysmaille ei ole asetettu periaatteellisiakaan paéstojen rajoittamisvelvoitteita. Itse
puitesopimuksessa ei tosin teollisuusmaihinkaan kohdisteta ehdottomia paéstovahennyksié tai
niiden aikataulua koskevia velvoitteita.

IiImastosopimuksen velvoitteita konkretisoivassa Kioton pdytakirjassa (1997) teollisuusmaat ja
siirtymatalouden maat sitoutuivat konkreettisiin kasvihuonekaasupaastévahennyksiin.
Kokonaisuutena paastojé tulee vahentaa véahintaéan viidella prosentilla vuoden 1990 tasosta viiden
vuoden sitoumusjaksolla 2008-2012. Esimerkiksi Suomen ja EU:n yhteenlasketun keskiméaaraisen
padstotason viiden vuoden jaksolla 2008-2012 tulee olla vahintadn kahdeksan prosenttia alempi
kuin vuoden 1990 tason.

Poytakirja sisaltaa joustavuusmekanismeja, joiden avulla paastdja voidaan rajoittaa
kustannustehokkaasti. Valtio voi kustannuksiin osallistumalla ik&&n kuin ostaa paastokiintiota
sellaiselta valtiolta, jossa paastdja voidaan rajoittaa pienemmin kustannuksin. Yhteistoteutus on
menettely, jossa valtio (toteuttajavaltio) ja/tai sen yritykset sijoittavat varoja ja asiantuntemusta
paastdja rajoittaviin tai nieluja lisdaviin toimiin toisessa valtiossa (isdntdmaassa). Toteuttajamaan
kasvihuonekaasutilid” hyvitetddn joko kokonaan tai osaksi isdéntdmaassa saavutetusta paastojen
vahenemisesta. Jarjestelyyn voi osallistua useampiakin maita ja niissa toimivia yrityksia.Puhtaan
kehityksen mekanismi on teollisuusmaan ja kehitysmaan vélinen yhteistoteutusjarjestelma.
Paasttkaupassa ajatuksena on ostaa ja myydéa paastokiintioitd. EU:n alueella paéastokaupalla
pyritdan edistamaan Kioton poytékirjan velvoitteiden saavuttamista.
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Ylailmakehan otsonikerroksen suojelemiseksi on solmittu Wienin yleissopimus (1983) ja sita
taydentdva Montrealin poytékirja (1987).

Y leissopimus valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumisesta (1979) on

kansainvalisen rikki- ja typpipolitiikan kulmakivi. Sopimuspuolet hyvaksyivat tavoitteekseen
rajoittaa sekda mahdollisuuksien mukaan véhitellen vahentaa ja ehkéista ilman pilaantumista.
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Y leistavoitteiden seké erilaisten valvonta- ja yhteistyojarjestelyjen liséksi
kaukokulkeutumissopimuksesta on paikallaan mainita sitoumus tietyin reunaehdoin kéyttaa parasta
saatavilla olevaa tekniikkaa, joka on taloudellisesti toteuttamiskelpoista. Sopimusta tdsmentavat
poytakirjat, joissa asetetaan tasmaéllisid valtiokohtaisia velvoitteita. Poytakirjat koskevat rikki-,
typpi-, VOC-, raskasmetalli- ja pysyvien orgaanisten yhdisteiden (POP) paastojé.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksella (1982) on kodifioitu merten
pilaantumista koskeva tapaoikeus. Sopimus koskee yleisesti kaikkea meriymparistoa ja se asettaa
yleisvelvoitteen suojella ja sdilyttad meriymparistéd. Merioikeusyleissopimuksen ohella voimassa
on lukuisia alueellisia taikka tiettyja kaytto- tai pilaamismuotoja koskevia sopimuksia, kuten
sopimuksia kalastuksesta ja elollisten luonnonvarojen sailyttamisesta seka aluksista aiheutuvasta
pilaantumisesta, jatteiden mereen sijoittamisesta ja 6ljyvahingoista. Alueellisista sopimuksista
Suomen kannalta keskeiset ovat Koillis-Atlantin suojelusopimus (ns. OSPAR-sopimus vuodelta
1992) ja Itdmeren suojelusopimus (1992).

Itdmeren suojelusopimusta sovelletaan Itdmeren alueen merelliseen ymparistoon kuuluvan veden ja
merenpohjan suojeluun, mukaan lukien elolliset luonnonvarat ja muut meren elaman muodot.
Sopimus koskee koko Itdmeren valuma-aluetta, ja sen vaikutus ulottuu maa-alueillakin tapahtuvaan
toimintaan. Pilaantumista aiheuttavalla, maalta tulevalla kuormituksella tarkoitetaan kaikista maalla
sijaitsevista piste- tai hajakuormituksen l&hteistd tulevia p&astoj4, jotka joutuvat mereen veden tai
ilman vélityksella tai suoraan rannikolta. Sopimus tunnustaa uusimmat
ympéristonsuojeluperiaatteet, kuten varovaisuusperiaatteen, aiheuttamisperiaatteen seka parhaan
kayttokelpoisen tekniikan ja parhaan ymparistokaytannon periaatteet. Sopimuksen sisaltamat
perusperiaatteet ja -velvoitteet ovat joustavat. Sopimuspuolet ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin
lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin tai muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin pilaantumisen
ehkdisemiseksi ja lopettamiseksi edistddkseen Itdmeren alueen ekologista palautumista ja
ekologisen tasapainon séilymista. Sopimusvaltiot sitoutuvat
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ehk&isemé&an ja lopettamaan kaikista l&hteisté tulevien sopimuksen liitteessa I lueteltujen haitallisten
aineiden aiheuttaman Itdmeren alueen merellisen ympariston pilaantumisen.

Yleissopimus valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista (1991) edellyttaa
riittdvat vaikuttamismahdollisuudet turvaavan YVA-menettelyn kayttdonottoa merkittavia rajat
ylittavid ympéristovaikutuksia aiheuttavia hankkeita varten. Sopimuspuolten tulee ryhtyd yhdessa
tai erikseen kaikkiin soveltuviin ja tehokkaisiin toimenpiteisiin ehkaistédkseen, vahentaékseen ja
valvoakseen ehdotetuista hankkeista aiheutuvia, merkittévia haitallisia, valtioiden rajat ylittavia
ympéristovaikutuksia. Kunkin osapuolen tulee ryhtya tarvittaviin oikeudellisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimenpiteisiin sopimuksen maaraysten toteuttamiseksi. Naihin toimenpiteisiin kuuluu
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn perustaminen sopimuksen liitteessa | lueteltuja,
todennékoisesti huomattavia valtioiden rajat ylittavia haitallisia vaikutuksia aiheuttavia hankkeita
varten. Menettelyn tulee mahdollistaa kansalaisten osallistuminen ja ympéristovaikutusasiakirjojen
laatiminen. Liitteessd | mainitaan muun muassa 6ljynjalostamot, véhintd&dn 300 megawatin tehoiset
lampovoimalaitokset, kauppasatamat, moottori- ja pikatiet, suuret padot ja tekoaltaat seka laajojen
metsdalueiden hakkuut. Itdmeren poikki suunniteltu 1 200 kilometrid pitkd maakaasuputki (Nord
Stream -hanke) on ollut téllaisen arvioinnin kohteena.
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Tiedonsaantia, kansalaisten osallistumisoikeutta sek& muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ympaéristoasioissa koskevan yleissopimuksen (Arhusin sopimus, 1998) tavoitteena on edistaé
nykyisen ja tulevien sukupolvien oikeutta elda heidén terveydelleen ja hyvinvoinnilleen suotuisassa
ymparistdssd. Sopimuspuolet ovat sitoutuneet takaamaan kansalaisilleen oikeuden saada tietoa,
osallistua paatoksentekoon ja kayttdd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistéasioissa
sopimuksessa tarkemmin séadetyin tavoin.

Pohjoismaisen ymparistonsuojelusopimuksen (1974) tarkoituksena on rajoittaa rajat ylittavien
ymparistohaittojen syntymista. Sopimuksen perusperiaatteena on yhdenmukaisen kohtelun
vaatimus (syrjintakielto). Toisen sopimusvaltion kansalaiset on saatettu samaan asemaan kuin
lahdevaltion kansalaiset. Rinnasteinen asema koskee puhevaltaa julkisoikeudellisissa lupa- ja
muutoksenhakumenettelyissa etté siviilioikeudellisia korvausvaatimuksia. Sopimusméaéaraykset
ulottuvat jopa yleisten etujen turvaamiseksi kédytettavaan viranomaispuhevaltaan, jota kéyttaa
kohdevaltion erityisesti nimetty valvontaviranomainen (Suomessa ympéristoministerio).
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1.3. Kansainvalisten ymparistosopimusten kansallinen vaikutus

Kansainvalisten sopimusten toteuttaminen tai taytantdénpano perustuu viime kadesséa kansalliseen
séantelyyn. Kansallinen séantely puolestaan syntyy kansainvalisten sopimusten pohjalta.
Sopimuspuolina olevilla valtioilla on velvollisuus ryhtya tietynsisaltoisiin lainsdadantétoimiin,
joiden perusteella esimerkiksi asianomaisesta valtiosta perdisin olevia, mahdollisesti muiden
valtioiden intressipiiriin kohdistuvia ymparistovaikutuksia sdannellaan tai arvokkaita luontoalueita
suojellaan tiettyjen kriteerien mukaan.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus ei yleisluontoisten velvoitteidensa takia vaatinut
konkreettisia lainsdadantdtoimenpiteitd. Esimerkiksi sopimuksessa edellytetty
suojelualuejarjestelma on vanhastaan ollut keskeinen osa suomalaista luonnonsuojelulainsaadantoa.
Uutta luonnonsuojelulainsédadant6d valmisteltaessa kuitenkin pidettiin silmall& sopimuksen
tavoitteita ja periaatteita.

liImastonmuutosta koskevan puitesopimuksen konkreettiset velvoitteet ovat vahaiset, mutta
sopimuksen asettamat tavoitteet ja periaatteelliset velvoitteet sitédkin vaativammat.
IiImastopolitiikkaa pyritaan toteuttamaan kéyttamalla laaja-alaisia rakenteellisia keinoja. Keinot
kasvihuonekaasujen paastojen vahentdmiseksi tai nielujen lisdamiseksi eivét rajoitu
ymparistonsuojelulainsdadantdoon, vaan ulottuvat kaikkialle yhteiskuntaan (esimerkkeina
energiansadstokampanjat, rakennusten lammaonerityksen parantaminen seka liikenteen pééstdjen
vahentaminen kehittamalla liikennesuunnittelua ja suosimalla joukkoliikennettd).

Otsonikerrosta vahingoittavien CFC-yhdisteiden pééstojen rajoittamiseksi valtioneuvosto voi
ympéristonsuojelulain nojalla asetuksella sadtd&d muun muassa aineen, valmisteen tai tuotteen
valmistuksen, maahantuonnin, luovuttamisen tai kdyton rajoittamisesta tai kieltdmisesta, jos
ilmakehaan haitallisesti vaikuttavan aineen, valmisteen tai tuotteen kéytosté syntyy paastoja, joista
voidaan perustellusti arvioida aiheutuvan terveyshaittaa tai ympériston pilaantumisen vaaraa.

Kansainvalisten ilmansuojelusopimusten asettamat paastojen rajoittamisvelvoitteet pannaan

taytantoon ymparistonsuojelulailla. Velvoitteet toteutetaan yleensa antamalla lain valtuutuksen
nojalla asetuksia. Ympéristonsuojelulaki antaa valtioneuvostolle laajat valtuudet saitéa asetuksella
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muun muassa ympariston laadusta, paastoista ymparistéon ja paéastdjen rajoittamisesta seké aineen,
valmisteen tai tuotteen koostumuksesta. Osaksi alem-
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manasteisia sddnnoksié sovelletaan sellaisinaan (esim. polttodljyn rikkipitoisuus), osaksi ne
valittyvat laitoskohtaisiin ymparistolupapéatoksiin.

Ensimmaisen rikkipoytakirjan perusteella Suomi asetti vahennystavoitteen 50 %:iin vuoden 1980
tasosta vuoteen 1993 mennessa. Tavoitteen saavuttamiskeinoja valmistelemaan asetettiin
rikkitoimikunta, joka mietinndssaan listasi mahdollisimman kustannustehokkaita keinoja paastojen
vahentamiseksi. Toimikunta laski, kuinka paljon rikkip&éstotonnin vahentadminen eri toiminnossa
maksoi, ja esitti toteutettavaksi ne toimenpiteet, joilla tavoitteeksi asetettu 50 % kokonaisvahennys
teknis-taloudellisesti edullisimmin oli saavutettavissa. Toimikunta jopa valmisteli luonnokset
tuolloin voimassa olleen ilmansuojelulain nojalla annettaviksi valtioneuvoston paatoksiksi.
Sittemmin valtioneuvosto antoikin ilmansuojelulain nojalla useita paatoksia yleisista ohjeista ja
yleisistd méarayksista rikkipolitiikan toteuttamiseksi. Pa&tokset koskivat esimerkiksi erindisten
energiantuotantolaitosten, éljynjalostamoiden ja sellutehtaiden rikkipaastdja seka eraiden
polttoaineiden rikkipitoisuuksia.

Itamerisopimuksen ja muiden vesiymparistda koskevien kansainvélisten sopimusten taytantoonpano
Suomessa perustuu osaksi ymparisténsuojelulakiin, osaksi merensuojelulainsaadantoon ja
merenkulun ympéristonsuojelulakiin. Ymparistonsuojelulakia sovellettaessa on noudatettava, mita
Suomea sitovissa kansainvalisissa merensuojelusopimuksissa maérataan. Sopimusta siis sovelletaan
tarvittaessa suoraan ymparistonsuojelulain mukaisia paatoksia tehtdessa. Sen vaatimukset toteutuvat
lahinna ymparistolupajarjestelman kautta (tiettyjen paastdjen luvanvaraistaminen, aineellisten
ymparistonsuojelun periaatteiden noudattamisen valvonta lupamenettelyssé).

Suomessa ymparistovaikutusten arviointia koskeva kansainvélinen normisto pantiin kansallisesti
taytantoon erityislainsaddannolld vuonna 1994. YVA-lailla taytettiin niin YVA-direktiivin kuin
YVA-yleissopimuksenkin vaatimukset. Pohjoismainen ymparistonsuojelusopimus on saatettu
Suomessa lailla voimaan. Sopimus on ndin sellaisenaan tullut osaksi suomalaista oikeusjarjestysté,
minké vuoksi siihen voidaan suoraan vedota tuomioistuin- ja hallintomenettelyssa. Arhusin
sopimuksen taytantoonpanemiseksi tehtiin lainmuutoksia, joilla laajennettiin jarjestdjen
valitusoikeutta muun muassa erdissé verkostohankkeissa ja ydinvoimala-asioissa.
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2. EU-oikeus ja ymparisto
2.1. EU-oikeus ja sen soveltaminen
Euroopan unionin (EU) oikeus eli yhteis6oikeus jaetaan primaariin ja johdettuun (sekundaariin)
oikeuteen. Primaarioikeutta ovat perustamissopimukset ja niita tdydentéavat valtiosopimukset,
johdettua oikeutta yhteison toimielinten perussopimusten nojalla antamat aktit, kuten asetukset,

direktiivit ja paatokset. Johdetun oikeuden sdadosten antaminen edellyttdd normiperustaa
primaarioikeudessa.
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EU:n perussopimukset uudistettiin 1.12.2009 voimaan tulleella Lissabonin sopimuksella. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191-193 artiklat koskevat ympéristod. Ymparistopolitiikan
tavoitteena on edistdd ymparistonsuojelua, terveydensuojelua, luonnonvarojen harkittua ja jarkevaa
kayttoa seka kansainvélisen tason toimenpiteitd. Ympéristopolitiikassa pyritdén suojelun korkeaan
tasoon ottaen huomioon yhteison eri alueiden tilanteiden erilaisuus. Ymparistopolitiikan
periaatteina mainitaan varovaisuusperiaate, ennalta ehkéisevan toiminnan periaate, lahdeperiaate ja
aiheuttamisperiaate. Lapéisyperiaate yhdistaa eri politiikanlohkot toisiinsa: ympéristonsuojelua
koskevat vaatimukset on sisallytettavé yhteison muiden politiikkojen méarittelyyn ja toteuttamiseen
(talous-, teollisuus-, maatalous-, litkenne- ym. politiikat). Toissijaisuusperiaate
(subsidiariteettiperiaate) koskee nyttemmin kaikkea sééntelya. Yhteis6tason toimiin tulee ryhtya
vain, jos tavoitteet silla tasolla voidaan saavuttaa paremmin kuin kansallisella tasolla.

Varsinainen saadodsperusta sisaltyy sopimuksen 192 artiklaan. Neuvosto paattaa
méaardenemmistolld yhteispadatosmenettelya kayttaen ympaéristopolitiikan toteuttamiseksi
tarvittavista toimista. Yksimielisyyttd edellyttavat kuitenkin etupééssa verotuksellisten séanndsten
antaminen, kaavoitukseen ja maankayttoon, lukuun ottamatta jatehuoltoa ja yleisluontoisia
toimenpiteitd, ja vesivarojen hoitoon liittyvat toimet seka energiapolitiikkaan merkittavasti
vaikuttavat toimet.

Ymparistotakuun sisaltava sopimuksen 193 artikla sallii jasenvaltioiden séilytta4 tai ottaa kayttoon
yhteisotasoa tiukemmat suojelutoimenpiteet, kunhan ne ovat sopusoinnussa sopimuksen kanssa (vrt.
esim. kilpailun vaaristymat, kaupan esteet). N&isté toimenpiteistd on ilmoitettava komissiolle
(notifiointi).
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Ympéristoartiklojen ohella on mainittava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114
artikla, joka koskee sisdmarkkinoiden harmonisointia. Tadman artiklan merkitys on myos
ympériston kannalta huomattava, silla esimerkiksi erilaisia ymparistolle haitallisia tuotteita
koskevat EU-normit annetaan sen nojalla.

Y mpéristoséantelyn normiperustan valinnassa kiinnitetadn huomiota saddoksen tavoitteisiin ja
pyritaan valitsemaan soveltuva sopimuksen artikla erityisnormiperusteen mukaan. Tuotannon
yleinen sééntely samoin kuin aito ympéristosaantely perustuu 192 artiklaan. Tuotannon yleista
saantelya palvelevat esimerkiksi ilman- tai vesiensuojelua koskevat saadokset, joilla sadnnellaan
lupamenettelyjd, paastorajoja jne. Aitoa ympéristosadntelyéd edustavat muun muassa
luonnonsuojelua koskevat sdadokset samoin kuin ympariston laatua koskevat standardit (esim.
ilman tai vesien laatua koskevat raja- ja ohjearvot). Sen sijaan ymparistollisestikin merkittavéat
séannokset, joilla on selvasti vaikutuksia kilpailuun ja vapaakauppaan, pyritdan valmistelemaan 114
artiklan pohjalta. Selvasti tahan ryhméaan kuuluu tuotteiden ymparistdsaantely (kemikaalit,
polttoaineet, melua aiheuttavat laitteet jne.). Monet direktiivit ovat sekatavoitedirektiiveja, joilla
yhtéalta turvataan sisémarkkinoiden toimintaa, toisaalta toteutetaan ympaéristétavoitteita (esim.
pakkausjatedirektiivi, joka annettiin sisimarkkina-artiklan nojalla).

EU-oikeuden ympéristonormien keskeiset tyypit ovat asetukset (regulaatiot) ja direktiivit. Asetus on
valittdmasti sitovaa ylikansallista lainsaddantod. EU-asetus sitoo voimaan tultuaan jasenvaltioita
ilman erillisia taytdntoonpanotoimia. Direktiivi velvoittaa jasenvaltiota tuloksen suhteen, mutta
keinojen, hallinnollisten jarjestelyjen ym. valinta ja4 kunkin valtion huoleksi. Direktiivissa
tavoiteltu tulos on saavutettava kansallisin toimenpitein. Direktiivi on saatettava valtionsisaisesti
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sitovasti tdytantoon, implementoitava.

Minimiharmonisointidirektiivit sallivat jasenvaltion poiketa yhteisttasosta ankarampaan suuntaan
tehokkaamman ymparistonsuojelun aikaansaamiseksi, kunhan perussopimuksen velvoitteita ei
rikota esimerkiksi ulkomaisia toiminnanharjoittajia syrjivin vaatimuksin. Tyypillisia
minimiharmonisointidirektiiveja ovat ympariston laatua koskevat direktiivit samoin kuin teollisuus-
ym. laitosten paastoja saantelevat direktiivit. Taysharmonisointidirektiivit eivat salli kansallisia
poikkeamia kumpaankaan suuntaan. Tdma merkitsee sitd, ettd esimerkiksi ruohonleikkurin
melutasoa koskevaa vaatimusta ei voida kansallisesti tiukentaa. Tahanh&n voisi

/8

olla houkutus siita syysta, etta asianomaisen maan oma ruohonleikkurituotanto tayttaisi
ankarammatkin meluvaatimukset.

Myos EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen saannoksilla saattaa olla vaikutusta kotimaisen
ympéristosaantelyn sisaltoon. EU-tuomioistuin on ennakkoratkaisussaan pitdnyt mahdollisena, ettd
vesiskoottereiden kayttoa darimmilleen rajoittava kansallinen lainsdédanto saattaisi olla EU:n
perustamissopimuksen kaupan vapauteen liittyvien sdéédnndsten vastaista. Jos vesiskoottereilla ei
kansallisten séanndsten nojalla olisi mahdollista ajaa missééan, kysymyksessa olisi kaupan
madrallisia rajoituksia vaikutuksiltaan vastaava toimi. Jollei se olisi oikeassa suhteessa
ymparistonsuojelun vaatimuksiin, rajoituslainsdadéanté olisi EU-oikeuden vastaista.

Direktiivi on asetetussa maaraajassa implementoitava. Implementoinnin on turvattava direktiivissa
tarkoitetun tuloksen saavuttaminen oikeudellisesti sitovalla tavalla. Direktiivin sédnnds pannaan
kansallisesti taytantoon esimerkiksi lailla tai valtioneuvoston asetukseen sisaltyvalla sitovalla
sédannokselld. Normaalisti direktiivit vaikuttavat kansallisiin ratkaisuihin valillisesti. Viranomainen
tai tuomioistuin soveltaa kansallista lainsdédantod, ja harmonisointitavoite saavutetaan.

EU-oikeuden ensisijaisuuden ja tehokkaan taytdntéonpanon varmistamiseksi EU-tuomioistuin on
kehittanyt oppeja direktiivien vélittomasta vaikutuksesta ja tulkintavaikutuksesta. Valiton

vaikutus tarkoittaa direktiivin soveltamista sen kanssa ristiriidassa olevat kansalliset sddnnokset
syrjayttaen. Véliton oikeusvaikutus edellyttaa direktiivilta riittavaa tasmallisyytta ja ehdottomuutta
sekd sdéddoksen kansallisen taytantéonpanon laiminlyontia maaréaikana. Yleensé kriteeriksi on
mya0s asetettu se, ettd direktiivin sddnnds antaa jollekulle oikeuden ja ettd tdméa oikeus on
toteutettavissa kansalaisen ja julkisen vallan vélisessd suhteessa (vertikaalisuhteessa, jossa valtio
saa kéarsia implementoinnin laiminlydmisestd). Valtio ei tietenkaan voi vedota taytantoon
panemattomaan direktiiviin yksityista kansalaista vastaan (k&énteinen vertikaalivaikutus).
Rikosasiaan liittyvassa ennakkoratkaisussa (Arcaro-tapaus) EU-tuomioistuin viittasi
vakiintuneeseen kaytantdon, jonka mukaan taytantdon panemattomaan direktiiviin voivat
kansallisessa tuomioistuimessa vedota vain yksityiset jasenvaltiota vastaan. Taytantdon panematta
jatettyyn direktiivin ei lahtokohtaisesti voida vedota kansalaisten keskinaissuhteissa
(horisontaalisuhteissa).

YmpéristOalalla niin sanotussa penkereiden-YVA -tapauksessa EU-tuomioistuin katsoi, ettei

jasenvaltio voinut rajata YVA-velvollisuutta niin, ettd kéytannossa kaikki YVA-direktiivin 11-
liitteen (harkinnanvarainen
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luettelo) tietyn kohdan hankkeet jaisivat ulkopuolelle. EU-tuomioistuimen kaytantt on kehittynyt
jatkuvasti saaden uusiakin ulottuvuuksia (esim. vélittdmén vaikutuksen mahdollisuus ns.
kolmikantasuhteissa on tunnustettu YVA-direktiivia koskevassa tapauksessa Delena Wells, jossa
yksityinen kansalainen sai vedota yksityista toiminnanhajoittajaa vastaan kansallisesti taytantoon
panemattoman direktiivin vaatimuksiin).

Keskustelua valittomasta vaikutuksesta ovat herattédneet varsinkin erdat lintudirektiivin soveltamista
koskeneet EU-tuomioistuimen ratkaisut (erityisesti Marismas de Santofia -ratkaisu). Mielipide-erot
voivat olla kasitteellisia. Mainittu ratkaisu voidaan ymmartaa pikemminkin direktiivin sitovan
vaikutuksen kuin vélittomén vaikutuksen kautta. Lintudirektiivin mukaan j&senvaltioiden on
osoitettava erityisiksi suojelualueiksi (SPA-alueiksi) direktiivin liitteessa | mainittujen ”lajien
suojelemiseen lukumaéaraltdan ja kooltaan sopivimmat alueet”. Jotta jasenvaltio ei voisi uhmata
direktiivin sitovaa vaikutusta yksinkertaisesti jattamalla panematta direktiivin taytantoon ja
laiminlyomalla SPA-alueiden osoittamisen, EU-tuomioistuin on rikkomuskanneasioissa viitannut
direktiivin sitovuuteen. EU-tuomioistuin lausui Santofian tapauksessa, ettei direktiivin
turvaamisvelvoitteiden soveltamisen edellytyksend ollut se, ettd SPA-alue olisi ensin perustettu
direktiivin nojalla. Muu tulkinta antaisikin jasenvaltiolle mahdollisuuden vélttaa direktiivin kannalta
keskeisen SPA-alueiden muodostamisvelvollisuuden. Valtio saisi etua omasta laiminlyonnistaan.

Direktiivin tulkintavaikutuksella tarkoitetaan kansallisen lainsoveltajan velvoitetta soveltaa
kansallista oikeutta direktiivin asettamien vaatimusten mukaisesti. Taytantoon panematta jaanyt tai
puutteellisesti taytantéonpantu direktiivi voi johtaa kansallisten sdéédnndsten tulkitsemiseen
direktiivin suuntaisesti. Tulkintavaikutus tdydentaa valittoman vaikutuksen oppia ulottuen
sellaisillekin alueille, joissa valiton vaikutus ei voi tulla kysymykseen (erityisesti yksityisten valiset
horisontaalisuhteet).

EU-tuomioistuimen tehtdvéna on antaa kansallisten tuomioistuinten

pyynnosta ennakkoratkaisuja muun muassa EU:n perussopimusten tulkinnasta seka yhteison
toimielimen saadoksen patevyydestd ja tulkinnasta. EU-tuomioistuin ei ratkaise kyseista
oikeusjuttua kokonaan, mutta ennakkoratkaisu sitoo kansallista tuomioistuinta.
Ennakkoratkaisumenettelyn tavoitteena on varmistaa perustamissopimuksen tavoitteiden
toteuttaminen ja harmonisoidun saantelyn yhdenmukainen soveltaminen koko yhteison alueella.
Samalla menettely vahvistaa EU-oikeuden hierarkkista ensi-
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sijaisuutta kansalliseen oikeuteen nahden ja antaa yksityishenkilGille oikeusturvaa pateméattomia
johdetun oikeuden normeja vastaan.

2.2. Keskeiset ymparistosaadokset ja niiden kansallinen taytantéonpano

Jasenvaltioiden on YVA-direktiivin mukaan varmistettava, ettd hankkeet, joilla etenkin laatunsa,
kokonsa ja sijaintinsa vuoksi todennakdisesti on merkittavia haitallisia

ymparistovaikutuksia, alistetaan lupamenettelyyn. Hankkeiden vaikutukset on arvioitava ennen
luvan myontamista. YV A-velvolliset hankkeet mééritellaan direktiivin 4 artiklassa. Artiklan 1
kohdassa viitataan pakollisen arvioinnin luetteloon (liite I), 2 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot
liitteessa 1l mainittujen hankkeiden osalta joko tapauskohtaisesti ja/tai raja-arvojen tai muiden
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valintaperusteiden mukaisesti madrittelemaan muut YVA-menettelya vaativat hankkeet. Viimeksi
mainittua kohtaa sovellettaessa on otettava huomioon liitteessé I11 vahvistetut arviointiperusteet
(muun ohella hankkeen ominaisuudet, kuten sen koko, hankkeen sijainti ottaen huomioon luonnon
sietokyky, ja mahdolliset vaikutukset, kuten vaikutuksen laajuus).

Direktiivi asettaa erditd menettelyn vahimmaisvaatimuksia. Hankkeen toteuttajan tulee toimittaa
asianmukaisessa muodossa hankkeen kuvaus, paépiirteittainen esitys selvitetyista
toimenpidevaihtoehdoista ja selvitys valinnan syistd, kuvaus vaikutusalueen ympariston tilasta,
kuvaus hankkeen ympéristovaikutuksista, kuvaus haitallisten ymparistovaikutusten vahentamis-
ym. toimista, yleistajuinen yhteenveto tiedoista ja kuvaus tietojen kokoamiseen liittyvista
vaikeuksista. Jasenvaltioiden on edelleen varmistettava, ettd ympéristoasioita hoitaville
viranomaisille annetaan mahdollisuus ilmaista kantansa hankkeen toteuttajan toimittamista tiedoista
ja lupahakemuksesta. Lupahakemukset ja hanketiedot on pidettava yleison saatavilla, jotta niill&,
joita hanke koskee, on mahdollisuus ilmaista kantansa ennen luvan myontamista. Paatoksesta lupa-
asiassa on tiedotettava.

YVA-direktiivi pantiin maassamme taytantéon YVA-menettelya koskevalla erityislainsaadannélla.
Menettelyn perusvaiheet ja asetuksessa tarkemmin madaritellyt arvioinnissa esitettavat tiedot ym.
vastaavat direktiivin vaatimuksia. YVA-lainsdadéntoa on sittemmin tarkistettu vastaamaan
direktiivin muutoksia. Lisaksi on pantu taytdntdon suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistovaikutusten arvioimista koskeva direktiivi omalla erityislaillaan.
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Niin sanottu ymparistovastuudirektiivi pyrkii tdydentaméén ymparistolle ja luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvien merkittavien vahinkojen ehkaisya ja korjaamista koskevaa
sééantelyd. Kohteena ovat etenkin suojellut lajit ja luontotyypit sek& vedet. Direktiivi on pantu
taytantdoon saatamalla asiasta puitelaki (laki erdiden ympaéristolle aiheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta) seka tekemalld muutoksia etenkin luonnonsuojelulakiin seka ympéristonsuojelulain
ja vesilain hallintopakkosaanndoksiin.

Ympériston pilaantumisen ehk&isemisen ja vahentdmisen yhtenéistdmiseksi annetulla IPPC-
direktiivillapyritddn yhtendistamaan sektorikohtaista ympariston pilaamisen torjunnan saantelya.
Pilaavien toimintojen luparatkaisut on tehtdva ympéristovaikutuksia koskevan kokonaisharkinnan
perusteella. Direktiivissd saadetaan ilmaan, veteen ja maaperaan kohdistuvia paastdja ehkaisevistéa
ja véhentavista toimenpiteistd (mukaan lukien jatteitd koskevat toimet) koko ympariston suojelun
korkean tason varmistamiseksi. Direktiivin ytimena on lupajérjestelma. Liitteessa | mainittuja
laitoksia ei saa kayttéa ilman direktiivin mukaan myonnettyé lupaa. Luettelo sisaltdd kuuteen
ryhmaéan tyypiteltyiné runsaat 30 laitostyyppié. Direktiivin mukaan erilliset lupamenettelyt on
koordinoitava: sekd luvan myontamismenettelyn ettd -ehtojen tulee olla “tiysin yhteensovitettuja”,
jos lupaviranomaisia on enemman kuin yksi.

Direktiivin aineelliset vaatimukset heijastavat ennalta ehkdisevaa lahestymistapaa ja nykyaikaisia
ymparistonsuojelun periaatteita. Laitosta tulee kéyttaa siten, ettd kaikkiin asiaankuuluviin
pilaantumista estaviin toimenpiteisiin on ryhdytty kdyttden parhaita kaytettavissa olevia teknisia
keinoja, ettd merkittdvaa pilaantumista ei aiheuteta, ettd jatteiden syntymista véltetaan, ettd
energiankaytto on tehokasta seké etta tarvittaviin toimenpiteisiin ryhdytdan onnettomuuksien
ehkdisemiseksi ja toiminnan lopettamisen jalkeisen pilaantumisvaaran vélttdmiseksi. Direktiivi
perustuu kaksisuuntaiselle lahestymistavalle: paastojen ja ympariston laadun saéntelylle.
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Lupamadrayksissa paastoraja-arvot on perustettava parhaaseen kaytettavissa olevaan tekniikkaan
siten, ettd otetaan huomioon laitoksen tekniset ominaisuudet, sen maantieteellinen sijainti seka
paikalliset ymparistoolosuhteet ja aiheutuvien ympéristovaikutusten hyvaksyttavyys. Jos
ymparistonlaatunormin vaatimukset edellyttavat ankarampia maarayksid, viranomaisen on
asetettava lupaan lisdehtoja (tai evattava lupa).

IPPC-direktiivi on ollut keskeisessd asemassa ymparistdlupajarjestelmaamme kehitettdessa.
Direktiivin vaatimukset on pantu tdytantoon ympéristonsuojelulailla, jonka mukaan sama
viranomainen ratkaisee kaikkien
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ymparistdelementtien pilaantumisen torjuntaa koskevat kysymykset kootusti.
Ymparistonsuojelulaki tosin kansallisista syistd koskee huomattavasti suurempaa toimintojen
joukkoa kuin 1ahinn& suurehkoihin, teollistyyppisiin laitoksiin yhtendislupavaatimuksen ulottava
IPPC-direktiivi. Direktiivin aineelliset vaatimukset, kuten parhaan kayttokelpoisen tekniikan
vaatimus ja lupien tarkistamismahdollisuudet, on otettu huomioon uudessa
ymparistonsuojelulainsdddannossa.

IlImansuojelutoimet voidaan EU-oikeudessa jakaa neljdédn ryhméan: ilman laadun saantely
epapuhtauksien raja- ja ohjearvoin, teollisuus-, energiantuotanto- ym. laitosten ilmaa pilaavien
paastdjen sadntely, tuotekohtainen ilmansuojelu (esim. direktiivit nestemaisten polttoaineiden
rikkipitoisuudesta ja autojen pakokaasupéastoistd) ja muut toimenpiteet (esim. maailmanlaajuisten
ymparistouhkien torjuminen kansainvalisessé yhteisty0dssd). Laatu- ja paastosédantely perustuu
minimiharmonisointiin, tuotekohtainen sééntely on yleensé taysharmonisoivaa. Vaatimukset on
pantu taytantdon ymparistonsuojelulailla ja sen nojalla annetuilla asetuksilla.

EU:n vesioikeudellinen séaantely kohdistuu lahinnd vesiensuojeluun ja vesihuoltoon, ei
vesirakentamiseen ja muihin vesitaloushankkeisiin. Saantely on yleensa minimiharmonisoivaa, ja
vallitsevan tilanteen huononnuskielto on tyypillinen. Vesidirektiivein sdannellaédn muun muassa
veden laatua ja vesiin kohdistuvia péaastoja. Saantely kohdistuu myds hajakuormitukseen.

Vesipolitiikan puitedirektiivissa (2000) pohja- ja pintavesien laatua ja madraa koskevat kysymykset
on saatettu yhtendiseen tarkasteluun. Direktiivilla tavoitellaan vesien hyvaa laatutasoa mééaraaikaan
mennessa. Saantely rakentuu valuma-aluekohtaisten taytdntdonpanoyksikdiden, vesipiirien, varaan.
Vesipiiriin nimetaén vastuuviranomainen; tavoitteiden saavuttaminen varmistetaan analyysein seka
toimenpideohjelmin ja hoitosuunnitelmin. Puitedirektiivin nojalla annetaan etenkin erikseen
maaritettavia prioriteettiaineita koskevia paasto- ja laatunormeja tytardirektiivein.

Laatudirektiiveissa veden laatu on tyypillisesti turvattu kéayttotarkoituksen mukaan. Direktiiveja on
annettu muun muassa juomaveden valmistamiseen kéytettdvan pintaveden, uimavesien, kalavesien,
simpukkavesien ja juomaveden laadusta.

Paastoja koskeva saantely on perustunut vesiensuojelun puitedirektiiviin (1976), mutta tilanne on
muuttumassa IPPC- ja vesipolitiikan puitedirektiivien tadytantddnpanon myota.
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Hajakuormitusta séantelee muun muassa maatalouden nitraattipadstoja koskeva direktiivi. Sen
mukaan jasenvaltion on maariteltava pilaantuneet vedet ja pilaantumisalttiit vyohykkeet seka
laadittava toimintaohjelma direktiivin tavoitteiden toteuttamiseksi pilaantumisalttiilla vyohykkeill.
Direktiivin nojalla annetaan esimerkiksi suojavyohykkeitd koskevia sekd lannoittamisaikaan ja
lannoitteiden méaraéan kohdistuvia rajoituksia samoin kuin ohjeita hyvastd maanviljelykaytannosta.

Vesien pilaantumista koskevat perussaannokset sisaltyvat ymparisténsuojelulakiin. Vesilain nojalla
EU-vaatimusten tayttdmiseksi annetut valtioneuvoston paatokset kuitenkin jaivat voimaan
valtuutussadnnosten kumoamisesta huolimatta, mutta uudet valtioneuvoston asetukset annetaan
ympéristonsuojelulain nojalla (esim. valtioneuvoston asetus maataloudesta peraisin olevien
nitraattien vesiin padsyn rajoittamisesta). Vesipolitiikan puitedirektiivin implementoimiseksi on
lisdksi annettu laki vesienhoidon jarjestamisestd, jossa edellytetddn vesienhoitosuunnitelman ja
toimenpideohjeman laatimista vesienhoitoalueelle.

Jatealan perusséados on puitedirektiivi jatteistd. Jatteella tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen
haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan kaytosta. Direktiivi
koskee kaikenlaisten jatteiden tuottamista, kerailyd, hyodyntamisté ja sijoittamista. Jasenvaltioilla
on velvollisuus edistdd uuden teknologian ja parempien tuotteiden kehittdmista. Toissijaisesti niiden
tulee tukea jatteen hyddyntamista kierrattamisen, uudelleenkayton tai talteenoton tai muun
uusioraaka-aineen hyodyntdmisen kautta. Direktiivissé asetetaan yleinen huolellisuusvelvoite:
jatteitd ei saa valvomatta hylatd, upottaa tai kasitella hallitsemattomasti, jatteita on késiteltava ja
hyodynnettdva vaarantamatta ihmisten terveytta ja kdyttaméattd menetelmid, joista voi aiheutua
vahinkoa ymparistolle. Jatteiden kasittely- ja hyodyntamistoiminnot edellyttavat lupaa. Direktiivin
tavoitteena on luoda asianmukaisten kasittelylaitosten verkosto. Jasenvaltioilla on velvollisuus
laatia suunnitelmia jatehuollosta.

Kaatopaikkadirektiivissa saadetaan muun muassa kaatopaikkojen perustaminen luvanvaraiseksi
sekd asetetaan lukuisia aineellisia vaatimuksia, jotka koskevat erityyppisille kaatopaikoille sallittuja
jatetyyppejé, lupamaarayksid, vakuuksia ja toiminnan lopettamiseen liittyvia velvoitteita.

Jatteenpolttodirektiivi siséltad maaraykset jatteenpolttolaitosten ja rinnakkaispolttolaitosten (esim.
energiantuotantolaitos, joka kayttaa polttoaineenaan osaksi jatettd) paastdista ymparistoon.
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Jatehuollon sektorilla Suomessa paadyttiin EU-jasenyyden kynnykselld saatdmaan kokonaan uusi
laki. Jatelaki rakentuu elinkaariajattelulle, hydty- ja uuskéyton edistamispyrkimykselle ja parhaan
tekniikan periaatteelle. Lakiin siséllytettiin direktiivin edellyttdmat suunnitelmavelvoitteet. Jatelakia
on sittemmin muutettu muun ohella pakkausjatedirektiivin implementoinnin edellyttamien
valtioneuvoston asetusten antamista silmalla pitden (mm. tuottajan jatehuoltovastuun osalta).
Nykyisin ympdristonsuojelulakia sovelletaan pilaavaan toimintaan, kuten jatteiden kasittelylaitosten
aiheuttamaan pilaantumiseen, mutta sen liséksi lakia sovelletaan pilaantumisriskisté riippumatta
toimintaan, jossa syntyy jatettd, seké jatteen hyodyntamiseen tai késittelyyn. Ympéristonsuojelulain
lupajérjestelmé kattaa myos jatteiden kasittelylaitokset ym., ja lupaharkinnassa jatteisiin liittyvilla
nékokohdilla on tarkea sija. Kaatopaikkadirektiivi ja jatteenpolttodirektiivi on implementoitu
valtioneuvoston asetuksilla, joita sovelletaan ndiden laitosten ympadristélupaharkinnassa.

Melu osana ympaériston pilaantumista tulee otettavaksi huomioon muun muassa IPPC-direktiivin
edellyttdmissd lupamenettelyissa. Erityisesti melua koskeva yhteisésaantely koskee ainoastaan
laitteiden ja tuotteiden melupaastdja (moottoriajoneuvot, lentokoneet, ruohonleikkurit jne.).
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Ymparistomeludirektiivi siséltad erindisid suunnittelu- ja selvittdmisvelvoitteita. Sen taytantoon
panemiseksi ymparistonsuojelulakia on tdydennetty.

Keskeiset luonnonsuojelusdadokset ovat lintudirektiivi (luonnonvaraisten lintujen suojelusta
annettu direktiivi) ja luontodirektiivi (luontotyyppien seké luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta annettu direktiivi). Luontodirektiivin padtavoitteena on yhteison tarkeina pitamien
luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelutason séilyttdminen tai saavuttaminen; tavoite liittyy
luonnon monimuotoisuuden suojeluun. Tavoitesddnnoksessa mainitaan myos taloudelliset ym.
vaatimukset. Kumpikin direktiivi sisaltaa sddnnoksia seké aluesuojelusta etté lajisuojelusta.

Aluesuojelun kannalta keskeinen on luontodirektiivin nojalla perustettava erityisten suojelutoimien
alueiden yhtendinen eurooppalainen ekologinen verkosto, Natura 2000. Verkosto koostuu
lintudirektiivin mukaan osoitetuista erityisista suojelualueista (SPA-alueet) ja luontodirektiivin
mukaan valituista yhteison tarkeind pitamisté alueista (SCl-alueet), joista suojelun toteuttamisen
jalkeen tulee erityisten suojelutoimien alueita (SAC). SCl-alueiksi valitaan yhteison tarkeiné
pitamien luontotyyppien alueita ja lajien elinymparist6ja. Yhteison tarkeind pitdmat luontotyypit on
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lueteltu luontodirektiivin liitteessa | ja lajit liitteessa 11. Esimerkin vuoksi voidaan luontotyypeista
mainita rannikon laguunit, liikkuvat alkiovaiheen dyynit, humuspitoiset jarvet ja lammet, letot ja
boreaaliset luonnonmetsat. Lajeista mainittakoon ahma, liito-orava, rupilisko, hajuheina ja
lettorikko.

Erityissuojelun (SPA-alueet) ohella lintudirektiivissa on sdédnndksia muiden luonnonvaraisten
lintujen kuin liitteen | lajien ja muuttolintujen suojelusta. Jasenvaltion on ryhdyttéva tarvittaviin
toimenpiteisiin niiden elinymparistdjen riittdvan monimuotoisuuden takaamiseksi muun muassa
elinympadristoja yllapitden, kunnostaen ja uusia luoden.

Lajisuojelumekanismeista voidaan todeta, etté lintudirektiivi sisaltaa lintuja koskevia
pyyntirajoituksia ja luontodirektiivi elédin- ja kasvilajeja koskevia pyynti-, ottamis- ym. rajoituksia
poikkeuksineen.

Luonnonsuojelulailla pantiin taytdntoon lintu- ja luontodirektiivit (metsastyslaissa tarkoitettuja
eldaimié lukuun ottamatta). Laissa asetetaan myos suotuisan suojelutason tavoite ja se sisaltaa
sdédnnokset Natura 2000 -verkostoon liittyvastd menettelysté ja suojelun turvaamisesta.
Luonnonsuojelulaki tarjoaa liséksi useita erilaisia aluesuojelun toteuttamiskeinoja seka sisaltaa
(uhanalaisten) lajien ja niiden esiintymispaikkojen rauhoittamista koskevia sddnnoksié.
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