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tarkemmin. Jos tarpeellisia toimia ei ole suoritettu, tai jos asia ei siedd viivytysti, tar-
kastaja saattaa asian tyosuojeluviranomaisen késiteltdviksi. Viranomainen voi asian-
omaisia kuultuaan velvoittaa ty6nantajan suorittamaan toimenpiteen méérdajan kulu-
essa. Téhin voidaan liittdd myds uhkasakko, teettdmisuhka taikka tyonteon keskey-
tysuhka. Jos epidkohdasta aiheutuu vélitdn hengen tai terveyden menettimisen vaara,
tarkastaja voi antaa viliaikaisen kieltopéddtoksen, jolla vaara poistuu. Kieltopditos
tulee viedd myShemmin ministerion ratkaistavaksi. Asianomaisella tydsuojeluviran-
omaisella on my0s valta tehdd vaaraa aiheuttavan koneen, ty6vilineen, laitteen, tuot-
teen kayton kieltopaatoksid (16 §).
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VI LUKU. KOLLEKTIIVISEN TYOOIKEUDEN PAAKOHTIA

Yksilotasoisen tyosuhteen ohella toinen merkittdva oikeussuhteiden taso tyboikeudes-
sa vallitsee tyontekijdkollektiivin ja tyonantajan taikka tyontekijdpuolen ja tydnanta-
japuolen jdrjestdjen vililld. Niiden vililld on neuvottelu-, sopimus- ja tydtaistelusuh-
teita, joita sdédellddn sekd laki- ettd tydehtosopimusnormien avulla. Joukkoluonteisia
oikeussuhteita on seki tyomarkkinajirjestdjen ettd myds yritystason ryhmien valilla.

Keskeisimpid kollektiivisen tydoikeuden piiriin jasentyvid lakeja ovat tydehtosopi-
muslaki (TEhtoL), tydriitojen sovittelulaki (TRiital), ty6tuomioistuinlaki (TTL).
Yritystason kollektiivisuhteita koskevia tarkeimpid sddadoksié ovat laki yhteistoimin-
nasta yrityksissd (YTL) ja laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa
yritysryhmissd (YSYL). Niitd osallistumisasioita koskevia lakeja ovat myds henki-
16storahastolaki (HRL) ja laki henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa (HEL).
Kunta- ja valtiosektoreilla on taas omat yhteistoimintalakinsa: laki tyonantajan ja
henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) ja laki yhtmstmmmnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa (651/1988).

1. OIKEUSIDEOLOGIA KOLLEKTIIVISEN TYOOIKEUDEN LOHKOLLA
1.1. Yleisii lihtokohtia

Kollektiivisuhteiden tasolla valtiovallan (lainsd#tdjan) suhtautuminen ei méirdydy
laht6kohtaisesti tyontekijan suojelun periaatteen pohjalta, vaan sen sijaan valtiovalta
suhtautuu osapuoliin  puolueettomasti. Koska jirjestdosapuolten vélilld oletetaan
vallitsevan riittivi voimatasapaino, ei suojelutarvetta kollektiivitasolla ole. Itse asi-
assa valtiovallan ja ty6markkinajirjestéjen vélille on kehittynyt tietty reviirijako:
yleinen talous- ja yhteiskuntapolitiikka kuuluu valtiollisten elinten hoidettavaksi, kun
taas tdméin puitteissa tyéehtosopimus- ja palkkapolitiikasta padttdminen kuuluu tyd-
markkinajirjestoille.

BWllkan keskeinen toteutuskeino on 1yd- ja virkaehtosopimus, mutta
on esimerkkejd myos siitd, ettd joissakin fapauksissa jérjestotovat vatinneet Tain tys-
markkinapolitiikan toteuttamisen keinoksi. Tyoeldmaélakien tai niiden muutoksista
usein neuvotellaan ja sovitaan ty6nantaja- ja tyontekijdjarjestdjen kesken. Voidaan
puhua ns. neuvotellusta tai sovitusta tyolainsddddnndstd. Valtiovalta on siis sekd
antanut tyémarkkinajirjestoille legaalisen kelpuutuksen solmia tyd-ja virkaehtosopi-
muksia kolmansiin ulottuvin vaikutuksin ettd my6s sallinut jérjestdjen toteuttaa sopi-
miaan tyomarkkinapoliittisia tavoitteita lakien ja asetusten kautta. Tyoeldmin jérjes-
toosapuolille kuuluu tietty tydehto- ja tariffiautonomia.

Toisaalta valtiovalta on pyrkinyt jdrjestimdén asioita niin, ettd tydriidat voidaan
ratkaista neuvottelemalla, sopimalla tai tyGtuomioistuimen tuomioilla. Liséksi on
luotu sovittelukoneisto, joka pyrkii edesauttamaan jérjestéjen vélisid suhteita seké
tyoriitojen sovinnollista ratkaisua. Neuvottelu- ja sopimusideologiaa pyrkivit toteut-
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tamaan muun muassa kollektiivisopimusten neuvottelumenettelyd koskevat lausek-
keet sekd my0s yhteistoimintaa ja henkiloston edustusta koskevat lait (YTL, YSYL,
HEL).

Ty6ehtosopimuksiin lain voimalla littyvd sekd tyOnantaja- ettd tyOntekijdpuolta
koskeva tyérauhavelvollisuus on asia, joka liittyy valtiollisiinkin intresseihin. Sopi-
mus tuo tydrauhan; sopimusalue on tydrauhan aluetta.

1.2. Kollektiivisen tyooikeuden kaksi osajirjestelmad

Kollektiivisen tydoikeuden sdédntelyd kohdistuu itse asiassa kahteen pédjarjestelméén,
joilla kummallakin on oma tarkoitusperéinsd ja ideologiansa. Ensimmadistd voidaan

kutsua tydehtosopimusjdrjestelmdksi. (collective agreements) ja toinen koostuu osal-

listumisjdrjestelmistd (participations).

1. Tyéehtosopimusjcirjestelmd kiisittid ne jirjestelyt, joilla tydelimin osapuolten vi-
linen intressiristiriita palkoista ja muista tydsuhteen ehdoista saa jatkuvasti uusittavat
sovitteluratkaisunsa. T#hén kuuluvat tydehtosopimusta koskevien sdédnnosten lisiksi
tydrauhan edistdmis- ja yllépitonormistot.

Se, ettd keskeisistd tyoehdoista sovitaan kollektiivisesti ja tarvittaessa sovittelu-
koneiston seki oikeuselinten tukemana, on itse asiassa keskeinen osa markkinatalou-
den mekanismia. Markkinat on kautta historian ymmérretty tapahtumaksi, jossa
joukko vhteistllisistd siteistddn vapaita ostajia ja myyjid kohtaa joukkomittaisessa
vaihdantatapahtumassa toisensa sopimusvapauden periaatteen vallitessa, jolloin
markkinoitavan tavaran (tdssd kollektiivisen tydvoiman) hinta méédrdytyy markkina-
voimien mukaisella tavalla. Vasta kollektiivisen sopimisen kautta ty6voimasta tulee
markkinatalouden edellyttimé tavara” ja tdten syntyvit myds modernit tyévoiman
markkinat. Tyo6ehtosopimusmekanismi, jossa ostajien ja myyjien jérjestoilld on kes-
keinen rooli, onkin ndhtdvissd itse asiassa erddnlaisena “ty6voimaporssind” eli tyo-
voiman hinnan méérittdjana.

2. Toista kollektiivisen tydoikeuden sdidntelemid kokonaisjérjestelmésd voidaan kut-
sua osallistumisjdrjestelmiksi.  Osallistumisjérjestelmén kokonaisuuteen kuuluvat
kaikki ne jérjestelyt, joiden kautta henkildstoryhmét saavat tietoja yrityksen asioista
ja ovat vuorovaikutuksessa tuotantoon, henkildstopolitiikkaan ja yrityksen kehityksen
suuntaviivoja koskevissa_asioissa-johdon.kanssa.sekd neuvottelevat niistd asioista.
Keskeisimpid osallistumista koskevia lakeja ovat yhteistoimintalaki YTL ja hallin-
toedustuslaki HEL. Ty6ehtosopimuksissa on niin ik&&n méaradyksid henkiloston edus-
tajan asemasta ja tehtdvistd sekd menettelyistd erimielisyyksien ratkaisemiseksi.
Osallistumisjdrjestelmien tehtdvd eroaa tydehtosopimusjérjestelméstd siten, ettei
jérjestelmédn pohjana ole eturistiriidan sovitteluratkaisun idea. Osallistumisen perus-
tana on nédkemys yrityksen ja sen henkilostoryhmien yhteisistd menestymisen ja kehit-
tymisen intresseistd. Taloudellisesti ja toiminnallisesti menestyvilld yritykselld on
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varaa kehittdd myos henkiloston asemaa ja oloja. Ilmeistd on sekin, ettd henkilosto-
asioiden hyvi hoito ruokkii yrityksen taloudellista menestysté.

1.3.  Yhdistymisvapaus, jirjestdytymisoikeus ja kokoontumisoikeus

1. ILO:n perusteita. Kollektiivisen tydoikeuden perustana on ennen muuta vapaus. ja
oikeus jirjestdytyd etujen valvomiseksi. Tatd on pyritty turvaamaan monessa kan-
sainvilisessd sdintelyasiakirjassa sekd kansallisessa oikeudessamme. Kansainvilisen
tydjirjeston eli ILO:n peruskirjan johdannossa on mainittu jirjestdytymisvapauden
periaatteen tunnustaminen. Tuon jirjestén aikaansaamiin avainsopimuksiin kuuluu
sopimus n:o 87, joka koskee ammatillista jérjestiytymisvapautta ja ammatillisen jér-
jestdytymisoikeuden suojelua. '
Ammatillisesta jirjestiytymisvapaudesta on so¥i_m1_1kse_ssa useita tarkem-
pia médrayksid. Sen 2 artiklan mukaan tyontekijoilld ja tyOnantajilla on
ilman mitd4n erotusta oikeus perustaa mielensé mukaisia jarjestdjd ja liit-
tyd sellaisiin ilman muita ehtoja kuin mitd asianomaiset yhdistyssaénnot
edellyttivit. Kolmannen artiklan mukaan niilld jérjestdilld on oikeus laa-
tia omat sdantonsd ja ohjeensa, valita vapaasti edustajansa, jérjestdd hal-
lintonsa ja toimintansa sekd laatia toimintaohjelmansa. Julkisten viran-
omaisten on viltettdva sellaista asiaan puuttumista, joka on luonteeltaan
tatd oikeutta rajoittavaa tai sen laillista kéyttod vaikeuttavaa. Muissa ar-
tikloissa suojataan jéirjestéféi hallinnollisia lakkauttamispd&toksid vastaan
seki todetaan jarjestdilld olevan oikeus perustaa liittoja ja keskusjérjestojad
ja liitty4 sellaisiin, kuten my6s kansainvilisiin jirjestoihin. Kahdeksan-
nessa artiklassa taas todetaan, ettd jirjestdytymisoikeutta kiytettédessd on
kuitenkin noudatettava maan lakeja. Niité lakeja ei kuitenkaan saa laatia
tai soveltaa siten, ettd se loukkaisi sopimuksen mukaisia takeita. Amma-
tillisen jirjestdytymisoikeuden suojelua koskee sopimuksen artikla 11,
jonka mukaan sellainen jisenvaltio, jonka suhteen sopimus on voimassa,
sitoutuu ryhtymédn kaikkiin tarpeellisiin ja sopiviin toimenpiteisiin turva-
takseen tydntekijoille ja tyonantajille ammatillisen jirjestiytymisoikeuden
vapaan harjoittamisen.

Toinen ILO:n tirked avainsopimus téssd asiassa on sopimus n:o 98, joka koskee
jarjestiytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamis-
ta. Sen mukaan tydntekijoiden tulee saada tyydyttévid suojelua kaikelta ammatillista
jarjestiytymisoikeutta vastaan kohdistuvalta toiminnalta, kun kysymys on heidédn
tyosuhteistaan. Tillaista suojelua on varsinkin annettava, jos kyseessd olevien toi-
menpiteiden tarkoituksena on asettaa ty6nsaannin ehdoksi se, ettd hén ei liity amma-
tilliseen jérjestdon taikka ettd hin eroaa sellaisesta. Suojelua on annettava myds sil-
loin, kun toimenpiteen tarkoituksena on erottaa tyontekijé tai tuottaa hinelle vahinkoa
sen johdosta, ettd hin kuuluu ammatilliseen jirjestoon tai osallistuu sen toimintaan.
Myds jdrjestdjen on saatava tyydyttivia suojelua kaikelta vastapuolen tai sen edusta-
jien taikka jasenten taholta tapahtuvaa jérjeston asioihin sekaantumista vastaan. Asi-
oihin sekaantumiseksi on erityisesti katsottava sellaiset toimenpiteet, joilla koetetaan
edistdd tyonantajan vaikutusvaltaa tyontekijapuolen jérjestoissd (Art. 1-3.).

Jarjestdytymisvapauden ja -oikeuden takaamiseen kuuluu olennaisesti myds ILO:n
sopimus n:o 135 vuodelta 1971. Se koskee tyontekijdin edustajien suojelua yrityk-

sessd ja heiddn toimintansa helpottamista. Yrityksissd toimivia tyontekijdin edustajia
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(luottamusmiehid ja muita valittuja edustajia) on tuon sopimuksen mukaan tefokkaas-
ti suojeltava kaikilta heitd vahingoittavilta toimenpiteiltd, tydstd erottaminen mukaan
luettuna, joiden syyni on heidin tyontekijdin edustajan asema tai sellaisena toimimi-
nen tai ammattiyhdistysjisenyys taikka osallistuminen ammattiyhdistystoimintaan,
Tama kuitenkin silld edellytykselld, etti he toimivat voimassaolevien lakien ja sopi-
musten mukaisesti (art. 1). Toisen artiklan mukaan tyontekijdin edustajan asemaa
yrityksessid on helpotettava, jotta nimi voisivat hoitaa edustajan tehtivinsi nopeasti
ja tehokkaasti.

Neuvotteluoikeus on toinen palkansaajien kannalta tirked oikeus. ILO:n sopimus n:o0
144 koskee niitd kolmz'kantaneuvottelujcz_,jo_iclgy_jgglggit_g&sena on edistdd tyotd koske-
vien kansainyilisten normien noudattamista. Kolmikantaperiaate on 1LO:ssd muu-
toinkin noudatettu periaate. Tuon sopimuksen mukaan jésenvaltio sitoutuu sovelta-
maan menettelyd, jolla turvataan zehokas neuvonpito hallituksen, tySnantajien ja tyon-
tekijoiden edustajien vililld ILO:n toimintoja koskevista asioista. Tillaisia ovat en-
nen muuta kysymykset ILO:m sdantelyasiakirjojen valmistelusta ja hyvaksymisesti
kuten myds niiden kaikkien raportoinnista ja noudattamisen valvonnasta. Julkisen
sektorin jérjestiytymisoikeuden suojelua ja palvelusuhteen ehtojen misriimismenet-
telyd koskee lisdksi sopimus n:o 151 vuodelta 1978.

ILO:ssé toimii ndiden asioiden valvontaa varten asiantuntijakomitea. Se on rapor-
teissaan luonut eriiti tulkintalinjoja, jotka tismentdvit siinndsten sisiltsi. Esimer-
kiksi sellainen jérjestémonopolitilanne, joka perustuu suoraan taj epésuorasti lakiin,
ei ole ndiden sopimusten mukainen. Mutta, jos sellainen tilanne (kuten "closed shop"
= tyGpaikkaan otetaan vain jirjestiytyneitd tyontekijoitd; "union shop" = otetaan vain
tietyn jarjeston jdsenid, tai "agency shop” = jasenmaksut jollekin jarjestolle on kui-
tenkin maksettava) syntyy muutoin, on se niiden sopimusten kanssa sopusoinnussa.
(Ks. TLO:m raportti 111, Freedom of Association and Collective Bargaining: General
survey, Geneve 1983 s. 43-48). '

Suomi on hyviksynyt nidmi kaikki tissd mainitut sopimukset ja saattanut tiedoksi
myd3s nithin liittyvit suositukset.

2. Yhdistymisvapaus Suomessa.  Suomen laissa on yhdistymisvapauden ja jérjes-
taytymisoikeuden toteuttamista ja suojelua koskevia sdanndksid. Perustuslain tasolla
on voimassa perusoikeus siiti, ettd jokaisella on Yhdistymisvapaus (PL13 §). Siihen
kuuluu oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen
ja osallistua yhdistyksen toimintaan. Perustuslakimme turvaa myos ammatillisen
Yhdistymisvapauden seki vapauden jérjestdytyd muidenkin etujen valvomiseksi. Tar-
kempia sdsnndksid vapauden kiyttdmisestd on laeissa, kuten yhdistyslaissa.
Perustuslakimme yhdistymisvapautta suojaava sidnnds turvaa siis myds oikeuden
olla kuulumatta yhdistykseen. Titi ns. negatiivista yhdistymisvapautta on suojattu
nimenomaisesti tySttdmyyskassalaissa. Sen 3 §:n 3 momentissa todetaan, ettei tyot-
tomyyskassan jésenyyden ehtona saa olla, etti henkils kuuluu tai liittyy johonkin
muuhun yhdistykseen, jérjestéon tai yhteenliittyméin. Tosiasialliset olosuhteet tyo-
paikoilla ja ty6eldmén jirjestokentissi kuitenkin saattavat rajoittaa titd vapautta.
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Ty6sopimuslain 13 luvun 1 §:ssd on yhdistymisvapautta koskeva suojasddnnds.
Sen mukaan tydnantajalla ja tyontekijélld on oikeus kuulua yhdistykseen seké oikeus
osallistua tillaisen yhdistyksen toimintaan. Heilld on oikeus my&s perustaa luvallinen
yhdistys. Ty6nantajalla ja tyontekijalld on niin ikd&n vapaus olla kuulumatta yhdis-
tykseen. Yhdistymisvapauden vastainen sopimus on mititén. My&s tydehtosopimuk-
sissa on jirjestiytymisvapautta koskevia sddnnoksid.

3. Kokoontumisoikeus. Perustuslain 13 §:n ensimméinen momentti suojaa perusoi-
keutena jokaiselle my®os sen, ettd kokouksia voidaan jirjestid lupaa hankkimatta. TSL
13 luvun 2 § turvaa erityissdannoksend tydpaikoilla kokoontumista ja jérjestotehtd-
vien hoitamista. Tyonantajan on sallittava tyontekijoille maksuttomasti kdyttdd tyon-
antajan hallinnassa olevia sopivia tiloja taukojen aikana ja tydaikojen ulkopuolella
tyésuhdeasioiden kdsittelyn vuoksi tarpeelliseen kokoontumiseen ja myds ammatilli-
sen yhdistyksen toimialaan kuuluvien asioiden kisittelyyn. Kokoontumisoikeuden
kéytostd ei saa ajheuttaa hiiriotd tyonantajan toiminnalle. Luottamusmiesten toimin-
nasta ja tydsuhdeturvasta on erikseen séfnndksid laissa ja tydehtosopimuksissa.

2. TYOTAISTELUT JA TYORAUHAVELVOLLISUUS

Suomessa vallitsee periaatteessa fydtaisteluvapaus. Sen erityismuotona on lakko-
oikeus. Tilld vapaudella ja lakko-oikeudella on kuitenkin tietyt rajat ja ehdot. Erdt
tyotaistelutoimenpiteet ovat kiellettyja. Tyorauhavelvollisuus -kisitteelld kuvataan
oikeudellisesti tydtaisteluvapauden rajoja ja niitd tilanteita, joissa tyotaistelutoimenpi-
teiden toteuttaminen on kiellettyd. '** Ja periaatteessa tyotaisteluvapaus on sité, mikd
ei ole kiellettyd. Asiaa tarkasteltaessa joudutaan siten tutkimaan sekd se, mikd toi-
fifita on tyotaistelua, etti se, mitkd ndistd toiminnoista ovat kiellettyja.

2.1. Tyotaistelutoimenpiteen kisite
”Lakko on tydtaistelujen aatelisin muoto.”
-Pddluottamusmies Virtanen

Tydrauhavelvollisuuden kisite liittyy oleellisesti zydtaistelutoimenpiteen késitteeseen.
Vain sellainen kiyttiytyminen, joka voidaan tunnistaa tyGtaistelutoimenpiteeksi, on
tyorauhavelvollisuuden kannalta relevanttia. —Tydtaistelutoimenpiteen luonteisten
kiyttdytymisten erottamiseksi muista kiyttiytymismuodoista on kehitetty tietty tun-
nusmerkistd, tyétaistelutoimenpiteen tunnusmerkit.

1. Joukkoluonne ja painostustarkoitus. Jotta kyse olisi tyotaistelutoimenpiteestd, on
sen oltava ensinnikin luonteeltaan joukkotoimenpide. Téillaisen kollektiiviluonteen
olemassaolo paitelldsn lahinni siitd, onko toimenpiteen takana useampien subjektien
yhteisid tarkoitusperid. Jos painostustoimenpiteeseen on ryhdytty yhteistuumin tai

138 K s. tydrauhavelvollisuudesta esim. Jorma Saloheimo, Tydehtosopimusoikeus,2008, s 150 — 183, ja
Sarkko, Tydoikeus, yleinen osa, 1980 s. 220- 247.
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yksissd tuumin, tdyttyy tdmé joukkoluonteisuutta edellyttédva kriteeri. Toimenpiteessi
mukana olevien henkildiden lukuméaird ei sellaisenaan ole oleellinen, joskin joukon
yhtd aikaa toteuttama toimenpide on sdédnnénmukaisesti joukkoluonteista. Yksittdisen
tyontekijén tyostd kieltdytyminen taas on yksilollinen toimi, ellei sen taustalla on
joukkoluonteista painostustarkoitusta. TyOnantajan toteuttamia toimenpiteiti arvioi-
daan vastaavasti sen kautta, kohdistuuko toimenpide joukkoon tydntekijoiti vai ei..
Painostustarkoitus taas arvioidaan siitd, onko toimenpiteelld pyritty painostamaan
vastapuolta tai kolmatta hyvéksyméén jokin vaatimus. My6s vastalauseena tehty toi-
mi, kuten ulosmarssi on painostustoimi.

2. Tehokkuus. Tyotaistelutoimenpiteeltd edellytetdén sitd, ettd se on jonkinlainen
toimenpide, ts. ettd se omaa méérdtynlaisen tehokkuuden. Pelkit “kahvipdytipuheet”
eivét vield riitd, mutta toisaalta todelliset, vakavasti olettavat uhkaukset tyotaisteluun
ryhtymisestd saattavat olla jo sellaisinaan itsendisid tyGtaistelutoimenpiteitd (ks. esim.
TT 26/1961, TT 2005/108 ja TT 2008/32). Esimerkiksi jirjeston ilmoittama lakon tai
sulun uhka olisi téllainen tyotaistelutoimenpide, vaikkei uhkaa koskaan toteutettaisi-
kaan (ks. esim. TT 22/1964).

3. Liittyminen tyosuhteisiin. Kolmas kriteeri on se, ettd toimenpiteen edellytetidsn jol-
lakin tavoin liittyvén tySsuhteisiin. Toimenpiteen on oltava siis luonteeltaan fyctais-
telutoimenpide. Liityntd tydsuhteisiin voi tulla esiin vilillisestikin esim. siten, efti
toimenpide sindnsé voi olla toteutettu taloudellisena boikottina, mutta tyomarkkina-
jérjeston toteuttamana silld voi olla takanaan ty6suhteisiin liittyvid tarkoitusperid (TT
82/80). Lakolla ja sululla sen sijaan on véliton liityntd tydsuhteisiin, koska ne jo si-
nénsd merkitsevét tydsuhteen ehtojen tai edellytysten vastaista kéyttdytymistd ja kos-
kevat yleensd tydsuhteen ehtoja.

Tyotaistelutoimenpide siis ymmaérretddn tietynlaiseksi tavoitteelliseksi kdyttdytymi-
seksi, joka nimenomaan tavoitteittensa kautta erotetaan muista kdyttdytymisisti ja
teoista. Vaikka toimenpide olisi pyritty peittdmdcdn joksikin muuksi, ehképi sallituk-
st kéyttdytymiseksi, arvioinnissa ovat kuitenkin keskeisell4 sijalla todelliset tarkoitus-
perdt. Lakon tai sulun seki saarron osalta ei tillaisia tulkintavaikeuksia niinkdin ole,
mutta sen sijaan (eri verukkein toteutetut) hidastelut, jarrutukset, ylityokiellot, boiko-
tit tai irtisanomistilanteet ym. joudutaan arvioimaan em. kriteerien valossa.
Ty6tuomioistuin on antanut lukuisia tétd asiaa koskevaa tuomiota, joista tissid maini-

taan vain joitakin esimerkkej.
TT 166/1989. Pankkitoimihenkil6liiton maksuvélityssaarto ty6nantajan pai-
nostamiseksi korvausasiassa oli laiton tyotaistelutoimenpide.
- Ostoboikotista ks. TT 92/1977; 82/1980, 139/1983.

TT:2000-34. Hakusaarron tarkoituksena oli painostaa tydnantajaa suostumaan
toimihenkilopuolen esittdmiin vaatimuksiin yrityspankkineuvojien toimen
vaativuusluokituskiistassa. Hakusaarto kohdistui tyétaistelutoimenpiteeni
tyoehtosopimuksen vaativuusluokittelumédrdyksiin. Paikallisyhdistykset oli-
vat tyOtaisteluun ryhtyessédn rikkoneet tydehtosopimuslain mukaisen tyo-
rauhavelvollisuutensa. Toimihenkil6liitto puolestaan oli laiminly6nyt sille
tydehtosopimuslain mukaan kuuluvan valvontavelvollisuuden.
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Tyénantajapuolen toteuttamat muut toimenpiteet kuin tyosulku voivat myds olla
tyStaistelutoimenpiteitd. TyOnantajapuoli on voitu tuomita tuottamuksellisesta (ei-
tahallisesta) tyotaistelutoimenpiteestd seuraamuksiin.

Esimerkiksi seuraavia painostustoimenpiteiti on pidetty tyonantajapuolen tydtaiste-
lutoimenpiteitd: tydstipoistumismadrdys (TT 2/1973), tiedote tyontekijoille (TT
13/1973), irtisanominen (TT 162/1981), korjaamon sulkeminen (TT 87/1975), tuo-
tannon keskeyttiminen (TT 24/1983, 101/1985), erddt tyonjohtomddrdykset (T'T
90/1976) ja vuden henkilskunnan palkkaaminen tytdryhtioén (TT 2006/92). Voita-
neen sanoa, etti jos tillaisiin toimenpiteisiin liittyy riittdvén vahva tyontekijdpuolen
painostustarkoitus, saattavat ne tulla arvioiduiksi ty6taistelutoimenpiteiksi.

2.2 Tyétaistelutoimenpiteiden laillisuusarvioinnin lihtokohdat
”Lain mukaan eikd lyoden on toisten kanssa oltava.”
-Tuomarinohjeet

1. Tyéehtosopimuslain_ja tydriitalain mukaan. Tyotaistelutoimenpiteiden laillisuutta
voidaan arvioida ensinnikin varsinaisen tydoikeuden normien nakokulmasta. Tilloin
asiaa punnitaan ennen muuta fydehtosopimuslaissa olevien tyérauhavelvoitetta kos-
kevien sidnnosten valossa. Ne koskevat lihtokohtaisesti voimassaolevasta tydehto-
sopimuksesta johtuvaa tySrauhavelvoitetta, jonka rikkomisasiat kuuluvat fystuomiois-
tuimen toimivaltaan.

Jos kyse on tydnseisausluonteisesta tydtaistelusta, voidaan sen laillisuutta arvioida
myds tydriitojen sovittelulaissa sdddettyjen normien valossa yleisisséd tyGtuomiois-
tuimissa, mikili kyse ei ole ty6tuomioistuimen toimivaltaan kuuluvasta asiasta.

2. Muitten oikeusnormien_mukaan. Jos taas kysymys on sellaisesta tyotaistelutoi-
menpiteestd, joka ei kuulu varsinaisen tyoikeudellisen sdéntelyn ja tydtuomioistui-
men tuomiovallan piiriin esimerkiksi siksi, ettei toimenpiteen toteuttaja ole tydehto-
sopimukseen sidottuisuuden perusteella tydtaisteluvapauden tai sen rajoitteiden piiris-
sd, voidaan tillaisen toimenpiteen laillisuutta arvioida muiden oikeussddntojen ja pe-
riaatteiden valossa.

Téllaisten tyGtaistelutoimenpiteiden laillisuutta koskeva tarkastelu voidaan tehdd
ennen muuta vahingonkorvausta koskevien normien pohjalta. Tlloin on selvitettdva,
onko toimenpide esimerkiksi Aipvdn tavan tai muutoin oikeudenvastainen. Korkein
oikeus on ersissi ratkaisuissaan soveltanut nditd yleisid kriteereita.

2.3. Tyooikeudellisen tyérauhavelvollisuuden kaksi puolta

Tyboikeuden normien mukaista tyorauhavelvollisuutta koskeva sddnnos tybehtosopi-
muslain 8 §:ssi koskee siis vain ty&taistelutoimenpiteiksi tunnistettavia tapahtumia.
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Tuossa sdfnnoksessd edellytetddn erdiltd tydehtosopimukseen sidotuilta tahoilta kah-
denlaista asiaa: yhtdilta tiettyd itsehillintdd, passiviteettia, ja toisaalta erdilti yhdis-
tyksiltd jdseniinsd kohdistuvaa valvontaa ts. tiettyd aktiivisuutta. Tadmén mukaan tyo-
rauhavelvollisuuden juridisessa tarkastelussa niitd kahta osaa voidaan tarkastella
erikseen.

1. Passiivinen tyorauhavelvollisuus.
Tydehtosopimuslaki edellyttdd sitd, etteivét. tietyt-tahot-ryhdy-sellaisiin tydtaistelu-
toimenpiteisiin, jotka kohdistuvat voimassaolevaan tydehtosopimukseen kokonaisuu-

dessaan tai johonkin sen yk§zlyzseenmaaraykseen My®és tydehtosopimuslakia vas-

taan kohdistuvat tyStaistelutoimenpiteet ovat kiellettyja.

Objekti. Tybtaistelutoimenpiteelld katsotaan siis olevan jokin kohde, objekti. Tdni
kohteena ei saisi olla tyGehtosopimus kokonaisuudessaan, ei edes sen yksittdinen
médrdys eikd myOskéddn tyoehtosopimuslaki. Mitd laveampi sisélloltddn tydehtoso-
pimus on, sitd laajempi on myds kiellettyjen kohteiden piiri. On selvdd myds, ettd
TES:ssa olevat, alaltaan laajat yleissddnnokset (kuten toteamus tydnantajan tyonjoh-
tovallasta) voidaan varsin helposti katsoa tyotaistelutoimenpiteiden kohteiksi.
Kohdistuminen voi tulla ilmi kahdella tavoin. Joskus se TES:n normi, jota vastaan
tydtaistelutoimenpide rikkoo, on kohteena (rikkomisobjekti on siis kohdistumisen
objektina). Joskus taas toimenpiteelld tavoitellaan jonkin voimassa olevan TES:n
sdanndksen muuttamista, kumoamista tai tiettyd tulkintaa, jolloin kohteeksi katsotaan
ko. sdénnds (muuttamis- ja tulkintaobjekti kohdistumisen objektina). TES:n normien
tulkintakiistoissakaan eivét siis ty6taistelutoimenpiteet ole luvallisia.

TT:1999-31. Ammattiosaston toimikunta oli paittinyt, ettd tyontekijit eivit
tule ottamaan kayttoon uusia, tehdasalueen portille asennettavia kulunvalvon-
talaitteita. Ilmoituksella oli pyritty painostamaan ty6nantajaa luopumaan ku-
lunvalvonnan jirjestimisestd suunnitellulla tavalla. Kun kulunvaﬁfonnan jér-
jestdminen tehdasalueelle oli tydnantajan tydnjohto-oikeuden piiriin kuuluvaa
toimintaa, ammattiosaston ilmoitus muodosti ty&taistelutoimenpiteen, joka
kohdistui ty6ehtosopimuksen tydnjohto-oikeutta koskevaan miirdykseen.

TT:2000-4 Tyontekijit pyrkivit tahallisella tyGvauhdin hidastamisella painos-
tamaan tyOnantajaa tuotantopalkkioista syntyneessé kiistassa. Jarrutus kohdis-
tui tyotaistelutoimenpiteend tydehtosopimuksen palkkamésrdyksiin.

TT:2000-49. Paperitehtaan tyontekijoiden lakolla uhkaaminen, jolla oli pyritty
painostamaan tyontekijdliitosta eronneita tyontekijoitd liittyméddn takaisin lii-
ton jisenyyteen, oli tyotaistelutoimenpiteend kohdistunut tyontekijoiden jér-
jestaytymisvapautta koskevaan tyéehtosopimusmadrdykseen.

Henkilopiiri. Passiivinen tydrauhavelvollisuus eli kiellettyjen tyotaistelutoimenpitei-
den vélttamisvelvollisuus kohdistuu henkilollisessd suhteessa erdisiin laissa mainit-
tuihin tahoihin(TehtoL 8 §). Oleellista on huomata, ettd passiiviseen tydrauhavelvol-
lisuuteen sidottujen piiri poikkeaa tyéehtosopimukseen sidottujen piiristd siini, ettei-
Vit yksittdiset tyontekijit ole lainkaan tydrauhavelvollisuuden piirissi, vaikka ovatkin
ns. normaalisitovuuden piirissid. Passiivinen tyorauhavelvollisuus koskee tydehtoso-
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pimuksen osallisia (esim. liitot), muuten sidottuja yhdistyksid (liittojen alayhdistyk-
set) ja tyOnantajia (muttei tyontekijoitd). Liséksi se koskee ns. suostujayhdistyksid
(esim. keskusjérjest6jd). Aluejérjestot, jotka eivit ole tydehtosopimukseen sidottuja
yhdistyksid, eivit ole tydrauhavelvollisuuden piirissé (ks. esim. TT 14/1962).

2. Aktiivinen tyorauhavelvollisuus.

Toinen puoli tydrauhavelvollisuutta merkitsee aktiivista velvoitetta tissi suhteessa.
Tami valvontavelvollisuus kohdistuu vain tydehtosopimukseen sidottuihin yhdistyk-
siin (eikd siis endd tyOnantajiin taikka suostujayhdistyksiinkdén). N&mé yhdistykset
ovat velvollisia huolehtimaan siitd, ettd myds niiden alaiset yhdistykset, tyonantajat ja
tyontekijat, joita sopimus koskee, vlttavit kiellettyjd tyotaistelutoimenpiteitd.

Huolehtiminen ei farkoita vain muodollista valvomista, vaan edellyttdd tilanteista
riippuen erilaista aktiivisuutta. Jos esimerkiksi tydntekijépuolella pubkeaa TES:een
kohdistuva lakko ilman jirjestdjen paitoksié, edellyttdd yhdistykseen kohdistuva ak-
tiivinen tydrauhavelvollisuus ryhtymistd tyérauhan palauttamiseksi sellaisiin riittdvin
tehokkaisiin toimenpiteisiin, jotka ovat jérjeston kaytossd. Tietysti asia edellyttdd, ettd
jérjestd on saanut tiedon tyotaistelusta.

Tilanne on kuitenkin sikéli vaikea, ettd tyontekijoitd yksildind ei toisaalta sido lain-
kaan passiivinen tai aktiivinen tydrauhavelvollisuus. Tyorauhan rikkoutuminen voi-
daan kuitenkin juuri valvontavelvollisuuden takia lukea tyontekijayhdistyksen vas-
tuupiiriin, useimmiten ammattiosaston. Ammattiliiton vastuu ei valttimittd toteudu
lyhytkestoisissa tilanteissa.

Tyétuomioistuimen varsin runsaan oikeuskdytintomateriaalin pohjalta voidaan tode-
ta, ettd tydehtosopimukseen sidotun yhdistyksen vastuu tillaisissa tilanteissa on va-
kiintunut seuraavanlaiseksi: Ensinndkin yhdistys kantaa vastuun toimihenkil6ittensd
kiyttaytymisestd tai laiminlydnneistd (luottamusmiehet, hallituksen jésenet, johto-
kunnan jédsenet, ammattiosaston toimikunnan jésenet, piiriasiamiehet jne.). Toiseksi,
jos yhdistyksen jdsenid ottaa osaa téllaiseen jérjestdytyméttomadn, tydehtosopimuk-
seen kohdistuvaan taistelutoimenpiteeseen, syntyy yhdistykselle vastuu, jos riittdvéin
tehokkaisiin toimiin ei ole ryhdytty ty6rauhan palauttamiseksi tai tyotaistelun puh-
keamisen estimiseksi. Esimerkkinid oikeuskdytinnostd otettakoon tdhén seuraavat
tapaukset tydtuomioistuimesta:

TT 45/1968. Kun ammattiosasto, johon jisenind kuuluvista tyontekijoistd 14-
hes kaikki olivat ottaneet osaa tydehtosopimukseen sisdltyvan, tyonantajalle
kuuluvaa tyonjohto-oikeutta ja tyontekijdin palkkausta koskeviin mirdyksiin
kohdistuneeseen tlyétaisteluun, el ollut riittdvin tehokkaasti huolehtinut siit4,
ettd tyontekijit olisivat viittineet sanottuja toimenpiteitd, vaan piinvastoin
osaston toimeensa hyviksymi pédiluottamusmies, jonka toiminnasta ja laimin-
lyonneisti osasto oli vastuussa, oli ainakin erdissd tapauksissa toiminut niin,
ettd tyontekijit olivat késittédneet hdnen pyrkivan toiminnallaan tydn tekemi-
sen lopettamiseen, osasto tuomittiin tyérauhavelvollisuuden rikkomisesta hy-
vityssakkoon.

TT:2000 -27 Sellutehtaan tyontekijéiden pédluottamusmies oli ilmoittanut

tyonantajan edustajille tyontekijéiden kieltdytyvin tyonopastuksesta, jollei
tehtaalla alkavan tyollisyyskurssin perehdyttimisjaksoon osallistuvien tyosuh-
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teita jarjestetd tyontekijoiden vaatimalla tavalla. Uhkaus on ollut voimassa
vield tybtuomioistuimen padkésittelyn aikana ja sen johdosta tydllisyyskurssi
on keskeytetty. Uhkaus tydnopastuksesta kieltiytymisestd kohdistui ty&tais-
telutoimenpiteend tydehtosopimuksen misrdykseen tydnantajan oikeudesta
masratd tydn johtamisesta ja lisdksi madrdyksiin tydnopastuksesta. Ammatti-
osasto, joka vastasi pddluottamusmichen tydrauhavelvollisuuden vastaisesta
{nenettelyst'a, on tuomittu tyorauhavelvollisuuden rikkomisesta hyvityssak-
koon.

Tyontekijaliitto ei ollut ryhtynyt rittiviin toimenpiteisiin tydrauhan palautta-
miseksi. Taman vuoksi liitto on tuomittu maksamaan hyvityssakkoa valvonta-
velvollisuuden laiminlydnnisté.

Tydehtosopimukseen osallisen yhdistyksen (esim. tyonantajaliitto) valvontavelvol-
lisuudesta suhteessa TES:n normimasrdyksiin on lakiin otettu néyttosddnto (ks. TEh-
tol. 8.2 §). Osallisen yhdistyksen katsotaan laiminly6neen valvontavelvollisuutensa,
mikili selvid ja riidatonta TES:n méaardystd ei ole sovellettu osallisten yksimielisen
kannan mukaisesti eikd vidraa soveltamista olosuhteet huomioonottaen nopeasti kor-
Lata, kun asia on tullut yhdistyksen tietoon. Témd sddntd voi analogisesti vaikuttaa
my®6s tydrauhavastuun tulkintaan.

2.4, Tyotaisteluvapauden ala tyoehtosopimuslain mukaan

1. Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd meilld vallitsee TEhtoL:n mukaan vain sh-
teellinen (relatiivinen) tydrauhavelvollisuus. Tydtaisteluvapautta on siis jalj elld vaik-
ka sopimus olisikin ¥Gimassa. 1yotaistelutoimenpiteet eivét ole kokonaan kiellettyjd
tydehtosopimuksen voimassaoloaikanakaan, tydrauhavelvollisuutta ei ole lainkaan
sopimuksettomassa tilassa, ja tydrauhavelvollisuus kohdistuu vain osaan tyomarkki-
najirjestelmén osapuolista.

Tyorauhavelvollisuutta koskeva lakinormi TehtoL 8 §:ssi on kuitenkin absoluutti-
nen sikili, ettei velvollisuutta voida kolmansia (jisenid) sitovasti laajentaa taikka
supistaa. Ainoastaan tydehtosopimuksen osapuolet voivat pitevisti muuttaa titd itse-
44n sitovasti. Ne voivat siis sopia omasta tyotaisteluvapaudestaan.

2. Sallittuja tyotaistelutoimenpiteitd ovat siis TEhtoL:n mukaan kaikki sellaiset, joita
ei ole kielletty- -

Niinpi sallittuja ovat esimerkiksi poliittiset tydtaistelutoimenpiteet (ks. esim. TT
16/1961 ja TT 2003/50) ja muutkin sellaiset tilanteet, joissa kohteena ei ole TES ko-
konaisuudessaan, jokin TES:n sdénnds tai tysehtosopimuslain normi. Sallittuina tyo-
taistelutilanteina pidetdin myds mm. puhtaita myétituntotydtaistelutoimenpiteitd,
koska niissi tukitoimissa ei ole kysymys omaan tydehtosopimukseen tai mainittuun
Jakiin kohdistuvasta toimenpiteesti. Tukityotaistelulla ei siis saa osaksikaan pyrkid
vaikuttamaan omaan tydehtosopimukseen.

Lisiksi jos mydtituntoa osoitetaan tyStaistelutoimenpiteelld sellaisessa tilanteessa,
jossa tuettava konflikti on laiton, ei my6tituntotydtaistelukaan ole sallittu. "Laitto-
muuden tukeminen johtaa laittomuuteen” (ks. esim. TT 22/79 ja TT 86/2004).
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TT:1999-61. Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT oli vaatinut jitteen-
kuljetusalalla toimivaa jdrjestdytymdtontd tyonantgjaa_solmimaan kanssaan
yrityskohtaisen tydehtosopimuksen kuorma-autoalan tydehtosopimuksen poh-
<l(al‘[a. Vaatimustaan tukeakseen liitto oli julistanut yhtién jatteenkuljetukset

gsittelysaartoon ja samanaikaisesti aloittanut f]léitteen_ku,l'etuksia_ hoitavassa
kahdessa tyonantajaliiton kuorma-autoalan tyoehtosopimukseen sidotussa ja-
senyrityksessa tukilakot.- Tydtuomioistuin Katsoi, ettd kysymys ei ole ollut

.

myotifuntolakoista, vaan ~ tyontekijéliiton omien tavoitfeiden ajamisesta
kuorma-autoalan tydehtosopimuksen soveltamispiiriin periaatteessa kuuluvas-
sa, mutta jirjestdylyméttomand sen ulkopuolelle jddneessd yrityksessd. Néyt-
tamattd jai, ettd tydtaistelut olisivat kohdistuneet kuorma-autoalan tydehtoso-
pimukséen kokonaisuudessaan tai sen yksittdisiin madrdyksiin. (Aén.)

TT:1999-68. Sihkomiehet olivat ryhtyneet lakkoon tukeakseen tehtaalla sa-
maan aikaan toimeenpantua paperityontekijoiden tyonseisausta.  Tuettava
lakko oli tydehtosopimuslain mukaisen ty&rauhavelvollisuuden vastainen.
Tahin nihden myos sen tueksi jirjestetty tyonseisaus oli tydrauhavelvollisuu-
den vastainen ja kohdistui tydtaistelutoimenpiteend tydehtosopimukseen ko-
konaisuudessaan.

TT:2008-18 Toimihenkilgliitto oli tydtaistelutoimin tukenut saman liiton toi-
sella sopimusalalla jirjestimad, tyorauhavelvollisuuden vastaista tydtaistelua.
Tukityotaistelu oli tydrauhavelvollisuuden voimassa ollessa toteutettuna tyo-
ehtosopimuslain vastainen toimenpide, joka kohdistui tukevaa yhdistysté sito-
vaan tyoehtosopimukseen kokonaisuudessaan. — Kemijérven paperitehtaan
sulkemisen vastalauselakkoa, joka oli laiton, tukeva saman toimihenkildliiton
organisoiman elintarvikealan tukilakko.

2.5. Tyboikeudellisen tydrauhavelvollisuuden tehosteet

Tyérauhavelvollisuuden rikkomisesta seuraa sanktioina jyvifussakko, jonka enim-
méisméird on nykyisin 25.300 euroa. Hyvityssakko tuomitaan fydtuomioistuimessa
vastapuolen kanteesta. Hyvityssakko on erityislaatuinen tydoikeudellinen seuraamus,
joka on osaksi vahingonkorvausta, osaksi sakkoa (siis hybridi). Laittoman tyotaiste-
lutoimenpiteen johdosta ei rikkonutta tahoa voida tuomita hyvityssakon lisdksi vahin-
gonkorvaukseen. Tydtuomioistuin tuomitsee siis hyvityssakon vahingonkorvauksen
asemesta. Erityisesti syystd voidaan hyvityssakko jittdd tuomitsematta. Toisaalta sen
tuomitsemista voidaan toistaa, jos laiton tila jatkuu. Jos tyGtaistelutoimenpiteen lait-
tomuus ei ole tulkinnanvarainen, tuomitaan my®os kantajan oikeudenkdyntikulut mak-
settavaksi.

Myés sellainen seuraamus on mahdollinen, ettd koko ty6ehtosopimus voidaan julis-

taa heti purkautuneeksi, jos laiton tyotaistelutoimenpide rikkoo TES:n médrdyksid
niin olennaisesti, ettei toiselta puolelta voida en#4 kohtuudella vaatia sopimussuhteen
jatkamista.
Mainittakoon, ettd TES:n sisiltimien materiaalisten normiméasrdysten rikkomisesta
voidaan tuomita tyGnantajalle enintidn 25.300 euron ja tyontekijélle enintdédn 250
euron suuruinen hyvityssakko TehtoL 7 §:n nojalla. Tamé4 hyvityssakko ei liity ty6-
rauhavelvollisuuden vaan TES:n jonkin muun normin rikkomiseen.

479



VI LUKU KOLLEKTIVISEN TYOOIKEUDEN PAAKOHTIA

2.6. Muiden oikeusnormien ja periaatteiden mukainen tyérauhavelvoite

Tytehtosopimuslaissa sdfidetyn tydrauhavelvoitteen alueen ja tyGtuomioistuimen
tuomiovallan piiriin eivdt kuulu sellaiset tydtaistelutoimenpiteet, jotka

- toteuttaa tydehtosopimusjarjestelméén sidottujen ulkopuolinen taho, tai

- kohdistuvat ty6ehtosopimusjérjestelmin ulkopuoliseen tahoon, taikka

- ovat luonteeltaan tydehtosopimuslain sééinndsten soveltamisalan ulkopuolelle

Jddvid saartoja tai boikotteja.

Téllaisia tyehtosopimusjérjestelmas koskevien normien ulkopuolelle jiivid painos-
tustoimenpiteitd voidaan kuitenkin arvioida muitten oikeudessamme voimassaolevien
normien ja periaatteiden valossa. Kyse on tydehtosopimusten voimassaolosta riippu-
mattomasta ns. pysyvdstd tyérauhavelvollisuudesta. Jos taas tilanne on tydoikeudelli-
sen normiston sééntelyjen piirissd, mutta niiden normien mukaan sallittu, ei niiti li-
sdksi voida arvioida ndiden muitten oikeusohjeiden perusteella, silld erityissddntely
syrjayttdd yleissddntelyn. Ty6tuomioistuimen toimivalta sulkee yleisten tuomiois-
tuinten toimivallan pois.

Korkein oikeus on antanut tdhin ns. pysyvddn tydrauhavelvoitteeseen liittyvid rat-
kaisuja. (mm.KKO 1983 II 187, 1985 II 118, 1987:85 ja 1987:86.) Niiden tuomioi-
den perusteella voidaan todeta seuraavaa.

Erdét saarrot ja boikotit voivat olla Ayvin tavan vastaisina silld tavoin oikeudenvas-
taisia, ettd vahingonkorvausvastuu tai toimenpiteen kieltopdiitds saattaa tulla kysee-
seen. Jos toimenpiteen toteuttaja esimerkiksi puuttuu edelld tarkoitetuin joukkotoi-
min tydeldmin osapuolten véliseen kiistaan, jonka varalta on kiytettivissd muut lail-
liset keinot, ja siten vaikeuttaa joukkotoimenpiteen kohteena olevan toimintaa, voi-
daan tilannetta pitdd hyvin tavan vastaisena ja siten periaatteessa vahingonkorvaus-
lain piiriin kuuluvana tilanteena. Korvausta voidaan tilldin tuomita yleisissd tuomio-
istuimissa, mutta muusta taloudellisesta vahingosta kuin henkils- ja esinevahingosta
kuitenkin vain, jos sithen on erittdin painavia syiti. Henkils- ja esinevahingoista ei
téllaisissa tapauksissa ole kuitenkaan normaalisti kyse, vaan ehkd isoistakin muista
taloudellisista vahingoista.

KKO 1983 II 187. Liikkeenharjoittajan irtisanottua ty6ntekijinsi tyosopimuk-
sen ammatillinen paikallisjarjestd (ei likkealan osapuoli) oli sanomalehdessi
ilmoittamalla toimeenpannut tydnantajan liikkeisiin kohdistuvan ostoboikotin,
jota erés (liikealan) ammattiosasto oli tukenut jakamalla tiedotteita perheisiin
Ja erdille tydpaikoille. Saarron tarkoituksena oli mm. ollut painostaa tySnan-
tajaa, joka irtisanomista koskevissa neuvotteluissa oli suostunut tietyn suurui-
sen korvauksen suorittamiseen, maksamaan tydntekijin vaatima korvaus.
Paikallisjérjesto oli puuttumalla till4 tavoin joukkotoimin tydnantajan ja tydn-
tekijdn viliseen riitaan, jonka varalta 36ntekijéllé on ollut kiytettdvissiin
laissa sdddetyt oikeuskeinot, ja siten vaikeuttamalla tyonantajan elinkeinotoi-
mintaa menetellyt hyvén tavan vastaisesti. Koska tydnantaja puolestaan oli
tyontekijén irtisanoessaan menetellyt moitittavasti, €i ollut VahL, 5 luvun 1
§:ssé tarkoitettuja erityisen painavia syitd velvoittaa jirjestéd suorittamaan
tyonantajalle vahingonkorvausta ostosaarron aiheuttamasta taloudellisesta va-
hingosta.(44nestys).
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Samasta tilanteesta kaupan alan tydnantajapuoli nosti tySrauhavelvoitteen rikkomis-
kanteen liikealan tyontekijapuolen liittoa ja sen paikallista yhdistystd vastaan tydtuo-
mioistuimessa sen perusteella, ettd tuo paikallinen kaupan alan ammattiosasto oli tu-
kenut toimillaan tuota SAK:n jirjestékenttddn kuuluvan paikallisjarjeston toteuttamaa
saartoa. Ammattiosaston ja liikealan liiton katsottiin rikkoneen tydoikeudellista tys-
rauhavelvoitettaan:

TT 1981-76. Ammatillinen paikallisjirjestd oli paittinyt ostosaarron toi-
meenll()anemisesta tybntekif"ein irtisanomisen vuoksi. Nayttdméttd oli jadnyt,
ettd (kaupan alan) vastaajaliiton paikallinen ammattiosasto olisi ollut ostosaar-
topditoksen takana. Levitetyt lentolehtiset osoittivat kuitenkin, ettd ammatti-
osasto oli rikkonut sille kuuluvan tydrauhavelvollisuuden. Vastaajaliiton olisi
tullut huolehtia siitd, ettd sen jdsenyhdistys ainakin peruuttaa omat boikottia
koskevat toimenpiteensé.

Nimi samaan tilanteeseen liittyvit ratkaisut osoittavat yhdessi sen, ettd tydehtoso-

pimusjirjestelmin mukaan arvioidaan asianomaisten alan osapuolten viliset painos-
tustoimenpiteet, kun taas nididen osapuolten ulkopuolisen tahon toteuttamat toimenpi-
teet tulevat arvioitavaksi muun oikeusnormiston perusteella.
Tietyt tydehtosopimuslain tydrauhajéirjestelmén ulkopuoliset toimenpiteet voivat toi-
sinaan taas olla esimerkiksi sellaisia, joissa painostetaan jotakin ulkopuolista tahoa
suoritukseen, johon tilld ei ole laillista velvollisuutta. T&ll6in tuo painostustoimenpi-
de on myos arvioitavissa hyvin tavan vastaiseksi.

KKO 1985 II 118. Merenkulun erdit ammattijérjestot olivat julistaneet erdén
kauppa-aluksen saartoon (boikottiin) tehostaakseen merimiesten niille siirtd-
mien korvausvaatimusten toteuttamista. Aluksen tultua myydyksi pakkohuu-
tokaupalla jérjestot olivat jatkaneet saartoa, miké esti uutta omistajaa michit-
timéstd alusta ja saattamasta sitd liikenteeseen. Uusi omistaja vaati jarjestojen
velvoittamista heti peruuttamaan saarron. Uusi omistaja e1 ollut valittdmaésti
tai vilillisesti osallisena aluksessa ennen huutokauppaa. Merilain 217 §m 1
momentin mukaan meripanttioikeus ja piditysoikeus alukseen lakkasivat pak-
kohuutokaupan tultua lopullisesti sitovaksi. Yrittdessddn pakottaa uutta omis-
tajaa maksamaan saatavia, joiden maksamisesta ostaja ei lain mukaan ollut
vastuussa, jarjestot olivat toimineet hyvén tavan vastaisesti. Nilld perusteilla
ostajan vaatimus hyvéksyttiin. (4énestys).

KKO 1987:85. Kun Suomen Merimies-Unioni ry:n toimeenpaneman saarron
pddmiadrd ja toteuttamistapa eivit olleet Suomen oikeusjdrjestyksen vastaisia,
saartoa ei pidetty lainvastaisena. Télld perusteella AKT:n myotétuntotyotais-
telutoimenpiteind toimeenpanemat saartotoimenpiteet eivit mydskédin olleet
lainvastaisia.

KKO 1987:86 Saartoa ei pidetty lainvastaisena siltd osin kuin se koski saarre-
tun aluksen tydolosuhteiden ja miehiston palkkojen selvittdmistd. Siltd osin
kuin saarrolla tavoiteltiin toisen, eri omistajalle kuuluneen aluksen miehiston
paikka-asioiden selvittimistd, saartoa pidettiin oikeudenvastaisena, koska
saarretun aluksen omistaja ei ollut vastuussa toisen aluksen miehiston palkois-
ta. (4énestys).

KKO0:1999:39 Ammattijérjesto oli jasentenséd yhteistd etua valvoakseen julis-
tanut ostosaarron perusteilla, jotka eivét olleet olleet syrjivid tai muutoin epé-
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asiallisia. Saarron yhteydessd ei ollut turvauduttu lainvastaisiin tai epiasialli-
siin menettelytapothin. Koska jirjestoén menettelyi ei pidetty lain tai hyvisn
tavan vastaisena, ei ollut perusteita velvoittaa jirjestdd korvaamaan saarrosta
aiheutunutta vahinkoa.

KK0:2000:94 Suomen Merimies-Unioni r.y. oli toimeenpannut saarron, jonka
kohteena oli virolainen kauppa-alus. Korkeimman oikeuden paitoksestd ilme-
nevilld perusteilla saarron kieltimiselle turvaamistoimena ei ollut oikeuden-
kidymiskaaren 7 luvun 3 §:n mukaisia edellytyksia.

Liséksi voidaan todeta myds, ettid tissi yhteydessd tarkoitetun kaltaisilla toimenpi-
teilld voidaan painostaa esimerkiksi syrjiviin kohteluun taikka muutoin perus- ja ih-
misoikeuksien loukkaukseen. Tillinkin on mahdollista arvioida toimenpide oikeus-
Jdrjestyksen perusteiden taikka hyvin tavan vastaisiksi. Esimerkiksi sellainen painos-
taminen, jolla pyrittdisiin estdiméén ulkomaalaisten tai joihinkin mielipidesuuntauk-
siin sitoutuneiden tyShon ottamista, voisi olla oikeusjirjestyksemme perusteiden vas-
taista. Tyotaistelutoimenpiteilld ei mydskddn saisi painostaa ty®nantajaa syrjiviin
irtisanomisiin. Nam4 tilanteet saattavat kuitenkin olla jo tydoikeudellisen tyOrauha-
jérjestelmén piiriin kuuluviakin, jolloin niitd koskevia kanteita ei tulisi yleisisséd tuo-
mioistuimissa ottaa tutkittavaksi.

3. TYORIITOJEN SOVITTELU

3.1. Sovittelukoneisto
“Parempi antaa vihdn hymyillen kuin paljon irvistéien.”
~-Intialainen sananlasku

1. Tyonantajain sekd tyontekijiin ja virkamiesten vilisten tydriitojen sovittelua ja
heidén vélistensd suhteiden edistimistd varten on luotu sovittelukoneisto, jonka toi-
minnasta sdddetddn tyoriitojen sovittelulaissa (TRiital). Laissa on méirdyksid paitsi
sovitteluelinten toiminnasta myds tyonseisaukseen ryhtyjin velvollisuuksista ja mi-
nisterion oikeudesta erdin edellytyksin siirtdd aiotun tydnseisauksen alkamista myo-
hemmiéksi.

Sovittelukoneisto késittii valtakunnansovittelijan (national conciliator) ja toimiston
liséiksi sivutoimisia piirisovittelijoita ja médrittyd sovittelutehtivii varten voidaan
asettaa tilapainenkin sovittelija tai sovittelulautakunta. Valtakunnalliset tySriidat kuu-
luvat valtakunnansovittelijan soviteltaviin. Soviteltuja tyoriitoja on viime vuosina
ollut yli 340 kpl. Vireilld on nyt hanke, joka merkitsisi piirisovittelijajirjestelmésti
luopumista siten, ettd sovittelutehtiviin méaarittdisiin tarvittava madrs sovittelijoita,
- Joiden toimialue olisi koko maa. Tyériitojen luonne on nimittiin viime vuosikymme-
nind muuttunut ja tarvitaan sovitteluun varattujen voimavarojen joustavampaa ja te-
hokkaampaa kiytt6d riippumatta piirijaosta (HE 19/2009).

Sovittelujérjestelmd on eturiitoja varten. Oikeusriitoja ei sovitella, ei ainakaan vi-
rallisesti silloin, kun ne kuuluvat tystuomioistuimen kisiteltiviin.
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Sovittelijan toimintaa ei ole kovin yksityiskohtaisesti sddnnelty. Pé#periaatteena on
se, ettd sovittelijan tulee ryhtyd tydnseisausuhasta tiedon tai ennakkoilmoituksen saa-
tuaan tarkoituksenmukaisiin toimiin. Toisaalta sovittelijain tehtivénd on yleisesti
edistdsd tyomarkkinajérjestojen vélisid suhteita muutoinkin kuin akuuteissa riitatilan-
teissa. Osapuolten pyynndsté sovittelija voi toimia myds kollektiivisopimusneuvotte-
luissa puheenjohtajana.

2. Tyériitojen sovittelulakia ei sovelleta sellaiseen mm. tyéehtosopimusta koskevaan
riita-asiaan, joka kuuluu tyotuomioistuimen tai vélimiesoikeuden kisiteltdviin asioi-
hin (16 §). Niinpd mm. ty6oikeudellista tyrauhavelvoitetta rikkovat tyotaistelut jaa-
vit tyoriitalain ulkopuolelle. Vapaaehtoinen sovittelu on télldinkin mahdollinen, mut-
tei siis pakollinen. - |

3.2. Tyonseisauksiin liittyvi ennakkoilmoitusvelvollisuus

" 4ld tappele ennen kuin tarvitaan.” -Arwidsson

1. Tydriitalain 7 §:ssd on sdéddetty lain soveltamisalaan kuuluvan tyonseisauksen tai
sen laajentamiseen taikka sellaiseen toimeenpanemiseen tyoriidan johdosta ryhtyvién
kohdistuva ennakkoilmoitusvelvollisuus. Ennakkoilmoittamisen yleistavoitteena on
pysyttid luvalliset tyotaistelutoimenpiteet "hyvien tapojen ja kohtuullisten otteiden
puitteissa”. Tlmoitusvelvollisuudella on liséksi haluttu varata vastapuolelle aikaa har-
kita ja neuvotella uhkavaatimuksista seki toisaalta tarjota myds sovittelijalle mahdol-
lisuus seki seurata tyoriitoja ettd ehkéistd niiden tulemista tyonseisauksiksi.

Tédmi ennakkoilmoitusvelvollisuus on kaikilla niilld, jotka ryhtyvdt sanotunlaiseen
toimenpiteeseen. Esimerkiksi jirjestolakossa ilmoitusvelvollisuus on ko. jérjestolld,
mutta muussa lakossa taas kyseisilld tyontekijoilld. Ilmoitusvelvollisuutta ei kuiten-
kaan ole kaikenlaisissa tyotaistelutoimenpiteissd, vaan ainoastaan sellaisissa, joissa
on Kyse tydnseisauksesta tai sen laajentamisesta, taikka sellaisen toimeenpanemisesta.

2. Tyonseisaus. Vallitsevan kisityksen mukaan kaikki ty6taistelutoimenpiteet eivét
ole laissa tarkoitettuja fyonseisauksia. TyOnseisaukselta on edellytetty jonkinlaista
toiden seisahtumista tai pysihtymistd. Tyonseisauksen termilld on tietty ydinalue,
johon kuuluvat normaalit lakot ja tyonantajien tyOstd sulkemiset eli sulut. Témin
ydinalueen lisidksi tydnseisauskisitteen alaisuuteen voidaan lukea joitakin lakkoon ja
sulkuun "verrattavia" tyotaistelumuotoja, joissa on kyse joidenkin téiden seisahtumi-
sesta merkittivissd médérin (osittaislakot ja -sulut).

Tyonseisauksia sindinsi eivit ole ylitdistd kieltiytyminen ja hakusaarto. Nami asiat
ovat tyontekijipuolella sopimusvapauden piirissd. My0s tyonantajaan ndhden ulko-
puolisten suorittama kanssakdymisen katkaisu (esim. ostoboikotti) ei ole ty6nseisaus
tyotaistelutoimenpiteend.

Saarron kdsitettd ei ole midritelty laissa. Oikeuskirjallisuudessa on toisinaan rin-
nastettu saarto ja boikotti maarittdmalld ne sopimussuhteiden katkaisemiseksi tai kiel-
tiytymiseksi tekemistd sopimusta toisen kanssa. (Boikotti-termi lienee perdisin eng-
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lantilaisesta tilanhoitajasta, jonka nimi oli Boycott, joka kohteli alaisiaan niin haikii-
leméttomasti, ettd- paikkakuntalaiset katkaisivat kaiken kanssakdymisen hinen kans-
saan.) Saarroissa (blokad) voi olla kyse esimerkiksi 1) hakusaarrosta tai 2) tyétaiste-
luun liittyvéstd "lakonalaisiksi toiksi" julistamisesta. Lisdksi saarto voi tarkoittaa 3)
boikottia, jolla pyritddn periméin maksamattomia tydsuhdesaatavia (perimissaarto,
esim. merialalla). Kuitenkaan silld miksi tyGtaistelutoimenpidettd on nimitetty taikka
miksi se on haluttu peittdd tai verhota, ei ole laillisuuden arvioinnissa merkitysta.
Ratkaisevaa on se, minkélaisesta toimenpiteestd tosiasiassa on kysymys. Lainsdt4jan
tarkoitusperét ennakkoilmoitusvelvoitteen ulottuvuudesta ovat kuitenkin tulkinnanva-
raisia.

Nykyistd tydriitojen sovittelulakia (Vuodelta 1962) valmistellut komitea halusi
tehdd vanhaan lakiin verrattuna sellaisen lisdyksen, etti ilmoitusvelvollisuus
koskisi myds tydsaartoa, koska tydsaarto "muodostuu tai muuttuu kiytinndssi
usein tyonseisaukseksi”. Hallituksen esitys laiksi tydriitojen sovittelusta sisél-
si vield ehdotuksen saartojen ottamiseksi mukaan ennakkoilmoitusvelvoitteen
piiriin. Lisdksi hallitus esitti sddnnoksen alaa laajennettavaksi myos joukkoit-
tisanoutumistilanteisiin. Eduskunnan valiokunta kuitenkin ehdotti tydsaartoa
ja joukkoirtisanoutumista koskevien lisdyksien poistamista "tarpeettomana".
Episelviksi kuitenkin jéi, poistettiinko nuo lisdysehdotukset kiytinndn vaiko
tyonseisauskésitteen alan tasmentédmisen kannalta "tarpeettomana".
Epéselviksi ndyttdd jadneen myods tuolloisen eduskunnan tahto. Itse asiassa
arpa lopulta niytteli ratkaisevaa roolia tdssd ennakkoilmoituksen laajuusky-
symyksessd. Eduskunnassa tehty muutosehdotus, jolla mm. saartomaininta
olisi otettu lakiin, hivisi tasadénestyksen jilkeen tehdyssi arvannostossa.

Ns. lainsdétdjén asiallista tahtoa on siis tyonseisauskésitteen ulottuvuudesta vaikeaa
saada selville. Ennakkoilmoitusvelvoitteen alaa ei ilmeisesti ainakaan haluttu supis-
taa. Lakitekstiin kuitenkin tuli my6s laajennus, jota ei vanhassa laissa ollut: Lisé-
maininnalla "sellaisen toimeenpanemisesta" tarkoitetaan ilmeisesti tilannetta, jossa
jollakin taistelutoimenpiteelld kdytdnnossd toimeenpannaan tydnseisaus, vaikkei tuo
toimenpide sinénsé varsinaisesti vield itsendiseni olisikaan tydnseisaus.

Oikeuskirjallisuudessa on erilaisia ksityksid ennakkoilmoitusvelvoitteen ja tyon-
seisauskdsitteen laajuudesta. FErilaiset saartomuodot tai osittaiset tyénteosta kieltdy-
tymiset ovat rajatapauksia ennakkoilmoitusvelvoitteen kannalta. Tillaiset toimenpi-
teet voivat kuitenkin olla - laajuudestaan riippuen - jo tyotaistelutoimenpiteenikin
tydnseisauksia. Jos esim. kollektiivisesti toteutettu osittainen tydsti kieltdytyminen
merkitsee joillekin yksittéisille tyontekijoille sité, ettd heidin tydnsi ovat olennaises-
sa mddrin tai ydinosiltaan tyotaistelun piiriin kuuluvia ja siten ty6taistelun takia py-
séhdyksissé, on kyse heiddn osaltaan tyoriitalaissa tarkoitettuun tydnseisaukseen ryh-
tymisestd. Ainakin puolesta tyontekijén toimenkuvaan kuuluvista toistd kieltdytymi-
nen on tydnseisauskésitteen kannalta riittdvin olennaista tdiden seisahtumista.

Toiseksi nité osittaislakkoja ja -saartoja koskevia tilanteita voidaan arvioida myds
toiden seisahtumis-seuraamuksen ennalta arvattavuuden nikokulmasta. Ennakkoil-
moitusvelvollisuus ulottuu lain nykyisen sanamuodon mukaan myos "sellaisen toi-
meenpanemisiin”. Riittdvad siis olisi sekin, ettd ennalta arvattavana tuloksena toi-
menpiteestd on téiden seisahdus. Jos osittaislakon toimeenpano alalla merkitsee usei-
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den tyontekijoiden toimenkuvan piiriin kuuluvien téiden seisahtumista olennaisessa
méirin tai osin, voidaan tilannetta kutsua tyonseisauksen toimeenpanemiseksi. Tél-
16inkin olisi ennakkoilmoitus tehtdvd. Todettakoon vield, ettd vastaava tulkinta pé-
tee myos tydnantajapuolen erilaisten tyGtaistelutoimenpiteiden arvioinnin osalta.

3. Ilmoitusvelvollisuus rajoittuu lisiksi vain sellaisiin ty6nseisaustilanteisiin, jothin
ryhdytddn tyoriidan johdosta. Tydriidan késite on kuitenkin alaltaan varsin laaja:
riidan syyn pitdd olla tydmarkkinakentén piiristd ja riita ratkaistavissa tyomarkkina-
osapuolten toimesta. Niinpd esimerkiksi mielenosoitusseisokki jonkin ulkopolitiikan
alaan kuuluvan syyn vuoksi ei ole ennakkoilmoitusvelvollisuuden piirissé.

Mutta varsinaisista mydtdtuntotaisteluista olisi syytd tehdd asianmukainen ennak-
koilmoitus. Todettakoon, ettd tyoehtosopimuksissa on madrdyksid, jonka mukaan
ennen poliittiseen tai mydtdtuntotydtaisteluun ryhtymistd siitd ilmoitetaan valtakun-

......

en mukaan vahintddn neljd pdivdd ennen.

Tyoriitalain osalta tistd myotdtuntotoimien ilmoittamisen kysymyksestd voidaan
kylldkin olla toista mieltd ja supistaa ennakkoilmoitusvelvoite vain sellaisiin tilantei-
siin, joissa tyoriitakin on seisauksen osapuolten vélisesséd relaatiossa, jolloin myota-
tuntoseisokeista ei ilmoitusvelvoitetta olisi. *° Tillainen oikeussuhde- ja osapuolierit-
telyd korostava analyyttinen rajaus kuitenkin on ongelmallinen sikili, ettd tosiasiassa
tyomarkkinajirjestelmimme on varsin keskitetty kokonaisuus, jossa on liitynt6jé eri
tahoille. My®6s yleisen edun, jota sovittelujérjestelmd tilanteessa edustaa, takia ei en-
nakkoilmoitusvelvoitetta tulisi tarpeettomasti supistaa kuten KKO:n jaoston enem-
mist6 ddnestysratkaisussaan nédyttdd tehneen:

KKO 1983 II 141. Kun tyonseisaus oli toimeenpantu sellaisen tyoriidan joh-
dosta, jossa tydnseisaukseen osallistuneiden tyontekijoiden tyonantaja tai sitd
edustava tyomarkkinajirjestd ei ollut osallisena, tyonseisauksesta ei ollut teh-
tivid ennakkoilmoitusta tille tyonantajalle tai mainitulle jarjestolle.(d4nestys).

4. Ennakkoilmoitus tulee toimittaa viimeistdan kahta viikkoa ennen valtakunnansovit-
telijan toimistoon ja vastapuotelie kirjutfisena;jaser pitad sisaltad maininta aiotun
tyOnseisauksen syistd, alkamishetkestd ja laajuudesta. i itoo antajaansa.
Muutokset alkamishetken ja laajuuden suhteen ovat mahdollisia mydhemmin vain
vastapuolen suostumuksella. Vastapuolella tarkoitetaan téssd sitd tahoa, jonka kanssa
riita voidaan sopia tai on tavattu sopia esim. tydehtosopimuksella.

5. Ennakkoilmoitusvelvollisuuden laiminlyomisesté saattaa olla seuraamuksena sak-
korangaistus, jos asianomistaja (vastapuoli) ilmoittaa rikkeen syytmaksi.
Joitakin tillaisia tuomioita on langetettu. = Toisinaan ennakkoilmoituksen piiriin kuu-
luvien tydntekijéiden osalta voi olla myds laintulkintaongelmia.

KKO 1992:26. Alalla ainoa tydehtosopimuksia tekevd ammattiliitto voi tehdd
tyonseisauksesta ennakkoilmoituksen myos sellaisen toiseen ammattiliittoon

139 K s. etenkin Sarkko, Tydoikeus, yleinen osa, 1980 s, 307.
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kuuluvan tyontekijan puolesta, jonka tekemd tyd kuuluu tydnseisauksen ai-
heena olevan tyoehtosopimuksen piiriin.

Kun ammattiliitot olivat mainitunlaisen ennakkoilmoituksen johdosta toden-
neet lakkorajoista, ettd lakko koski vain ennakkoilmoituksen tehneen ammatti-
liiton jisenid, ei toisen ammattiliiton jasenelld ollut oikeutta ryhtyéd lakkoon.
TyOnantajalla ei kuitenkaan ollut TSL 43 §:ssé tarkoitettua tdrkeédd syytd pur-
kaa lakkoon ryhtyneen ty6sopimusta, kun tdmi oli saanut tyOnantajaltaan ja
omalta ammattilittoltaan ristiriitaista tietoa oikeudestaan osallistua lakkoon ja
oli toiminut ammattiliittonsa ohjeiden mukaisesti.

3.3. Tyonseisauksen ajankohdan siirtiminen

Aiottu tyoriitalain piiriin kuuluva tydnseisaus voidaan siirtdd alkavaksi myShemmin
kuin ennakkoilmoituksessa on mainittu seké riimmuksm ettd myds sovit-
telijan tai sovittelulautakunnan esityksestd tyoministerion paatokselld. Tyoministerion
siirto-oikeus on 14 vuorokautta tyosuhderiidoissa ja virkariidoissa liséksi vield 7 vuo-
rokautta. Siirto-oikeus edellyttdd sitd, ettd tyoriidan johdosta aiotun tyonseisauksen
tai sen laajentamisen katsotaan kohdistuvan yhteiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin
tai huomattavasti vahingoittavan yleistd etua. Siirron tarkoituksena on riittdvén ajan
varaaminen sovittelua varten, joskin siirto-oikeutta ei harkita yksistddn tistd niko-
kulmasta. Myo6skin ministeridn siirtopddtoksen vastaisesti aloitettuun tyonseisauk-
seen liittyy sakkorangaistuksen uhka.

Ministerion asettaman seisauksen alkamishetked lykkddvin kieltoajan pédtyttyd on
kolmen vuorokauden kuluessa ryhdyttdvi aiottuun seisaukseen, ellei vastapuoli suos-
tu vieldkin myohempéédn alkamisajankohtaan. Sakkorangaistusuhka liittyy tdhénkin
médrdaikachtoon. Erikseen on ilmoitettava lykkdyksen jélkeinen uusi alkamishetki,
viimeistéin kolme vuorokautta ennen kieltoajan pdéttymista.

4. TYOTUOMIOISTUIMEN TOIMINTA

VEi ystiviksi riidoitta tulla.”  -Kiinal. sananlasku

1. Ty6ehtosopimustoimintaan nojaavan tydmarkkinamekanismin toiminnan ldhtiessi
kéyntiin toisen maailmansodan jélkeen laajamittaisena perustettiin my6s kolmikantai-
nen erityistuomioistuin tydehtosopimustoimintaan liittyvien riitojen ratkaisemista
sekd TES-mekanismiin liittyvien erityisseuraamusten, l&hinnd Ayvityssakon tuomit-
semista varten. TyG6tuomioistuin on siis erikoistuomioistuin, jonka toimivalta rajoit-
tuu vain sille erikseen sdddettyjen asioiden kisittelemiseen ja tutkimiseen. Tyotuo-
mioistuin tutkii ja ratkaisee sille erityisesti méératyt asiat, kun taas muut asiat kuulu-
vat yleisten tuomioistuinten tutkittaviin.

Ty6tuomioistuin perustettiin aluksi vain fydehtosopimuksiin perustuvia riita- ja rik-
komusasioita varten, mutta nykyisin sen kisiteltdviin ja ratkaistaviin kuuluvat myds
virkaehtosopimuksiin perustuvat vastaavat asiat. Uusin asia, joka kuuluu tdmén tuo-
mioistuimen ratkaistavaksi, ovat lakiin tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvista-
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misesta perustuvat valitukset. Tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamislauta-

kunnan pi#tokseen voidaan hakea valituksella muutosta tydtuomioistuimelta.
Tydtuomioistuin on toimivaltainen tuomioistuin tydehto- tai virkaehtosopimuksiin

pemsmvassw kuitenkin vain seuraavin lisdedellytyksin:

1. Kysymyksessi on tydehto- tai virkachtosopimuksen pitevyys, voimassaolo,
sisiillys ja laajuus sekd tietyn sopimuskohdan oikea tulkinta, tai

2. kysymys on siité, onko jokin menettely tydehto- tai virkaehtosopimuksen tahi
niitd sopimuksia koskevien lakien sddnnosten mukainen, taikka

3. kysymys on ty6ehto- tai virkachtosopimuksen tahi niitd sopimuksia koskevi-
en lakien vastaisen menettelyn seuraamuksesta, ei kuitenkaan rangaistus- tai ku-
rinpidollisesta seuraamuksesta (TTL 1 §).

Tyotuomioistuin ei pddsidntdisesti kisittele mainittuihin sopimuksiin perustuvia,
yksittidistapaukseen liittyviid velkomiskanteita. Jos kuitenkin velvollisuus suoritukseen
tai mainittujen sopimusten soveltaminen tiettyyn yksittdistapaukseen riippuu edelld
tarkoitettujen riitojen ratkaisusta, voi ty6tuomioistuin samalla késitelld ja ratkaista
my®9s sitd koskevan kanteen tai osoittaa nostamaan kanne yleisessé tuomioistuimessa.
Ty6tuomioistuimen kapasiteettikaan ei riittdisi ratkaisemaan eri puolilla maata vireil-
le tulevia yksittiisii velkomuskanteita. Palkkavelkomusjutut ajetaan siis normaalisti
yleisissd tuomioistuimissa.

Tydtuomioistuin késittelee ja ratkaisee edelld mainittujen asioiden liséksi myds
tydehtosopimuksen yleissitovuutta koskevia yalituksia, jotka voidaan tehdé 30 péivin
kuluessa siitd, kun yleissitovuuden vahvistamislautakunnan péétos on julkaistu Viral-
lisessa lehdessi. Valitusoikeus on asianomaisen tydehtosopimuksen osallisilla ja silld
tyonantajalla tai tyontekijélld, jonka oikeusasema tydsuhteessa riippuu ty6ehtosopi-
muksen yleissitovuudesta. Myos erdét valitukset tyoneuvoston oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan padtokseen voivat tulla tydtuomioistuimen késittelyyn.

Tyétuomioistuin voi varsinaisten tuomioittensa liséksi antaa my6s muille tuomiois-
tuimille lausuntoja (TTL 39 §). Muu tuomioistuin voi siis jonkin asian kisittelyn
yhteydessi, jos sen ratkaiseminen edellyttds erityistd tyd- tai virkaehtosopimusasioi-
den tuntemusta, omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta pyytdd asiasta
lausunnon tydtuomioistuimelta, ellei lausunnon pyytdmisestd ole erityisesti toisin
siddetty. Monet lausuntopyynnét ovat koskeneet tydehtosopimuksen yleissitovuusky-
symystd. Lausunto ei ole vield asian ratkaisu.

Ty6tuomioistuimessa, joka sijaitsee-Helsingissd, on kisitelty ja ratkaistu pddasiassa
mainittuihin kollektiivisopimuksiin liittyvii tulkintajuttuja sekd tyorauhavelvollisuu-
den rikkomista koskevia asioita hyvityssakkoseuraamuksineen. Néiden lisdksi sielld
on kisitelty lausuntoasioita ja ldhinnd yleissitovuutta koskevia valitusasioita.

Ty6tuomioistuin ei ole toimivaltainen tuomioistuin késitteleméén esimerkiksi tydso-
pimuslakiin perustettuja irtisanomissuojakanteita. Sen sijaan tydehtosopimuksissa
olevien irtisanomissuojaa koskevien TES-midrdysten oikean tulkinnan vahvistaa
neuvottelumenettelyn jilkeen viime kidessd ty6tuomioistuin. Se méédréé samalla vaa-
dittaessa my0s kollektiivisopimusten tarkoittaman korvauksen.
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TES:ssa edellytettyjen sovintoneuvottelujen kdyminen on yleensd edellytys sille,
ettd tyGtuomioistuin ottaa asian tutkittavakseen (TTL 11.2 §). Tyoehtosopimusmééra-
ysten soveltamis- ja tulkintakiista eteneekin normaalisti paikallistasolta erimielisyys-
muistion kautta liittotasolle ja sieltd edelleen tyStuomioistuimeen. Kollektiivisopi-
muksissa oleva médrdys vilimiesoikeudesta syrjdyttdd tydtuomioistuimen toimival-

lan.

Toimivaltaan liittyvid oikeustapauksia:
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KKO 1982 II 88. Ty6sopimuksen purkamisesta aiheutunut vahingonkorvaus-
kanne, joka oli perustettu tyosopimuslakiin ja jossa siten ei ollut kysymys tyo-
ehtosopimuksen tulkinnasta taikka tydehtosopimuksen tai tyéehtosopimuslain
vastaisen menettelyn seuraamuksesta, oli yleisen tuomioistuimen tutkittava.

KKO 1983 II 75. Tyontekijan tydsopimuksen erdénd ehtona oli TES:n mukai-
nen midrdys tyosopimuksen kestoajasta. TyOnantaja oli, pitden ty0sopimusta

- madriaikaisella, paattinyt tyontekijan tyosuhteen. Tyontekijd, pitden tydso-

pimusta toistaiseksi voimassa olevana, vaati kanteessaan vahingonkorvausta
TSL 37 §:n 2 mom. vastaisesta, ilman erityisen painavaa syytd tapahtuneesta
tyOsuhteen irtisanomisesta.

TES:n tydsopimuksen kestoaikaa koskevan méddrdyksen tulkinta oli esikysy-
mys ratkaistaessa kanteen TSL:iin perustettua vahingonkorvausta koskevaa
vaatimusta. Kanne oli yleisen tuomioistuimen tutkittava.

KKO 1984 II 155. Yleisen tuomioistuimen oli tutkittava tyontekijén tydnanta-
jaa vastaan ajama kanne, jossa vaadittiin TSL 17 §:n 1 mom:n nojalla vahvis-
tetfavaksi, ettd tyontekijan palkkaedut oli mi#rittavd kanteessa ilmoitetun alan
yleiseksi katsottavan valtakunnallisen tyéehtosopimuksen mukaisiksi. Ylei-
nen tuomioistuin oli toimivaltainen tutkimaan myds sen kysymyksen, oliko
tuohon tydehtosopimukseen siséltyvdd sopimusehtoa yleissitovuuden perus-
teella sovellettava kantajaan sind aikana, jona tuo sopimus ei ollut voimassa
sen tyontekijdjarjeston osalta, johon kantaja kuului.

KKO 1984 II 66. Tyoénantaja oli tehnyt sisdlloltdén ja tulkinnaltaan riidatto-
maan tyoehtosopimukseen perustuvan kuittauksen tyontekijin palkasta.
TyoOnantajaa vastaan yleisessd tuomioistuimessa tdmén johdosta ajamassaan
oikeudenkdynnissd tyontekija viitti, ettd tydehtosopimuksen kohta, johon
kuittaus perustui, oli tydsopimuslain ja vahingonkorvauslain pakottavien
sdédnngsten vastainen ja sen vuoksi péteméton.

Talld perusteella hin vaati tyonantajan velvoittamista suorittamaan héinelle
kuittauksen johdosta maksamatta jitetyn palkkaméédrdn. Tuomioistuimen
toimivallan tutkimiseen liittyvind kysymys kuittauksen perusteena olleen tyo-
ehtosopimuksen kohdan péitevyydestd kuului sen yleisen tuomioistuimen rat-
kaistavaksi, jossa juttu ol1 vireilla.

KKO 1985 II 75. Ty6nantaja oli purkanut ty0sopimuksen tyontekijén sairau-
den vuoksi. Tyo6ehtosopimukseen TEhtoL 4 §:n nojalla sidottu tyontekiji vaa-
ti alioikeudessa vahingonkorvausta TSL 51 §:n ja tydehtosopimuksen osana
olleen irtisanomissuojasopimuksen nojalla. Tyontekijan ajama kanne, siltd
osin kuin se perustui irtisanomissuojasopimukseen, jétettiin tydehtosopimuk-
sen vastaisen menettelyn seuraamusta koskevana, tyStuomioistuimen toimi-
valtaan kuuluvana asiana tutkimatta.
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KKO 1985 II 185. Tyontekijd oli vaatinut lisdéd palkkaa tyOnantajaltaan, joka
oli tybehtosopimuslain nojalla sidottu tydehtosopimukseen. Kun jutussa ei ol-
lut kysymys tyOehtosopimusmiirdysten tulkinnasta vaan siitd, minkélaisia
tehtdvid ja missd méadrin tyontekijd oli suorittanut, kanteen tutkiminen kuului
yleisen tuomioistuimen toimivaltaan.

KKO 1998:6 Tyontekijit vaativat kanteessaan tydsopimuslain 27 §mn 1 mo-
mentin nojalla tydpalkkojaan aamuyoltd 21.3.1994, jolloin he ilmoituksensa
mukaan olivat ty6nantajan kiytettdvissd saamatta kuitenkaan tistd riippuvasta
syystd tehdd tyotddin. Kanteeseen vastatessaan tyOnantaja viitti, ettd sen vel-
vollisuus suorittaa palkkaa sanotulta ajalta ei méadrdytynyt tySsopimuslain
vaan 22.3. 1994 solmitun, tyonantajan kisityksen mukaan taannehtivasti jo
21.3. 1994 voimaan tulleen ty6ehtosopimuksen mukaan.

Kun riita koski kysymystd tyoehtosopimuksen tulkinnasta, asia kuului tyo-
tuomioistuimen késiteltavaksi.

TT:2000-14. Kanteessa esitetyt palkkausta koskevat vaatimukset, joita ei ollut
perustettu virkaehtosopimuksen méérdyksiin, on jitetty tytuomioistuimen
toimivaltaan kuulumattomina tutkimatta.

KKO 2002:59 Tyontekijit, jotka eivit olleet sidottuja tydehtosopimukseen,
vaativat sidottua ty6nantajaa vastaan ajamassaan kanteessa TehtoL 4 §:mn no-
jalla ty6ehtosopimuksen miérdysten perusteella palkkasaatavia. Yleinen tuo-
mioistuin oli toimivaltainen k#sittelemdén ja ratkaisemaan kanteen. (88n)

2. Ty6tuomioistuimen @Qkaawn kolmikantainen. Péitoimisina puheenjohtajina
ovat presidentti ja ty6tuomioistuinneuvos. Presidentin ja tyStuomioistuinneuvoksen
nimittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista sdédetddn tuomareiden nimittimisestd an-
netussa laissa . Sivutoimisina jisenind on neljitoista henkilod. Presidentti, tydtuo-
mioistuinneuvos ja kaksi muuta jisentd ovat henkil6itd, joiden ei voida katsoa edus-
tavan tyonantaja- eikd tyOntekijdetuja (ns. puolueettomat jésenet). Kahdeksan tyd-
suhteisiin perehtynytti jisentd valitaan edustavimpien tyomarkkinajirjestjen (kes-
kusjirjestdjen) esityksestd siten, ettd neljd valitaan tyonantajapuolen téllaisten jérjes-
tojen esityksestd ja neljd taas tyontekijd- ja toimihenkilSpuolen tdllaisten jérjestdjen
esityksestd. Nelja muuta jisentd taas ovat virkasuhteisiin perehtyneitd henkil6it,
joista kaksi valitaan mainitunlaisten virkamiesjérjestdjen esityksestd ja kaksi vastaa-
vasti virkaehtosopimusjérjestelméissi tyonantajaetuja hoitavien orgaanien esityksest.
Tasavallan presidentti nimittdd ty6tuomioistuimen ndmé jdsenet tihin tehtdviinsi
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Tyo6tuomioistuin voi toimia kdytdnndssd kokoonpanossa, jossa on presidentti tai
tyStuomioistuinneuvos puheenjohtajana, yksi puolueeton jisen ja pariteettisesti kaksi
kummaltakin puolelta (= 2 +2+2). Virkaehtoasioissa tulee kuitenkin olla yksi virka-
ehtoasioita tunteva jisen kummankin osapuolen jédsenten joukossa. Tdysistunto suu-
ressa kokoonpanossa pidetéddn presidentin médrdyksestd. Valmistelussa on vain pu-
heenjohtaja.

Tyoehtosopimuksen yleissitovuutta koskevaa valitusasiaa kisiteltdessd tydtuomiois-
tuimen kokoonpano poikkeaa normaalista. T4ll6in puheenjohtajan lisdksi tuomareina
on kaksi ns. puolueetonta jisentd ja vain yksi jésen tyOnantaja- ja tyontekijépuolel-
ta(1+2+1+1). Néissi asioissa siten kolmikannan enemmistdn (3) muodostavat jésenet,
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joiden ei voida katsoa edustavan tyonantaja- eikd tyontekijéetuja. NAEitd valitusasioita
kisiteltdessd tydtuomioistuin noudattaa hallintolainkéyttolain mukaisia menettelyja
ja oikeudenkdyntikulusddnnoksié.

3. Kantajana ja vastaajana normaalissa tyGtuomioistuinprosessissa toimivat padsian-
toisesti tydehto- tai virkaehtosopimusasioissa néiden sopimusten allekirjoittajat eli

osalliset. Osalliset siis sekd kantavat etti vastaavat niidenkin puolesta, jotka ovat
niihin sopimuksiin (muuten kuin osallisina) sidottuja. Ndmi eivit voi olla kantajana,
ellei osoiteta, ettd sopimukseen osallinen yhdistys (yleensd liitto) on antanut siihen
luvan tai kieltdytynyt panemasta kannetta vireille tai sitd ajamasta. Yhdistys, tyonan-
taja, tyontekijd tai toimihenkild, jota vastaan kanteessa tehddén vaatimuksia (esim.
ammattiosastoon kohdistettu tydrauhavelvollisuuden rikkomiseen liittyvd hyvityssak-
kovaade), on myds kutsuttava asiassa kuultavaksi.

Jos tydnantajaa, tyontekijid tai toimihenkilod vastaan on nostettu tydehtosopimuk-
sen rikkomisesta TEhtoL. 7 §:ssd tarkoitettu kanne, vastaajana on tilldin kuitenkin
pédsddnnostd poiketen asianomainen henkilokohtaisest.

4. Tydtuomioistuinprosessissa toimitetaan normaalin haasteen ja vastauksen jilkeen
tarvittaessa suullinen valmisteluistunto sen varmistamiseksi, ettd riita-asia on riittd-
visti valmisteltu ja selvitetty jo ennen varsinaista suullista pddkdsittelyd, jossa my0s
todistajia ja asiantuntijoita kuullaan. Ty6tuomioistuimen pédkisittelyn jilkeen asian
kisittely paittyy (salaisen) neuvotteluistunnon jélkeen tuomioon, josta ei voi hakea
muutosta normaalein muutoksenhakumenetelmin. Oikeusasteellisessa suhteessa tyo-
tuomioistuin on siis ensimméinen ja samalla viimeinen tuomioistuin. Normaalia muu-
toksenhakuoikeutta ei tuomioihin ole. TES-normien mukaisten erimielisyyksien neu-
vottelumenettely edeltdd sdinnonmukaisesti tulkintariidoissa tydtuomioistuinproses-
sia. T#lloin asiaa on jo asianosaisten vélilld kisitelty usein paikallisella ja liittotasol-
la. Keskiméirdinen kisittelyaika ty6tuomioistuimessa on ollut noin 4 kuukautta.

5. TYOEHTOSOPIMUSJARJESTELMAAN LIITTYVA
NEUVOTTELUMENETTELY

5.1. Neuvottelulausekkeiden mukainen erimielisyyksien selvittely

"Vaikeuksissa suunnitelmat sikidvdt ja hyvdit asiat hioutuvat.”
-Kiinal. sananlasku
Tydehtosopimuksiin siséltyy sddnnonmukaisesti normeja siitd, miten erimielisyydet
tySehtosopimuksen soveltamisesta tai tulkinnasta on ratkaistava neuvotteluteitse.
TES-j4rjestelmid leimaa yleisestikin neuvottelu- ja sopimusideologia. Ty6ehtosopi-
muksissa olevilla neuvottelulausekkeilla pyritdén siihen, ettd asianosaiset padsisivit
neuvotteluteitse sovintoon erimielisyystilanteissa.
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Neuvottelujirjestelmissd voidaan erottaa kaksi pddtasoa: tybpaikkataso ja ty6ehto-
sopimuksen osallisten vilinen neuvottelutaso, liittotaso.

Tydehtosopimuksen soveltamista ja tulkintaa koskevan erimielisyyden ilmaantuessa
tyontekijén ja tydnantajan vililld, on ensiksi tyopaikalla pyrittivd sovintoon neuvotte-
lemalla tySnantajan ja tyontekijin kesken. Aluksi tyontekijd voi kdéntyd asiassa esi-
miehen puoleen. Ellei asia selvid tilld, voi tyontekijd kédntyd esim. tyGosastonsa
luottamusmiehen puoleen, joka neuvottelee normaalisti myds tyonantajapuolen
ylemmin johdon kanssa. Isommissa ty0paikoissa asiaa voidaan selvittid myds pda-
luottamusmiehen kdymilld neuvotteluilla yritysjohdon kanssa.

Ellei asiaa saada tydpaikkatasolla selvitetyksi ja sovituksi, on normaalisti asiasta
laadittava ns. erimielisyysmuistio, jonka molemmat osapuolet allekirjoittavat ja jossa
on selostettu erimielisyyttd koskeva asia sekd molempien osapuolten kanta yksityis-
kohtaisine perusteluineen. Jompikumpi osapuoli voi sitten alistaa asian asianomais-
ten liittojen (TES:n osallisten) ratkaistavaksi.

Viliaikaisena ratkaisuna noudatetaan yleisen tyOmarkkinakdytdnnon mukaisesti
ty6nantajan tulkintakiistassa omaksumaa kantaa, kunnes toisin sovitaan tai méaira-
tidn. Tydnantajalla katsotaan olevan tdllainen vdliaikainen tulkintaetuoikeus.

Liittojen vilisistd neuvotteluista on sovittu tydehtosopimuksissa. Jos Iiitto haluaa
neuvotella vastaavan jirjeston kanssa niiden toimialaan kuuluvista tygoloja koskevis-
ta kysymyksisti, tulee sen antaa toiselle asiapuolelle kirjallinen ilmoitus téstd ja kési-
teltdvistd asiasta. Neuvottelut on aloitettava kahden viikon kuluessa, ellei asian eri-
tyinen kiireellisyys vaadi nopeampaa kisittelyd. Monet asiat sovitaankin nédissd me-
nettelyissé. ,

Pakottavasti laissa sdddetyissd irtisanomisasioissa ei erimielisyysneuvotteluissa saa-
vutettu yksimielisyys vilttimittd sido, ellei asianmukaista valtuutusta ole, asian-
omaista tyontekijés. "

KKO0 2002:90  Tyonantaja- ja tyontekijaliitto olivat tyoehtosopimuksen
mukaisissa neuvotteluissa pdityneet yksimielisyyteen siitd, ettei tyontekijdd
irtisanottaessa ollut menetelty lain tai tyéehtosopimuksen vastaisesti. Kor-
keimman oikeuden ratkaisusta ilmenevin perustein katsottiin, ettei liittojen
irtisanomisen laillisuudesta tekem# sopimus sitonut tydehtosopimukseen
sidottua tyontekijid oikeudenkidynnissé, jossa hin vaati tyésopimuslain no-
jalla vahingonkorvausta tyGsopimuksen perusteettomasta p#dttimisestd.
(Asn.) - Korkein oikeus katsoi, ettd pelkéstaan liittyessddn ammattiliiton j&-
seneksi tyontekijd ei ollut samalla sitoutunut niihin ratkaisuihin, joita lit-
tonsa tekee erimielisyysneuvotteluissa tydsopimuksen pédttdmisen perustei-
ta koskevissa asioissa. Myoskiin pelkistdén siitd, ettd tyontekijén luotta-
musmies oli neuvotellut paikallistasolla asiasta ja ettd kantaja oli tissd mie-
lessi osallistunut neuvotteluihin, ei voitu Korkeimman oikeuden mukaan
johtaa valtuutusta sopia asiaa.

Mikili osallisliittojenkaan neuvottelut eivit johda tulokseen, voidaan yleistd kanta-
vuutta omaava asia jommankumman liiton vaatimuksesta vield alistaa keskusjérjesto-
jen yhteisesti kisiteltiviksi lausunnon saamista varten. Jos asialla ei ole téllaista
yleistd kantavuutta tai keskusliittojen lausuntoa ei haluta hankkia, pdéttyy neuvottelu-
tie tihan. Eriilld TES-aloilla on luotu myos toisenlaisia ratkaisumenettelyjé.
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Erimielisyyden selvittely jatkuu mahdollisesti tydtuomioistuinprosessin muodossa.

Jompikumpi TES:n osallisjirjesté voi nostaa tydtuomioistuimeen esimerkiksi vahvis-
tuskanteen, jossa pyytdd tyStuomioistuinta vahvistamaan ko. kiistassa TES:n oikean
tulkinnan. Erimielisyyden lopullinen ratkaisu saadaan sitten aikanaan tyStuomiois-
tuimesta.
Todettakoon vield, ettd erimielisyysneuvottelujen aikana tyétaistelutoimenpiteet
jommankumman osapuolen kantojen tukemiseksi ovat tydrauhavelvollisuuden vastai-
sia, koska niiden voidaan katsoa kohdistuvan esimerkiksi erimielisyytti aiheuttanee-
seen TES:n normiin taikka neuvottelulausekkeisiin. Tyorauhavelvoitteen rikkomista-
pauksissa ei erimielisyysneuvotteluja kuitenkaan tarvitse kdyda.

3.2. Luottamusmies ja luottamusvaltuutettu

1. Luottamusmiesten asema on tyontekijdpuolen kannalta keskeinen tydehtosopimus-
ten soveltamisasioissa, erimielisyyksien neuvottelumenettelyssd ja paikallisen sopi-
misen tilanteissa. Luottamusmiesten asema perustuu TES:ssa oleviin luottamusmies-
td koskeviin normeihin.

SAK:n ja TT:n (EK:n) vilisen yleissopimuksen140 mukaan luottamusmiehelld tar-
koitetaan yleensd ammattiosaston valitsemaa pddluottamusmiestd_ja_tySosaston tai
sitd vastaavan yksikén luottamusmiestd. Luottamusmiehen pidasiallisena tehtivini
on edustaa ammattiosastoa tydehtosopimuksen soveltamisasioissa. Luottamusmiehen
kelpoisuusedellytyksend on se, ettd hin on asianomaisen tydpaikan tyontekiji ja pe-
rehtynyt tydpaikan olosuhteisiin sen tyontekijand. Mikili tySpaikkaa varten on valittu
vain yksi luottamusmies, on hin tdmén sopimuksen tarkoittama p#iluottamusmies.
Paikallisesti voidaan sopia siitd, ettd tygsuojeluvaltuutetun tehtévid hoitaa pédluotta-
musmies ja ettd osaston luottamusmies hoitaa tydsuojeluasiamiehen tehtivia taikka
ettd tydsuojeluvaltuutettu tai -asiamies hoitaa luottamusmiestehtiviit. Ammattiosas-
tolla tarkoitetaan tdssd yhteydessd tydehtosopimukseen osallisen liiton rekisterdityd
alayhdistysta.

Ammattiosasto siis valitsee padluottamusmiehen, hdnen varamiehensi ja tydosaston
luottamusmiehen. Vaali voidaan suorittaa tydpaikalla, ja vaaliin osallistumiseen on
osaston kaikille jésenille varattava tilaisuus. Vaalin jérjestdminen ja toimittaminen ei
kuitenkaan saa hiiritd tyontekoa. Vaalissa valituiksi tulleista luottamusmiehistd on
ammattiosaston ilmoitettava kirjallisesti ty6nantajalle. Se, mille tydosastolle valitaan
oma osaston luottamusmies, on sovittava paikallisesti ammattiosaston esityksesti.
Sopimuksessa on lisdksi lausekkeita, jotka koskevat luottamusmiesten tydsuhdetur-
vaa, hinen tehtdvidén, tiedonsaantioikeuttaan, oikeuttaan saada vapautusta tydstiin
ko. tehtdvid varten, ansionmenetyksen korvaamista, koulutusta, toimitiloja ja neuvot-
telujérjestyksestd erimielisyystilanteissa. Niin ikédén yleissopimuksessa on mésrdyksid
henkildstéryhmien edustajien palkka- ja siirtosuojasta.

10 Vastaavan tapaisia médrdyksid on voimassa my6s EK:n toimihenkilokentin jarjesttjen valilla.
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Todettakoon, etti erdiden toimihenkil6iden osalta luottamusmiestd vastaavana edus-
tajana toimivat toisinaan yhdys- tai yhteyshenkiléiksi kutsutut toimihenkil6t. Namai
henkiloston ja sen eri ryhmien edustajat voivat toimia my6s yhteistoimintamenette-
lyissé henkil6ston edustajina.

2. Luottamusvaltuutettu. TSL 13 luvun 3 §:ssd on s#innds luottamusvaltuutetusta,
jota voidaan pitdd ns. lakisddteisend henkiloston edustajana. Téllaisen valinta on tar-
peen silloin, kun fyontekijoilld ei ole tyGehtosopimuksen mukaista luottamusmiestd.
Luottamusvaltuiitetun tehtavat ja toimenkuva méiaraytyvit sen mukaan, Tiiti laissa
sdddetddn tai tyontekijoiden antaman valtuutuksen perusteella. Hénelld on oikeus
saada tarpeellisia tietoja ja riittdvisti vapautusta tydstddn laissa tarkoitettujen tehtévi-

en hoitamiseksi, josta aiheutuva ansionmenetys on ty6nantajan korvattava.

3. Mainittakoon, ettd mikili luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun tai tydsuojeluval-
tuutetun ty6sopimus on lakkautettu yleissopimuksen vastaisesti, tydnantajan on suori-
tettava korvaus, jonka suuruus on vihintddn 10 ja enintdédn 30 kuukauden palkka. Alle
20 tyontekijad kasittdvissd tyOpaikoissa kuitenkin tydsuojeluvaltuutetun sopimuksen-
vastainen erottaminen korvataan 4 - 24 kuukauden palkalla.

TSL:n 7 luvun 10 §:ssid on sddnnds luottamusmiesten ja luottamusvaltuutettujen
erityisestd irtisanomissuojasta, josta on jo aikaisemmin ollut pube. Lis#ksi mainitta-
koon, ettd yhteistoimintalaissa on henkilostod edustaville luottamusmiehille annettu
liséksi yhteistoimintaan liittyvii tehtdvid sekd edustus- ettd sopimusvaltaakin.

6. YHTEISTOIMINTA YRITYKSISSA
6.1. Tavoitteet ja keinot

1. Taustaa. Perinteisen TES-mekanismiin liittyvin neuvottelu- ja sopimuskiytinnon
taydennykseksi on luotu yritystasolle tydehtosopimusjérjestelmésta erillinen fiedot-
tamis-, neuvottelu-, ja sopimismenettely. Laki yhteistoiminnasta yrityksissd sééddettiin
vuonna 1978, jolloin aikaisempi tuotantokomitealaki ja tySsiintolaki kumottiin.
YTL:n kautta siis henkil6st6 on saanut jonkinlaisia mahdollisuuksia vaikuttaa tydnan-
tajan direktiovaltaan ja jopa litkkeenjohtovaltaan. Yhteistoiminta on mielletty aiem-
min osaksi ns. tydeldmén demokratiaa.

Vuoden 1988 tyGeldmin uudistuksen erdénd keskeisend osana oli myos yhteistoi-
mintalain osittainen uudistaminen ja tietynlainen »jamé#koittiminen". YT-
menettelyistd tuli tuolloin kollektiiviperusteisten irtisanomisten, lomauttamisten ja
osa-aikaistamisten menettelytapalaki. Liikkeen luovutuksiin ja tydsuhdeturvaan liit-
tyvid neuvottelumenettelyjd koskevia sdinnoksié tehostettiin.

Lakia on muutettu myShemmin useiden direktiivien takia (kuten tiedottamista ja
kuulemista koskeva direktiivi 2002/14/EY , joukkovdhentdmisdirektiivi 98/59/EY ja
liikkkeenluovutusdirektiivi 2001/23/EY). Muutosturvaan liittyvit sddnnosmuutokset
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tehtiin jo vuonna 2005. Laki uusittiin kokonaisuudessaan komiteatyén pohjalta !,
Yhteistoimintalaki (YTL, 334/2007) tuli voimaan 1.7. 2007, joskin 20- 29 ty6llisti-
vien osalta vasta 6 kk myShemmin.

Uudistuksen péitavoitteena oli ottaa huomioon yhteiskunnassa, tydelimissi ja lain-
sédddnndssd myos EU-tasolla tapahtunut kehitys ja parantaa lain luettavuutta ja ym-
mérrettdvyyttd. Koska aikaisempi yt- laki oli samaistettu pitkélti “irtisanomislaiksi”,
pyrittiin uudella lailla aidompaan neuvottelemiseen ja osallistumiseen. Toisaalta -
tydnantajan direktio-oikeuteen ei kuitenkaan lailla puututa. Lukujaolla lisitdsn lain
selkeyttd. Kun erilaiset asiat edellyttdvit erilaista yt-menettelyd, lain eri menettelyji
koskevat luvut koskevat erilaisia asiaryhmi ja niihin liittyvit menettelytkin eroavat,
My®6s kansallinen ja kansainvélinen konserniyhteisty6 erotettiin omaksi laikseen.

Sana yhteistoiminta” merkitsee eri tilanteissa erilaisia asioita, kuten tietojen an-
toa, vuoropuhelua, asioiden kasittelyd, niistd neuvottelemista taikka sopimista.

Keskeisimpind asiauudistuksina voidaan mainita, ettd lain soveltamisala laajentui
kédsittimaan vahintddn 20 tyontekijdd tysllistavit yritykset, joskin 20- 29 tydllistaville
tuli erditd helpotuksia velvoitteista. Uusi laki my&s parantaa henkildstoryhmien edus-
tajien tiedonsaantia ja erilaisten suunnitelmien kisittely on aiempaa kattavammin yt-
lain piirissd. Jo vuonna 2005 sdddetyn muutosturvan menettelytavat siilytettiin lain
osana. Merkittdvdd on myos lain tehokkuuden parantaminen uudistamalla koko seu-
raamusjirjestelmd (sakko, hyvitys ja uhkasakko). Kanneaikakin yhtendistettiin muun
tyolainsdddannén kanssa. '

“Puhumalla asiat paranevat” - Suomal.sanalasku

2. Tavoitteet ja keinot. YTL 1 §:n mukaan lailla edistetddn yrityksen ja timin henki-
16ston vilisid vuorovaikutuksellisia yhteistoimintamenettelyjd, jotka perustuvat hen-
kilostolle oikea-aikaisesti annettuihin riittdviin tietoihin yrityksen tilasta sekd sen
suunnitelmista. Toisena tavoitteena on yhteisymmérryksessd kehittdc yrityksen toi-
mintaa ja tyontekijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa yrityksessi tehtdviin pastoksiin,
jotka koskevat heidén ty6téddn, tydolojaan ja asemaansa yrityksess.

Kolmantena tavoitteena on tiivistdd tyonantajan, henkildstdn ja tyovoimaviran-
omaisten yhteistoimintaa tyontekijéiden aseman parantamiseksi ja heidin tySllistymi-
sensd tukemiseksi yrityksen toimintamuutosten yhteydessé.

Keinoina laissa ovat seuraavat kolme velvollisuuden péilajia:

1) Tietojen antovelvollisuus. Yleinen tiedottamisvelvoite (3 luku) edellyttia sitd, etti
henkil6stéryhmien edustajille annetaan tietoja yrityksen taloudesta, henkilostoryhmén
palkoista, médrd- ja osa-aikaisten méafristd, ulkopuolisen tydvoiman kiyton periaat-
teista ja liikkeen luovutuksesta (7 luku). Erityinen tietojen antovelvoite taas koskee
kulloinkin kisiteltdvid tai neuvoteltavia asioita ja niiden osapuolia seki tydvoimavi-
ranomaistenkin informointia (8 luku).

2) Suunnitteluvelvollisuus ( 4 luku) kohdistuu muun muassa tyShonoton periaatteisiin
ja kiytdntoihin, henkildstdsuunnitelmaan ja koulutustavoitteisiin, vuokratyévoiman

1 Ks. yt-lakikomitean mietints 12.6. 2006 ja HE 254/2006
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kayttoasioihin, sisdiseen tiedotukseen, muiden lakien mukaisiin suunnitelmiin ja ns.
muutosturvan toimintasuunnitelmaan (8 luku).

3) Neuvotteluvelvollisuus on lain keskeisin velvoite. Se kattaa suunnitteluasiat, yri-
tystoiminnan muutosasiat, tyovoiman k#ytén vdhentimiset (irtisanomiset, osa-
aikaistamiset ja lomautukset kollektiiviperusteella). Velvoite merkitsee sitd, ettd asiat
ainakin kdsitellddn emnen niiden ratkaisemista tai toimeenpanoa yhteistoiminnan
hengessd yksimielisyyden saavuttamiseksi ja ettd erdit asiat tulee neuvotella sopimis-
tarkoituksessa. Sopimispakkoa ei ole. Eri asioissa (luvuissa) on sdddetty intensitee-
tiltdsn hieman erilaisesta kisittely — ja neuvotteluvelvoitteesta.

Lahtokohtana on, ettd yritysjohto tekee lopulliset ratkaisut my6s yt-lain piiriin kuu-
luvissa asioissa, joihin sisdltyy my6s monia sellaisia, joista tydehtosopimuksella ei
voida lainkaan sopia. Yrityksen henkil6stolld on kisiteltdviin tai neuvoteltaviin asioi-
hin vaikuttamismahdollisuus (mydtdvaikuttaminen) ja erdissd luetelluissa asioissa
tehostettu vaikuttamismahdollisuus. Tietyissd asioissa henkilostolle kuuluu jopa pdd-
toksentekovalta, mikili asioista ei tyonantajan kanssa sovita. Lakiin siséltyy siis my0s
sopimismahdollisuus ja -oikeus. TyoOnantajalle sdddetyt neuvotteluvelvoitteet taas
antavat korrelaatteina henkilostolle neuvotteluoikeuden ja tiedottamisvelvoitteet vas-
tavasti tiedonsaantioikeuden.

Erityisesti muutostilanteiden hallintaan ja tydvoiman kdyton vdhennysasioiden kd-
sittelyyn osallistuminen on henkilostolle tirkedd. Lahtokohtaisesti yt-laki ei kuiten-
kaan ole saksalainen my6timéddrddmislaki tai ruotsalainen “medbestdmmandelag”,
vaan pikemminkin myé&tdvaikuttamislaki erdine sopimismahdollisuuksineen.'**

3. Tyoehtosopimuksien mddrdyksid ja lain semidispositiivisuus. Yhteistoimintaa on
juridisesti sddnnelty yhteistoimintalain lisdksi joidenkin alojen tydehtosopimusten
normeilla. My0s erdit keskusjérjestojen viliset yleissopimukset sisdltdvét erditd yh-
teistoimintaa koskevia midrdyksid. Ndiden médrdysten tulkinta kuuluu tyStuomiois-
tuimen toimivaltaan. Yt- lakia koskevat asiat taas ovat yleisten tuomioistuinten toimi-
vallassa.

Valtakunnallisilla tydmarkkinajédrjestoilld (vast.) on oikeus sopimuksillaan myds
poiketa laista siten kuin lain 61 §:ssd s#ddetddn. Valtakunnalliset yhdistykset voivat
sopia toisin siitd, mitd sdddetddn 3, 4, 5 ja 6 luvuissa sekd 8 luvussa. Sopimuksin ei
voida kuitenkaan poiketa tydvoiman kéyton véhentdmistd koskevan 8 luvun 47 ja 48
§:std siltd osin kuin sddnnokset koskevat vahintddn kymmenen tyontekijdn irtisano-
mista. Tdm4 rajoitus johtuu EY:n liikkkeenluovutus- ja joukkovidhentdmisdirektiiveis-
té.

Laki on siis nditd osin semidispositiivinen. Tdmé poikkeamisvalta merkitsee itse
asiassa perinteisen TehtoL:n mukaisen sdénndstyskompetenssiin laajentamista menet-
telytapa-asioissa.

12 Aikaisemman lain toimivuutta selvitettiin lakia valmistelevalle komitealle. Kyselytutkimus osoitti,
ettd kyse on yleensi tynantajavetoisesta toiminnasta, jossa henkiloston nikemyksid ja kokemuksia
otetaan huomioon. Mutta erditd asioita on tydnantaja jo valmistellut aika pitkélle ennen yt-menettelya.
Kairinen, M., Uhmavaara,H., Finne,H: Yhteistoiminta yrityksissé, yhteistoiminta erityisesti henkilos-
ton vahentidmistilanteissa. Tyopoliittinen tutkimus 287/2005.
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Yt-laista poikkeavalla sopimuksella on samat oikeusvaikutukset kuin normaalilla
tydehtosopimuksella. Sopimuksen mairdyksid saa sithen sidottu tyonantaja soveltaa
kaikkiin tyontekijoihin, jotka kuuluvat sopimuksessa tarkoitettuun henkilostdryh-
médn. Jos jonkin alan tydehtosopimuksessa on yhteistoimintamenettelyd koskevia
médrdyksid, niiden soveltamisia koskevissa erimielisyyksissd on kéytettdvissd nor-
maalit tydehtosopimukseen liittyvit menettelytavat sanktioineen. Tydtuomioistuin on
ratkaissut erditd yhteistoimintamenettelyd koskevia juttuja tdllaisten médrdysten pe-

rusteella.

6.2. Yhteistoimintalain soveltamisala

1. Vuoden 2007 yhteistoimintalakia sovelletaan sellaisissa yrityksissd, joissa tyosuh-
teessa olevan henkil6ston maérd sddnnollisesti on vihintddn 20. Soveltamisalan ala-
rajan laskeminen aiemmasta 30:std 20:een merkitsi sitd, ettd noin n. 2700 uutta yritys-
t4 80.000 tyontekijda tuli lain piiriin.

Tyontekijamadris laskettaessa on otettava lukuun sellaiset médrdaikaiset tyontekijét,
jotka tekevét yrityksen sddnnénmukaiseen toimintaan kuuluvia toitd siindkin tapauk-
sessa, ettd médrdaikaiset tyontekijédt vaihtuvat. SaiAnnollistd tyontekijimidrdd lasket-
taessa ei vakinaisia, osa-aikaisia tai médardaikaisia aseteta eri asemaan. Jos méddrdai-
kaisia on jatkuvasti yrityksen sddnnonmukaisessa toiminnassa, luetaan heidét tdssd
mukaan.

2. Vain 20-29 tyollistdvissd yrityksissd lakia ei kuitenkaan sovelleta silloin, kun ky-
symys on ty6honoton periaatteista ja kdytéinndistd, vuokratydvoiman kéayttosopimuk-
sista, yrityksen sisdisestd tiedottamisesta, muiden lakien kuin yhteistoimintalain edel-
lyttdmistd suunnitelmista ja periaatteista, ty0sdénnoisté, aloitetoiminnan sdannoistd ja
tydsuhdeasuntojen jakamisesta. Lisdksi henkiloston vihennysasioissa 20- 29 ty6llis-
tdvissd yrityksissd on vain ns. lyhyt neuvotteluaika(5 + 14 pdivad). Hyvitystd menet-
telyvirheistd méadrittiessd yrityksen pieni koko voi merkitd alhaisempaa hyvitysti.

3. Laki on siis kohdistettu yrityksiin. Lain 3 §:n mukaan yritykselld tarkoitetaan yh-
teis0d, sd4tiotd ja luonnollista henkilod, joka harjoittaa taloudellista toimintaa riippu-
matta siitd, onko toiminta tarkoitettu voittoa tuottavaksi.

Koska lain tarkoituksena ei ole vaikuttaa aatteellisen, taiteellisen, tieteellisen tai
muun mielipiteen tai uskomuksen sisdllostd padttdmiseen, lakia sovelletaan téllaisiin
yrityksind sinénsé pidettdviin yhteis6ihin, kuten my6s pééasiallisesti elinkeinopoliitti-
siin, tyomarkkinapoliittisiin, yleispoliittisiin tai humanitéérisiiin yhteis6ihin, paitsi
sitd osin, kun kyse on yhteison tarkoitusta tai aatteellisia tai vastaavia tavoitteita kos-
kevista ratkaisuista ja ndiden valmistelusta.

Aikaisemman YTL:n soveltamisalasta on esimerkiksi seuraavat korkeimman oikeu-
den ratkaisut:

KKO 1996:51. Yhdistys yllapiti musiikkioppilaitosta, joka rahoitti toimintan-
sa osin oppilasmaksuilla ja osin julkisyhteis6iltd saaduilla avustuksilla. Mu-
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sitkkioppilaitoksessa oli vuosittain 70 - 90 opettajaa, joista 25 oli pastoimisia
ja muut sivutoimisia. Yhdistykseen sovellettiin yhteistoiminnasta yrityksissi
annettua lakia.

KKO 1997:55. Tuotannollisista ja taloudellisista syistd toimeenpantavien irti-
sanomisten kédydessd ilmeisiksi yrityksen tyOsuhteessa olevan henkil6stén
médrd oli muusta kuin tilapdisestd syystd alle 30. Yritykseen ei sovellettu la-
kia yhteistoiminnasta yrityksissa.

4. Yhteistoimintalakia ei sovelleta yhteistoimintaan valtion virastoissa ja laitoksissa,
koska siitd on annettu oma laki (651/1988). Valtion liikelaitoksia koskien voi liikelai-
toslaissa olla sdddetty toisin. Valtion osalta on my0s olemassa keskitetty sopimus
yhteistoiminnasta (31.10. 2007). Lakia ei sovelleta myoskaén kuntien, kuntayhtymi-
en, evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkko-kunnan eik#i Ahvenanmaan
maakunnan sekd sen kuntien ja kuntayhtymien virastoissa ja laitoksissa. Kuntia ja
kuntayhtymié koskee oma laki ty6nantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta
kunnissa (13.4.2007/449) ja aikaisempi yleissopimus on lakannut.

Yhteistoimintalain soveltamisalasta on mahdollista saada tyéneuvoston lausunto.

5. Yhteistoimintaneuvottelujen suhde tydehtosopimuksen neuvotteluméirayksiin.
Lain 58 § sédddetddn tydehtosopimusjdrjestelmdn ensisijaisuudesta. Yhteistoiminta-
neuvottelujen piiriin kuuluvat asiat saattavat olla myos asioita, joista on sovittu tyoeh-
tosopimuksissa. Tadmén vuoksi on mahdollista, ettd samaa asiaa olisi kisiteltdva sekd
lain mukaisessa yhteistoimintamenettelyssé ettd tydehtosopimuksen neuvottelujirjes-
tyksen mukaisesti. Jotta viltytddn késitteleméstd samaa asiaa kahdessa menettelyssi,
laissa sdddetddn, ettd jos asia tulisi késitelld my0Os tyOnantajaa tyoehtosopimuslain
nojalla sitovan tytehto-sopimuksen neuvottelujirjestyksen mukaisesti, ei yhteistoi-
mintaneuvotteluja tarvitse kiyd4, jos tydnantaja tai tydntekijoitd edustava luotta-
musmies vaatii asian kédsittelemistd tydehtosopimuksen mukaisessa neuvottelujérjes-
tyksessd.

6.3. Yhteistoiminnan osapuolet

1. YTL:n 2 luvussa sdddetddn yhteistoiminnan osapuolista. Yhteistoiminnan osapuo-
lia ovat tyonantaja ja yrityksen henkilosté (YIL 7 §). TyOnantajan asiana on tarkem-
min ratkaista se, kuka yhteistoimintalaissa tarkoitetuissa erilaisissa asioissa toimival-
tainen tyOnantajan edustaja. Liikkeen luovutuksessa (tai sulautumisessa ja jakautu-
misessa) voi tyonantajan puolella olla osapuolena myd6s luovutuksen saaja tai vas-
taanottava yritys.

Henkiloston kdsite on yleisnimike yrityksessd toimiville tydsuhteisille henkildille.
Henkil6st6 voidaan jakaa tilanteesta riippuen henkilostoryhmiin. Henkil6storyhmi ei
ole juridinen henkild, vaan se on jonkinlainen tydoikeudellinen kollektiivi, jolla on
mm. yhteistoimintalakiin ja ty6ehtosopimusjérjestelmééin perustuva asema. Henki-
16storyhmdlld tarkoitetaan tyGehtosopimuskéytinnoén mukaisia henkiléstéryhmid,
mutta my0s jéarjestdytymattomistd tyontekijoistd voi erdissd tapauksissa muodostua
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oma henkilostéryhmi. Padsadntdisesti vihemmiston ryhmissi muodostavat jérjes-
taytymdttomaét luetaan sithen ryhméén, jonka tydehtoja heihin sovelletaan. Henkilds-
toryhmén olemassaoloa arvioitaessa on otettava huomioon se, muodostaako ryhmi
kokonsa ja asemansa puolesta sellaisen kokonaisuuden asianomaisessa toimintayksi-
kossd, ettd silld on merkitystd yhteistoiminnan harjoittamisen kannalta.

Léhtokohtana on se, ettd henkilostoryhmid useimmiten muodostavat SAK:n,
STTK:n ja AKAVA:n jésenet yrityksessd (yleensd esim. tyontekijit, toimihenkilit Ja
ylemmdt toimihenkilot). Tyontekijét muodostavat yleensd yhden henkiléstoryhmén
siindkin tapauksessa, ettd tydnantaja on sidottu yhti useampaan tyontekijoiden tydeh-
tosopimukseen. Sellaisia tydehtosopimuksen soveltamispiiriin kuulumattomia toimi-
henkil6itd, joiden suoranaisena tehtdvéind on toimia tySnantajan edustajina tydehtoso-
pimusten soveltamisessa, ei lueta kuuluvan niihin henkilstdryhmiin. Yritysjohdon
edustajat jédvit aina henkilostoryhmien ulkopuolelle. Eri asia on, jos heidén omaa
tyosuhdeturvaa koskevassa asiassa tulisi neuvotella suoraan heidin itsensi kans-

sa,kuten lain 46.2 §:ssd sdddetisn 4.

2. Yhteistoiminta toteutetaan l&htdkohtaisesti lain 7 §:n mukaan kahdella organisato-
risella pédtasolla: yhtdiltd yhteistoimintaneuvottelut kiydisn yrityksen normaalin
toimintaorganisaation puitteissa (eli neuvotteluun osallistuu tydntekija, jota asia kos-
kee, ja hinen esimiehensd) ( ns. vélitén osallistuminen). Taikka toisaalta neuvottelut
kéydddn tyonantajan ja henkilstoryhmén tai sen osan edustajien kesken (eli tyonan-
tajan edustajien ja normaalisti luottamusmiesten, luottamusvaltuutetun tai tybsuojelu-
valtuutettujen valilld) (ns. edustuksellinen osallistuminen). Samalla henkil6storyhmal-
18 voisi myds olla kaksi edustajaa, jolloin edustajat edustavat vain henkil6stéryhmiin
asianomaista osaa. Jos asiaa kisitelldin. edustuksellisissa elimissi tai henkiléston
edustajan kanssa, tulisi ndiden kuitenkin olla kelpoisia edustamaan niiti tyontekijoiti,
joita asia konkreettisesti koskee.

Laki ldhtee siitd, ettéd yhtd tyontekijas koskeva asia voidaan kisitelld myds yleisem-
mélld tasolla. Siirroista yleisemmaltd, edustukselliselta tasolta yksilstasolle laki ei
mainitse mitddn. Ilmeisesti kuitenkin olisi tarkoituksenmukaista, ettei pisllekkaisid
neuvottelutasoja olisi samassa asiassa. Aikaisempi laki ja oikeuskaytintokin lihtivit
neuvottelutasojen poissulkevuuden ja ei - paillekkiisyyden periaatteesta. Eri asia-
ryhmissé voi nykylaissa olla tissd suhteessa eroa.

3. Henkildston edustajilla tarkoitetaan tydehtosopimuksen perusteella valittua luotta-
musmiestd tai tydsopimuslaissa tarkoitettua luottamusvaltuutetiua. Luottamusmiesten
asema mdidrdytyy siis tyOehtosopimusjirjestelmén perusteella, jossa tunnetaan eri
nimelld toimivia luottamusmiehid ja -naisia. Jos asia koskee tySturvallisuutta tai tyo-
terveyttd, eikd asiaa ole késitelty tydsuojeluyhteistoimintaa koskevassa menettelyssé,

' Kysymys yhtion ylimpien johtajien asemasta on osin tulkinnanvarainen. Teoksessa Aimdld, Rauti-
ainen, Hollmén, Yhteistoimintalaki, Juva 2007, katsotaan, ettei yritysjohdon edustajia koskevat asiat
kuulu yhteistoimintalain piiriin (s. 46). Toisaalta yritysjohtoon voi kuulua sellaisessa asemassa olevia,
joita ei voitane, kun yhdenvertaisuuskin otetaan huomioon, sulkea lain piiristd esim. siten kuin TAL 2
§:n 1 kohdassa tehdiéin.
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henkilostéryhméd edustaa luottamusmiesten lisiksi tydsuojeluvaltuutettu (YTL 8.1
§).

Yhteistoimintaedustaja voidaan valita tdydentdmdcn olemassa olevaa edustajaver-
kostoa silloin, kun TES-jérjestelmén puitteissa valittua edustaja on valittu vaaleilla,
joihin henkil6stéryhméan enemmistd ei ole voinut ottaa osaa jirjestdytyméattdmyytensa
takia. Tdm& enemmist6 ko. henkilstéryhmistd voi vaatia, ettd he saavat valita kes-
kuudestaan yt-edustajan kahdeksi vuodeksi kerallaan. Téllainen yt-edustaja voidaan
valita myds henkilostoryhmille, jolle ei ole valittu luottamusmiestd tai luottamusval-
tuutettua. Valinta ei kuitenkaan ole ty6nantajan asiana, vaan tydntekijoiden. (YTL 8.2
ja 3 §). Mikéli tyontekijit eivit valitse téllaista yt-edustajaa, tydnantaja voi tayttaa
yhteistoimintavelvoitteensa kaikkien tihin henkilostéryhméén kuuluvien kanssa yh-
dessi (8.4). :

Myos tillaiset yhteistoimintaedustajat nauttivat samanlaista irtisanomissuojaa kuin
luottamusmiehille ja luottamusvaltuutetuille kuuluu TSL 7:10 §:n mukaan.

4. Jotta henkilostéryhmien edustajat voivat asianmukaisella tavalla toimia YTL:n
edellyttimissd tehtévissd, on lain 56 §:ssi sdéddetty tydnantajan velvollisuudeksi antaa
henkildston edustajille riittdvisti vapautusta tydstddn ajaksi, jonka ndmi tarvitsevat
lain mukaista yhteistoimintatehtdvid sekii yhteistoimintakoulutusta varten. Koulutuk-
sen ajankohdasta on sovittava. Liséksi tydnantajan on korvattava heille tisti aiheu-
tuva ansion menetys.

Muusta vapautuksesta ja korvauksesta on erikseen sovittava. Jos taas henkildstén
edustaja osallistuu tydaikansa ulkopuolella yhteistoimintamenettelyyn tai suorittaa
muun tybnantajan kanssa sovitun tehtdvdn, on tyOnantajan suoritettava tiltd ajalta
sddnnéllisen tydajan palkkaa vastaava korvaus. -

5. Henkil6storyhmien edustajilla on oikeus kuulla ja saada tietoja asianomaisen toi-
mintayksikon asiantuntijoilta ja mahdollisuuksien mukaan yrityksen muilta asiantun-
tijoilta valmistautuessaan yhteistoimintamenettelyyn seki yhteistoimintaneuvotteluis-
sa, kun se on kisiteltdvin asian kannalta tarpeellista. Téllaisille asiantuntijoille anne-
taan vapautusta tyOstd ja maksetaan korvaus ansionmenetyksesti siten kuin henkilds-
ton edustajallekin (55%).

6. Henkildstoryhmdn edustajan edustamis- ja sopimisoikeudesta. Lahtokohtaisesti
henkildstoryhmén edustajilla, kuten luottamusmiehilld, on yhteistoimintalakiin perus-
tuva edustamiskelpoisuus ja myotivaikuttamiskompetenssi. Mutta tim#n lisaksi heilld
voi olla myds erdisiin muihin normeihin (esim. asemavaltuutetun tai luottamusmiehen
asemaa koskevat normit) perustuva sopimiskompetenssi eli oikeus sopia eriitd asioita
edustettaviensa puolesta. Esimerkiksi ei ole estettd solmia paikallista sopimusta yt-
menettelyssd silloin, kun siihen on laissa tai tydehtosopimuksessa annettu valtuutus
asianomaiselle luottamusmiehelle.  Uusi yhteistoimintalaki sisiltid myos useissa
kohdin séénnoksid, joissa mainitaan asioita kisiteltédvin > yhteistoiminnan hengessd
yksimielisyyden saavuttamiseksi” (20, 34 ja 50 §:t). Téllainen sdéntely siis mahdollis-
taa sopimisen, mutta ei varsinaisesti luo henkildston edustajalle toimivaltaa tehdi
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sellaisia sopimuksia, jotka aina sitoisivat niit4, joita edustajalla on sinénsd kelpoisuus
edustaa. Myétivaikutussopimuksilla on kuitenkin oikeusvaikutuksia sopijapuolten
kesken ja muitakin vaikutuksia. Mydtévaikuttamisen piiriin kuuluvissa asioissa syn-
tyvien yt-sopimusten merkitys on erilainen riippuen tilanteesta, asiasta ja tapauksesta.

Mutta yhteistoimintalain 5 luku koskee sanamuotonsakin mukaisesti jo erdiden asi-
oiden sopimista tyGnantajan ja henkiloston edustajan vélilld, jolloin kyse on jo myo-
timddrddmisesti. Myos yhteistoimintamenettelyn kdytdnndn jarjestdmistavoista voi-
vat henkildston edustajat sopia, kuten esimerkiksi lain 9 §:sté ilmenee. Niin iké#n lain
51 § antaa valtuuden sopia tydsuhdeturva-asioita koskevien neuvottelujen kestoajasta
toisin mité laissa sdddetdsin. Niitd neuvottelumenettelyssd henkildstoryhmén edusta-
jan kanssa syntyvii YT-sopimuksia voidaan pitdd erityisind, kollektiivisluontoisina
yrityskohtaisina mydétimddrddmissopimuksina, koska ko. asia on voitu sopia ja my0s
sovittu. Joka tapauksessa on selvdd, ettd yhteistoimintalaki on tuonut tullessaan uu-
denlaisia tydoikeudellisia sopimuskéytint6jd, joilla on merkitystd myds tyosuhteiden
sddnnostimisen kannalta.

7. Yhteinen kokous. YTL 9§:n mukaan asiassa on jérjestettivé yhteinen kokous sil-
loin, kun asia koskee¢ yhtd useampaa henkilostoryhmdd. Yhteisessd kokouksessa on
tyonantajan edustajan lisiksi edustaja kustakin sellaisesta henkildstoryhmastd, jota
asia yleisesti koskee, taikka niin sovittaessa mukana kokouksessa voivat olla my0s
kaikkien henkilostoryhmien edustajat. Menettelytapa-asioista voidaan sopia tarkem-
min.

8. Neuvottelukunta. Laissa mahdollistetaan yt-asioiden kisittely my6s tyonantajan ja
henkilostoryhmien edustajien yhteisessd neuvottelukunnassa. Neuvottelukunnan ole-
massaolo perustuu sopimukseen tySnantajan ja henkilostéryhmien edustajien valilla.
Sopimuksen voimassaoloajasta voidaan myds sopia, ja ellei toistaiseksi voimassaole-
van sopimuksen irtisanomisajasta ole sovittu, sen pituus on kuusi kuukautta.
Neuvottelukunnan perustaminen on siis tarkoituksenmukaisuus- ja sopimuskysymys,
jonka ratkaiseminen tapahtuu paikallisesti ottaen huomioon olosuhteet, sovellettu
kaytintd, sen toimivuus ja muut relevantit seikat. Neuvottelukunnalla on kayttod
erityisesti sellaisilla suurilla tyopaikoilla, joilla henkil6stod yleisesti koskevien asioi-
den kisittely muutoin muodostuisi monimutkaiseksi. Neuvottelukunta voidaan perus-
taa yrityksissd eri tasoilla. Neuvottelukuntaan valitsevat sen toiminta-alueeseen kuu-
luvien henkildstoryhmien edustajat keskuudestaan jisenet kahdeksi vuodeksi kerral-
Jaan henkildstoryhmien suuruuden mukaisesti, jollei muuta ole sovittu. Niistd asiois-
ta, jotka tulevat neuvottelukunnan késiteltdviksi, on myds sovittava. Parhaiten tallai-
siksi asioiksi soveltuvat ne, jotka koskevat henkilostod yleisesti.

9. Kirjaaminen ja pdytikirja. Kasittelyn tai neuvottelun tulos olisi syyté kirjata muis-
tiin. Virallisemmat poytikirjat tulee laatia osallistujien pyynnostd. YTL 54 §:n mu-
kaan tyonantajan on pyynnostd huolehdittava siité, ettd yhteistoimintaneuvotteluista
laaditaan poytikirjat, joista kdyvét ilmi ainakin neuvottelujen ajankohdat, niihin osal-
listuneet ja neuvottelujen tulokset tai osallisten eridvit kannanotot. Neuvottelun tulos
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voi olla jonkinlainen yksimielisyys, sovinto tai erimieliset kannanotot. Kaikki neuvot-
teluissa ldsnd olleet tyonantajan ja henkilostd-ryhmien edustajat tarkastavat poytikir-
jan ja varmentavat sen allekirjoituksellaan, jollei poytékirjan tarkastamisesta ja var-
mentamisesta sovita yhteistoimintaneuvotteluissa toisin.

6.4. Tiedottamisvelvollisuus
"Tieto on pelon vastamyrkky.” -Emerson

6.4.1. Yleinen tietojen antovelvoite

1. YTL 3 luvun sdénnokset edellyttivit tyonantajalta erditd tiedottamisia, jotka eiviit
valttdmattd liity tiettyyn késiteltdvinid olevaan asiaan. Yleisii tiedottamisvelvoitteita
tehostaa lain 64 §:n pakkokeinosddnnos. Lain 18 § edellyttdd, ettd yhteistoimintame-
nettelyssd on késiteltdva yrityksen sisdisen tiedotustoiminnan periaatteet ja kiytinnot.
Niitd tiedottamistapoja voidaan kéyttdd myos annettaessa henkiloston edustajille seu-
raavia tietoja:

a. Luvun 10 § koskee tietojen antamista yrityksen taloudellisesta tilasta. Siinndksen
mukaan tydnantajan tulee antaa henkilostoryhmien edustajille arvopaperimarkkina-
laissa tarkoitetun yhtion (ns. porssiyhtion) tilinpddtos tai tulostiedot vilittomisti sen
jilkeen, kun ne on annettu julkisuuteen. Muunlaisen yrityksen tilinpd4tés on annetta-
va tiedoksi viimeistdén, kun se on vahvistettu tai, jos tilinp#tosti ei vahvisteta, kun
veroilmoitus on annettava. Lisdksi on annettava vdhintddn kaksi kertaa tilikauden
aikana yhtendinen selvitys yrityksen taloudellisesta tilasta, josta kdyvit ilmi ainakin
yrityksen tuotannon, palvelu- tai muun toiminnan, ty6llisyyden, kannattavuuden ja
kustannusrakenteen kehitysndkymdt. Henkilostéryhmien edustajien pyynnosti tydn-
antajan on esitettdvd kehitysndkymat yrityksen koko henkilostslle noudattaen yrityk-
sen sisdisen tiedottamisen periaatteita ja kaytant6ja. 20- 29 tyollistiavissi yrityksessd
selvitys voidaan esittdd yrityksen koko henkilostolle jirjestettivissd yhteisessd tilai-
suudessa. Tyonantajan on my0s viipyméttéd tiedotettava muutokset, jotka poikkeavat
olennaisesti selvityksissi esitetystd kehityksesti.

b. YTL 11 § edellyttds, ettd tyonantajan antaa kerran vuodessa henkildstoryhmin
edustajalle tilastotiedot hdnen edustamansa henkiléstoryhmdn kaikille tyontekijoille
maksetuista palkoista. Tilla velvoitteella ei ole tarkoitus lisitd yrityksen tilastoinnin
sisédltd tai menetelmis, vaan antaa henkilostoryhmien edustajille mahdollisuus saada
yleisen tyomarkkina- tai yrityksen muun kéytdinnon mukaisesti keskimédérdiset palk-
katiedot. Pyynnostd tyonantajan on annettava henkilostéryhmin palkkatiedot eritel-
tyind ammattiryhmittdin. Henkilostoryhmien edustajille annettavien palkkatietojen
henkildsto- tai ammattiryhmittely on laadittava niin, ettd siitd ei kiy ilmi yksittdisen
tyontekijén palkkatietoja. Tyoehtosopimukseen ty6ehtosopimuslain perusteella sidot-
tu tybnantaja saa soveltaa tydehtosopimuksen madrdyksid palkkatietojen antamisesta.
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c. YTL 12 § taas velvoittaa tyonantajaa selvittiméin henkildstéryhmien edustajille
yrityksen mddrdaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa olevien mddrdt neljinnes-
vuosittain.

d. Yhteistoimintalain 13 § edellyttidd ty6nantajan vuosittain esittdvin, jos henkildsts-
ryhmien edustajat pyytavit, selvityksen yrityksessd sovellettavista periaatteista tilaa-
javastuulain alihankintasopimukseen perustuvan tyovoiman kdyttimisestd. Kyse on
yt-lain piiriin kuuluvan yrityksen eli tilaajan kanssa alihankintasopimuksen tehneen
tyonantajan palveluksessa olevasta sellaisesta tydvoimasta, jonka tyStehtavit liittyvit
tilaajan toiminnassa tavanomaisesti suoritettaviin tytehtdviin tai kuljetuksiin. Selvi-
tyksestd tulee kdydd ilmi ty6kohteet ja tyotehtdvit sekd ajanjakso tai -jaksot, joina
mainittua tydvoimaa kaytetddn. Alihankintaan siis liittyy vain tiedottamisvelvoite
(TT:2008-115). Mutta jos téllaisen ulkopuolisen tydvoiman kéytostd aiheutuu henki-
lostovaikutuksia yrityksessd, noudatetaan 6 ja 8 luvun menettelyji. Vuokratyévoiman
kéytostd on sdddetty erikseen lain 17 §:ssé.

e. Tiedottamiseen liittyy myos erddnlainen vuoropuhelu. Saatuaan lain 10—13 §:ssi
tarkoitetut tiedot tai selvitykset, henkilostéryhmien edustajilla on oikeus esittdd tyon-
antajalle tarkentavia kysymyksid ja tyOnantajan on esitettdvd vastauksensa niihin
kysymyksiin kohtuullisen ajan kuluessa.

6.4.2. Erityinen tietojen antovelvoite

"Totuuden sanat eivdt ole kauniita,

kauniit sanat eivdt ole tosia.”  -Kiinalainen viisaus
Ty06antajan erityinen tietojen antamisvelvoite koskee kulloinkin késiteltdvid tai neu-
voteltavia asioita. Lain eri luvuissa on sédnnoksid siitd, ettd tyOnantajan tulee ennen
yhteistoimintamenettelyyn ryhtymistd antaa asian kdsittelyn kannalta tarpeelliset
tiedot asianomaisille tyontekijoille tai henkiloston edustajille. Yhteistoimintamenette-
lyn asiallisen hoitamisen kannalta on luonnollisesti tarkedd, ettd henkilostolld on selva
kuva késiteltdvien asioiden taustalla olevista tekijoistd. Asian késittelyn kannalta
tarpeellisina tietoina voidaan pitdd ldhtokohtaisesti niitd tietoja, joiden perusteella
tybnantaja katsoo voivansa tehdd padtoksen asiassa. (Ks. KKO 1986 II 121.) Asian
kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot on annettava sille taholle, jonka kanssa asiassa
kdydddn yhteistoimintamenettelyyn.

Tiedot on annettava ennen neuvottelujen alkua, joko neuvottelu aloitteen tai -
esityksen liitteend tai erikseen ennen neuvotteluja, mutta tietoja voidaan tdydentdd
my0s itse neuvotteluissa. Tietojen annon muoto on lahtdkohtaisesti vapaa. Kirjallista
muotoa on kuitenkin kaytettdva silloin kun ty6nantaja harkitsee véhintdén 10 tyonte-
kijén irtisanomista, osa-aikaistamista tai lomauttamista yli 90 pdivéksi. YTL 47 pyka-
lassd sdddetddn tarkimmin annettavista tiedoista silloin, kun kyse on téllaisesta tyo-
voiman véhentdmisestd. Tyovoimaviranomaisille on tiedotettava jo yhdenkin tyonte-
kijan irtisanomista, lomauttamista tai osa-aikaistamista koskevasta yt-esityksestd.
Lis#ksi luvussa 4,5, 6 ja 8 tarkoitettujen yt-menettelyjen jélkeen tulee tyonantajan
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tiedottaa tai selvittdd asioiden késittelyn tuloksista tai tyonantajan padtoksistd. Luvus-
sa 7 on sddnnoksid tiedottamisvelvoitteesta liikkeen luovutukseen liittyen.

YTL 59 § :ssd sdddetddn poikkeuksesta tietojenantovelvollisuudesta. Tydnantajalla
ei ole velvollisuutta antaa tyontekijoille tai henkilostéryhmien edustajille sellaisia
tietoja, joiden luovuttamisesta aiheutuisi puolueettomasti arvioiden merkittivés hait-
taa tai vahinkoa yritykselle tai sen toiminnalle. Poikkeussddnnoksend tétd tulisi tulkita
ahtaasti. Sen soveltaminen olisi mahdollista esimerkiksi porssiyhtididen salaisten
tietojen suojan vakavasti vaarantuessa.

6.4.3. Salassapitovelvoite

“Ken tietoa lisdd, hén tuskaa lisdd.” -Kv. sanonta

Tietojen saantiin liittyy toisena puolena salassapitovelvoite, josta on sddnnoksid myos
muissa laeissa (kuten YksitL, TSL ja RL). YTL 57 §:n mukaan tyontekijan, henkilos-
toryhmén edustajan ja yt-menettelyssd mukana olleen asiantuntijan sekd niiden tyon-
tekijoiden ja heiddn edustajiensa, joille mukana olleet ovat ilmaisseet salassa pidetté-
vid tietoja, on pidettdvi salassa yhteistoimintamenettelyn yhteydessi saadut seuraa-
vat tiedot:1) liike- ja ammattisalaisuutta koskevat tiedot, 2) ty6nantajan taloudellista
asemaa koskevat tiedot, jotka eivit ole muun lainsddddnndn mukaan julkisia ja joiden
levidminen olisi omiaan vahingoittamaan tyonantajaa tai tdméin liike- ja sopimus-
kumppania, 3) yritysturvallisuutta ja vastaavaa turvajirjestelyd koskevat tiedot, joiden
levidminen olisi omiaan vahingoittamaan tyOnantajaa tai timén liike- ja sopimus-
kumppania, sekd 4) yksityisen henkilon terveydentilaa, taloudellista asemaa ja muu-
toin héntd henkil6kohtaisesti koskevat tiedot, jollei tdmi henkil6 ole antanut suostu-
mustaan tietojen luovuttamiseen.

Salassapitovelvollisuus sisdltdd sen, ettd tietoja saadaan kisitelld vain niiden tyon-
tekijoiden ja toimihenkiloiden edustajien kesken, joita asia koskee, eikd tietoja saa
ilmaista muille. Tami salassapitovelvoite ei kuitenkaan estd tyontekijdd tai henkil6s-
toryhmin edustajaa ilmaisemasta niité tietoja muille tyontekijoille tai heidédn edusta-
jilleen siind laajuudessa kuin se on tarpeellista nédiden tyontekijoiden aseman kannal-
ta yhteistoiminnan tarkoituksen toteuttamiseksi. Muille tietoja ilmaistaessa on ilmoi-
tettava my0s tietojen salassapitovelvollisuudesta.

Salassapitovelvollisuuden edellytyksend on, ettd tyOnantaja tai ilmaisija on osoitta-
nut, mitkd tiedot kuuluvat liike- ja ammattisalaisuuden piiriin tai ovat muutoin téllai-
sia salassa pidettdvia.

Salassapitovelvollisuus jatkuu 1 momentissa tarkoitettujen henkil6éiden koko tydsuh-
teen voimassaoloajan. Ty6suhteen péddttymisen jilkeen salassapitovelvoite voi perus-
tua esimerkiksi salassapitosopimukseen tai sitten suoremmin tietosuojalakeihin.

Salassapitovelvollisuuden rikkomisesta voidaan rikkoja tuomita rangaistukseen ri-
koslain 38 luvun 2 §:n nojalla.
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6.5. Suunnitteluvelvoitteet

Suunnitteluvelvoitteilla pyritdin edistdimaén yrityksen proaktiivisuutta eli tulevaisuu-
teen suuntautumista ja tulevaisuuden ohjailua. YTL 4 luvussa séddetddn yrityksen
yleisistd suunnitelmista, periaatteista ja tavoitteista ja niiden késitelytavasta yt-
menettelyssi.

6.5.1. Asiapiiri

1.Yhteistoimintalain 15 §:n mukaan yt-menettelyssé tulee késitelld tyéhénottovai-

heen asioita. Pykéldn mukaan yhteistoimintaneuvotteluissa on késiteltdvd 1) tyo-
hénotossa noudatettavat yleiset periaatteet ja menetelmit, tarvittaessa henkilosto- tai
ammattiryhmittdin taikka tyotehtivittdin eriteltyind; 2) tychontulijalle tyopaikkaan ja
yritykseen perehtymiseksi annettavat tarpeelliset tiedot; sekd 3) yrityksessd noudatet-
tavat periaatteet ja kidytdnnot siitd, mitéd tietoja tyontekijastd kerdtddn tyGhonoton yh-
teydessd ja tyOsuhteen aikana ottaen huomioon, mitd yksityisyyden suojasta tyoeld-
méssd annetussa laissa (759/2004) sdéddetddn.

2. Lain 16 § edellyttdd henkilostosuunnitelman ja koulutustavoitteiden laatimista
yhteistoimintaneuvotteluissa vuosittain ennen muuta tyontekijéiden ammatillisen
osaamisen yllépitdmiseksi ja edistdmiseksi. Lain 64 §:n pakkokeinosdfinnds tehostaa
tatd velvoitetta. Henkilstosuunnitelmaa ja koulutustavoitteita laadittaessa on otettava
huomioon ennakoitavat, yrityksen toiminnassa tapahtuvat muutokset, joilla ilmeisesti
on henkil6ston rakennetta, maard4 tai ammatillista osaamista koskevaa merkitysta.

Henkildstosuunnitelmasta ja koulutustavoitteista tulee kidyd4 ilmi ainakin yrityksen
henkiloston rakenne ja médrd sekd arvio niiden kehittymisestd, periaatteet erilaisten
tydosuhdemuotojen kaytostd, arviot tyontekijoiden ammatillisesta osaamisesta sekd
ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista syineen seké tdhén
arvioon perustuvat vuosittaiset koulutustavoitteet henkilostoryhmittdin, Myos ndiden
suunnitelmien ja tavoitteiden toteutumisen seurantamenettelyt olisi oltava mukana.

Henkil6stosuunnitelmassa ja koulutustavoitteissa tulee niin ikdfn kiinnittdd huo-
miota ikddntyvien tyontekijoiden erityistarpeisiin samoin kuin keinoihin ja mahdolli-
suuksiin, joilla tyontekijét voisivat tasapainottaa ty6td ja perhe-eldmad. 20- 29 tyollis-
tavissd yrityksissd asia voidaan hoitaa késitteleméalld asiat koko henkilGstén yhteises-
sd tilaisuudessa.

Jos tyOnantaja irtisanoo tyontekijoitd taloudellisin tai tuotannollisin perustein, on
henkilstésuunnitelmaan ja koulutustavoitteisiin tehtdvé tarvittavat muutokset 8 lu-
vussa tarkoitetun, irtisanomisia koskevan yhteistoimintamenettelyn yhteydessa.

3. Yhteistoimintalain 17 §:n 1 momentti edellyttdd sitd, ettd yhteistoimintamenette-
lyssd on késiteltdvd vuokratyovoiman kdyttod koskevat periaatteet. Tami liittyy tie-
tynlaiseen yrityksen omien tyOntekijoiden turvaamisperiaatteeseen, kuten myos ali-
hankintaan liittyvé selvitysvelvoite.
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Pykilin 2 momentti edellyttid vuokratydvoiman kéyttd harkitsevan tyonantajan
ilmoittavan siiti niille henkil6stéryhmien edustajille, joiden edustamien tydntekijoi-
den tyohon vuokrattavien tyontekijéiden tekeméd tyo vaikuttaisi. Henkildstoryhmien
edustajille annettavasta ilmoituksesta tulee kdydi ilmi vuokrattavien tyontekijoiden
miird, heidin tyStehtivinsi ja tydkohteensa, sopimuksen kestoaika sekéd ajanjakso tai
-jaksot, joina mainittua tydvoimaa kdytetddn. Saatuaan ilmoituksen henkildstoryh-
miin edustajalla on oikeus viimeistdin tyonantajan ilmoitusta seuraavana toisena tyo-
péivinid vaatia tydnantajan harkitseman sopimuksen kdsittelemistd yhteistoimintaneu-
votteluissa. Yhteistoimintaneuvottelut on kiytidvd viikon kuluessa vaatimuksen esit-
tamisestd. (Ns. jatkettu neuvottelumenettely). Tydnantaja ei saa yhteistoimintaneuvot-
telujen aikana tehdi kisiteltivdd sopimusta vuokrattavien tyontekijoiden kayttdmises-
ta. '

HenkilSstoryhmén edustaja ei kuitenkaan voi vaatia tdssd tarkoitettuja yhteistoimin-
taneuvotteluja, jos tarkoituksena on teettdd vuokrattavilla tyontekijoilld tyotd, jota
yrityksen tyontekijit eivit vakiintuneen kidytinnén mukaan suorita, tai jos kysymyk-
sessd on sellainen lyhytaikainen ja kiireellinen ty6 taikka asennus-, korjaus- tai huol-
totyo, jonka teettiminen yrityksen tyontekij6illd ei ole mahdollista.

4. YTL 19 § koskee muuhun lainsddddntodn perustuvien suunnitelmien, periaatteiden
ja kiytintojen kisittelyd yhteistoimintaneuvotteluissa. Téllaisia yt-menettelyiden pii-
riin kuuluvia asioita ovat: 1) naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa lais-
sa)tarkoitettu tasa-arvosuunnitelma silloin, kun suunnitelma on tarkoitus ottaa henki-
16stésuunnitelman osaksi, 2) ennen tyoterveyshuoltolain 11 §:n tarkoitetun pédihdeoh-
jelman hyviksymistd sellaisten tyGtehtdvien méérittelyt, joihin liittyy huumausaine-
testid koskevan todistuksen tySnantajalle, 3) ty6ntekijoihin kohdistuvan kameraval-
vonnan, kulunvalvonnan ja muun teknisin menetelmin toteutettavan valvonnan tar-
koitus, kiyttdonotto ja ndissd kidytettdvit menetelmét, 4) sdhkdpostin ja tietoverkon
kiyton periaatteet, 5) henkilostérahaston perustaminen ja voittopalkkiojirjestelmi
sekd voittopalkkiojérjestelméstd luopuminen ja henkilstdrahaston purkaminen.

6.5.2. Yhteistoimintamenettelyt

YTL 20 § s##tds, ettd ennen kuin yrityksessi ofetaan kdyttdon tissé 4 luvussa tarkoi-
tettu suunnitelma, tavoitteet, periaatteet tai muu jérjestely taikka tdllaisen muutos,
kéisitelldicin yhteistoiminnan hengessd yksimielisyyden saavuttamiseksi niiden perus-
teita, tavoitteita, tarkoituksia ja vaikutuksia niiden henkilostoryhmien edustajien
kanssa, joita asia koskee.

Jos kisiteltivi asia koskee yhtd henkilostoryhmad, kdsitellddn asia tdmén henkil6s-
toryhmiin edustajan tai edustajien kanssa. Jos késiteltdvi asia vaikuttaa yhtd useam-
paan henkildsto-ryhméén, tulee se kisitelld yhteisessid kokouksessa, johon osallistuvat
niiden henkiléstoryhmien edustajat, joita asia koskee. Asia voidaan késitelld my0s
mm. neuvottelukunnassa.
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Tyo6nantajan on YTL 21 §:n mukaisesti tehtdvé tdssd luvussa tarkoitetussa asiassa
aloite niin hyvissi ajoin ennen yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista, ettd henkilds-
téryhmien edustajilla on riittdvisti aikaa valmistautua yhteistoimintaneuvotteluihin.
Jos aloitteessa tarkoitettu asia koskee yhtd useampaa henkilostéryhmaii, aloite on teh-
tivi siten, ettd asianomaisten henkildstéryhmien edustajilla on mahdollisuus késitelld
sitdi my0s keskendin ennen yhteistoimintaneuvottelujen alkamista. Aloitteessa tulee
samalla ilmoittaa yhteistoimintaneuvottelujen alkamisaika ja —paikka. Henkilosto-
ryhmin edustajalla on myds oikeus pyytdd yhteistoimintamenettelyn aloittamista tés-
sd luvussa tarkoitetussa asiassa. T#lloin tyonantajan on tehtdvd mahdollisimman pian
aloite yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistdmisestd pyynndssd tarkoitetusta asiasta
tai sitten annettava viipymitti kirjallinen selvitys, milld perusteella ty6nantaja ei pidé
yhteistoimintaneuvotteluja tarpeellisina (23 §).

Tyonantajan on ennen yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista annettava késiteltd-
vén asian késittelyn kannalta tarpeelliset, kdytettdvissddn olevat tiedot asianomaisille
henkil6stéryhmien edustajille. Tiedot tulee ensisijaisesti liittdd tyOnantajan aloittee-
seen. Ne voidaan antaa my0s erikseen ennen yhteistoimintaneuvottelujen, jolleivit
tybnantaja ja asianomaiset henkilostoryhmien edustajat sovi toisin (YTL 22 §).

Yhteistoimintaneuvotteluista laaditaan asianmukainen poytikirja. Lain 26 §:ssé sdi-
detdén vield ns. jdlkitiedottamisesta. Tyonantajan on tiedotettava yhteistoimintaneu-
votteluissa kisitellystd asiasta aikaansaadun yksimielisyyden perusteella tai yhteis-
toimintaneuvottelujen pddttymisen jilkeen muutoin tekeménsd pidédtoksen yksityis-
kohtaisesta sisilldstd ja voimaantuloajankohdasta asianomaisille henkildstéryhmien
edustajille tai kaikille niille tyontekijoille, joita asia koskee. Jilkitiedottaminen voi-
daan tehdd my6s noudattaen yrityksen sisdisen tiedottamisen periaatteita ja kdytinto-
ja.

6.6. Sopiminen ja henkiloston tai tyonantajan paatokset

YTL 5 luku koskee erditd asioita, joista voidaan sopia yt-menettelyssd, ja téllaisten
sopimusten oikeusvaikutuksia. Luvussa ovat ne asiat, joista ensisijaisesti olisi sovitta-
va tyOnantajan ja henkilostéryhmén edustajien kanssa tai joista henkilostoryhmén tai
tybnantajan edustajat voivat p#4ttdd, jos sopimusta ei synny.

1. Asiapiiri. YTL 27 §:n mukaan tydnantaja tai henkilostoryhmén edustaja voi esittdd
aloitteen neuvotellakseen ja sopiakseen 1) vuosittain yhteistoimintakoulutuksen méaé-
ristd, sisdllostd ja koulutuksen kohdentamisesta henkildstryhmittiin tyonantajan ti-
hén tarkoitukseen osoittamien varojen puitteissa, 2) yrityksessd tai sen osassa nouda-
tettavista tyosddnndistd ja nithin tehtidvistd muutoksista, 3) aloitetoiminnan sédanndistd
ja niihin tehtdvistd muutoksista, 4) tyosuhdeasuntojen jakamisessa noudatettavista
periaatteista, osuuksien médrittimisestd henkilostoryhmittdin seké asuntojen jakami-
sesta, lukuun ottamatta yrityksen johdon kéytto6n tarkoitettuja asuntoja, 5) tydpaikan
sosiaalitilojen ja niitd vastaavien tilojen suunnittelusta ja kéytostd, lasten paivdhoidon
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sekd tyopaikkaruokailun jirjestdmisestd ty6nantajan niihin tarkoituksiin osoittamien
varojen puitteissa, seké 6) ty6nantajan henkilostén harrastus-, virkistys- ja lomatoi-
mintaa varten osoittamien avustusten yleisistd jakoperusteista.

Mainittakoon, ettd tydsddnndt ovat esitdiden mukaan pidsddntoisesti ohjeistuksia,
joissa madritellddn ja tarkennetaan tydpaikan menettelytapoja sekd kiytédnne- ja peli-
sa4antojd, joita tyontekijoiden ja tySnantajan on kiytdnndssd noudatettava. TyOsddn-
ndissd sovittavia asioita ovat esimerkiksi: miten tydsopimus tehddén, miten sairaus-
poissaoloista, perhevapaista ja my6hdstymisistd ilmoitetaan, miten kéytetddn tyoter-
veyshuoltopalveluja, miten ja missé tilanteissa tyontekijélle annetaan mahdollinen
varoitus, millaisia jirjestysohjeita tyS-paikalla on ja miten niitd on noudatettava.
Aloitetoiminnan sddnndissd on taas kyse sellaisista tyontekijoiden tekemistd aloit-
teista, jotka koskevat toiden tai yrityksen tuotteiden tai palvelujen kehittdmistd ja jois-
ta tyopaikan pelisiintdjen mukaisesti maksetaan tyontekijalle erillinen palkkio. Tyo-
suhdekeksinnoistd on taas erillinen laki.

Neuvottelualoitteessa on selvitettivi padkohdittain neuvotteluissa késiteltdva asia ja
neuvottelualoitteen perusteet. Tydnantajan on neuvottelualoitteen esitettyddn tai sel-
laisen vastaanotettuaan annettava asianomaisille henkilostéryhmén edustajille késitel-
tédvin asian kannalta tarpeelliset tiedot. Jos tyonantaja pitdd henkilostoryhmén edusta-
jan esittimissi aloitteessa tarkoitettuja neuvotteluja tarpeettomina, on siitd ja sen pe-
rusteista ilmoitettava viipymittd asianomaisille henkilostéryhmén edustajille.

2. Sopimusneuvottelut ja sopimus. Neuvottelukutsun esittdd tyonantaja. Neuvottelut
kiydisn yhteistoiminnan hengessd tavoitteena sopimus kisiteltdvisté asioista. Erityi-
sid menettelysaannoksii ei lain tissd luvussa ole. Yhteistoimintaneuvotteluista laadi-
taan asianmukainen poytékirja.

Neuvotteluissa aikaansaatu sopimus em. asioista on tehtdva kirjallisesti, jollei sen
siséltd kiy ilmi neuvotteluissa laadituista poytakirjoista tai niiden liitteistd. Sopimus
voidaan tehdd misrdajaksi tai olemaan voimassa toistaiseksi. Kukin sopijapuolista
saa irtisanoa toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen. Irtisanomisaika on kuusi kuu-
kautta, jollei muusta irtisanomisajasta ole sovittu (28 §).

YTL 29 §:ssd saadetddn tyo- ja aloitetoiminnan sdéntojd koskevan sopimuksen sito-
vuudesta. Sainndksen mukaan sopimus tydsddnnoistd ja aloitetoiminnan sddnnoistd
sekd niiden muutoksista sitoo tyonantajaa sekd niitd sopimuksen soveltamisalaan
kuuluvia tyontekijsits, joiden henkildstdryhmén edustaja on tehnyt sopimuksen. So-
pimusta noudatetaan kunkin tydntekijén tySsopimuksen osana, jollei tydsuhteessa
sovellettavasta tydehtosopimuksesta johdu muuta. Téllainen sopimus ei kuitenkaan
syrjayti tydsopimuksen nimenomaista, tyontekijille edullisempaa méidrdystd. Henki-
16ston edustajan sopimisvaltuutuksen (toimivallan) voidaan katsoa perustuvan téhén
sdadnnokseen

Tydnantajan on tiedotettava tehdystd sopimuksesta ja sen siséllostd sopivalla tavalla
tydpaikalla. Sopimus tulee voimaan kuukauden kuluttua tiedottamisesta, jollei muusta
ole sovittu.
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3. Jos neuvotteluissa ei sovita. Mikili yhteistoimintakoulutuksen siséllostd ja henki-
16storyhmittiisests kohdentamisesta, tydsuhdeasuntojen jakamisesta, tyopaikan sosi-
aalitilojen ja niitd vastaavien tilojen suunnittelusta ja kéytostd, lasten péivdhoidon
sekd tydpaikkaruokailun jirjestimisestd tyonantajan ndihin tarkoituksiin osoittamien
varojen puitteissa taikka tydnantajan henkiloston harrastus-, virkistys- ja lomatoimin-
taa varten osoittamien avustusten yleisistd jakoperusteista ei yhteistoimintaneuvotte-
luissa saada aikaan sopimusta, asianomaiset henkilGstéryhmien edustajat paattivit
tissd mainituista asioista (YTL 30 §).

Jos taas tydsaannoistd, aloitetoiminnan sa@nndistd taikka néihin tehtdvistd muutok-
sista taikka tyosuhdeasuntojen jakamisen periaatteista tai osuuksien médrittimisesti
henkilostoryhmittédin ei saada aikaan sopimusta, fyénantaja tekee néistd pédtoksen
toimivaltansa puitteissa. Tallaisista asioista tydnantaja voisi méarata yksittdistapauk-
sittain silloinkin, kun asioista ei ole neuvotellen pédsty sopimukseen. P4dtds voi olla
pitevi tyonjohtomésrdyksend (direktiona). Mutta tydnantaj alla ei ole oikeutta vahvis-
taa yksipuolisesti yrityksessd noudatettavia tysdéntjd eikd niihin tehtidvid muutoksia
(YTL 31 §).

6.7. Yritystoiminnan muutoksista aiheutuvat henkildstovaikutukset

Yhteistoimintalain 6 luku koskee sellaisia yhteistoimintamenettelyjé, jotka tyGnanta-
jan on toteutettava harkitessaan sellaisia yritystoiminnan muutoksia tai téiden jarjes-
telyjd, joilla voi olla muita henkildstévaikutuksia kuin lain 8 luvun piiriin kuuluvia
tyontekijin irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen johtavia. Kysymys
on tiissi asioista, joista tyonantaja voi yritys- tai liikkeenjohtovallan taikka tyonj ohto-
oikeutensa mukaisesti paittad. Luvussa 6 sidddetty yhteistoimintamenettely ei rajoita
tyonantajan padtosoikeutta, mutta yhteistoimintamenettelyd kuitenkin edellytetdéin
ennen kuin tyonantaja voi kdyttdd padtosvaltaansa.

1. Kisiteltiviit asiat. Yhteistoimintaneuvotteluissa on lain 32 §:n mukaan kdsiteltd-
vd niitd henkilostovaikutuksia, jotka aiheutuvat 1) yrityksen tai sen jonkin osan lopet-
tamisesta, siirtimisestd toiselle paikkakunnalle taikka sen toiminnan laajentamisesta
tai supistamisesta, 2) kone- ja laitehankinnoista, 3) palvelutuotannon tai tuotevali-
koiman muutoksista, 4) muista vastaavista yritystoiminnan muutoksista, 5) tyon jér-
jestelyisti, tai 6) ulkopuolisen tyvoiman kéytostd.

Tissd luettelossa mainitut asiat ovat yleensd yritysjohdon tai liikkeenjohdon asioita.
Niisti ei varsinaisesti edellyteti neuvotteluja, vaan vain asian kdsittelyd. Termien
ksittely ja neuvottelu vililld on siis ero. Jos téllaisten tydnantajan suunnittelemien
yritystoiminnan muutosten arvioidaan johtavan tyontekijén irtisanomiseen, lomaut-
tamiseen tai osa-aikaistamiseen, yhteistoimintamenettelyssd noudatetaan 8 luvun
saannoksid, jotka merkitsevit myds neuvotteluvelvoitetta.

Lain 33 § koskee tillaisista toimenpiteistd johtuvia henkildstovaikutuksia, jotka kuu-
luvat tyonantajan tyonjohtovallan piiriin ja jotka tulee kasitelld ja myos neuvotella
yt-menettelyissi. Pykilissd tarkoitettujen muutosten tulisi olla tyontekijén tai tyonte-
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kijoiden kannalta olennaisia. Véhiisistd muutoksista ei tarvitse toteuttaa yhteistoi-
mintaneuvotteluja. Henkildstovaikutusten olennaisuus arvioidaan kokonaisharkinnal-
la, jossa olisi otettava huomioon muun muassa muutoksen kestoaika ja laajuus.

Ks. esim. TT:2002-81 Kansanelikelaitos oli p#ittinyt kéteismaksatuk-
seen siirtymisesti pankkia koskevan lakon vuoksi kiyméttd asiasta ensin
yhteistoimintaneuvotteluja tyontekijapuolen kanssa. Menettely oli tarkoi-
tettu vain pienelle asiakasryhmille ja toimipisteissd oli entuudestaan ké-
teiskassa satunnaisia maksuja varten. Kun suunniteltu toimenpide lisdksi
oli alunperinkin tarkoitettu tilapaiseksi, kysymyksessa ei ollut yhteistoi-
mintasopimuksen mukainen, henkiloston asemaan vaikuttava olennainen
muutos tyémenetelmissd, toiden jirjestelyssd tai palvelutoiminnassa.
Kanne yhteistoimintavelvollisuuden rikkomisesta hylatty.

Yhteistoimintaneuvotteluissa on kisiteltivd ja neuvoteltava edelld manituista toi-
menpiteistd johtuvat tyontekijoiden asemaan vaikuttavat olennaiset muutokset ty0-
tehtdvissd, tyomenetelmissd, toiden tai tyStilojen jérjestelyissi. Jos muutos ei ole
olennainen, tySnantaja voi toteuttaa sen ilman edeltévi yt-menettelydkin. Vastaavasti
kisiteltdviin ja neuvoteltaviin asioihin kuuluu myds siirrot tehtdvistd toisiin sekd
sacdnndllisen tydajan jirjestelyt, ndihin suunniteltavat muutokset ja aiottujen muutos-
ten vaikutukset sisnnéllisen tydajan alkamiseen ja pddttymiseen samoin kuin lepo- ja
ruokailutaukojen ajankohtiin. Kun tillaisista asioista on yleensd myos tydehtosopi-
muksissa médriyksid, voi tydnantajaa sitovasta tydehtosopimuksesta johtua se, ettd
asioita kisitellaankin TES:n mukaisessa menettelyssd (ks. YTL58 §).

Laissa on my®s siinnds poikkeuksesta ndiden asioiden yhteistoimintamenettelysti.
Tyonantaja saa tehdd 32 ja 33 §:ssé tarkoitetussa asiassa pddtoksen ilman edeltivid
yhteistoimintaneuvotteluja, jos yrityksen tuotanto- tai palvelutoiminnalle tai yrityksen
taloudelle vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat syyt, joita ei ole voitu tietdd enna-
kolta, ovat yhteistoimintaneuvottelujen esteend. Kun perusteita poiketa yhteistoi-
mintavelvoitteista ei endid ole, on tyonantajan viivytyksettd kidynnistettivd yhteistoi-
mintaneuvottelut, joissa on selvitettivd myds poikkeuksellisen menettelyn perusteet
(YTL 60 §).

2. Neuvottelumenettelyt . Ennen kuin tyonantaja pdittia luvussa 6 tarkoitetun asian,
on suunnitellun, lain 33 §:ssi tarkoitetun olennaisen muutoksen, siirron tai jitjestelyn
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista neuvoteltava yhteistoiminnan hengessd
yksimielisyyden saavuttamiseksi (YTL 34 §).

Jos suunniteltu muutos vaikuttaa vain yhden tai muutaman tyOntekijin asemaan,
kiydisn yhteistoimintaneuvottelut kunkin tyontekijén kanssa erikseen, jollei toisin
sovita. Kullakin tydntekijilld on kuitenkin oikeus vaatia, ettd héntd koskevasta asiasta
on neuvoteltava myos hinen edustajansa ja tyonantajan kesken.

Jos suunniteltu muutos koskee yhteen tai useampaan henkildstéryhméién kuuluvia
tyontekijoitd yleisesti, yhteistoimintaneuvottelut kdydddn asianomaisten henkil6sto-
ryhmien edustajien ja tyénantajan kesken tai ne kdyddin muulla tavalla, kuten neu-

vottelukunnassa.
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Ty6nantajan on tehtivi aloite yhteistoimintaneuvotteluista niin ajoissa kuin mah-
dollista ottaen huomioon, minki ajan kuluessa suunnitelma yritystoiminnan muutok-
sista ja sen henkilostovaikutuksista on tarkoitus toteuttaa sekd henkildstévaikutusten
laajuus. Tyonantajan tulee samalla ilmoittaa neuvottelujen alkamisaika ja -paikka
(YTL 35 §). Jos henkildstéryhmén edustaja pyytdd yhteistoimintaneuvottelujen aloit-
tamista, tydnantajan on tehtdvd mahdollisimman pian aloite neuvottelujen kéynnisti-
misestd pyynnossé tarkoitetusta asiasta.

Ks. yt- menettelyn ajoituksesta TT:2004-87 , jossa oli kysymys TES-
normeihin perustuen stitd, milloin postinkésittely- ja kirjaamistoimintojen
ulkoistamishankkeen valmistelu oIti) ollut sellaisessa vaiheessa, ettd tyon-
antajan olisi tullut kdynnistdd yhteistoimintamenettely. Hyvityssakkoa
tuomuittin.

Tyonantajan on ennen yhteistoimintaneuvottelujen aloittamista annettava asian k-
sittelyn kannalta tarpeelliset tiedot asianomaisille tyontekijoille tai henkilostoryhmien
edustajille. Tiedot tulee ensisijaisesti liittd4 tyonantajan aloitteeseen. Jos késiteltdava
asia on laajakantoinen, tiedot voidaan antaa my6s erikseen ennen yhteistoimintaneu-
vottelujen aloittamista, kuitenkin niin, ettd asianomaisilla tyontekijoilld tai henkilds-
toryhmien edustajilla yhdessi on riittdvésti aikaa perehtyd saamiinsa tietothin (YTL
36 §).

Poytikirjan pitiminen kuuluu myds asiaan, mutta tarkempia sdfnnoksid menettely-
tavoista ei laissa ole. Tyonantajan katsotaan tdyttdneen neuvotteluvelvoitteensa, kun
tyonantaja on menetellyt luvussa tarkoitetulla tavalla ja asiat on kisitelty yhteistoi-
minnan hengessid yksimielisyyden saavuttamiseksi (YTL 38 §). Lisdksi laissa on
sddnnos ns. jilkitiedottamisesta padtoksestddn, jonka pohjana voi olla myds saavutet-
tu yksimielisyys.

Paitoksestd seki sen toteuttamisen ajankohdasta tulisi tiedottaa kayttden esimerkiksi
yrityksen sisdisen tiedottamisen periaatteita ja kdyténtdjd. Tiedotuksen kohteena voi-
vat olla joko asianomaiset henkilostoryhmien edustajat tai kaikki ne, joita pa&tds kos-
kee (YTL 40 §).

6.8. Yt-menettely liikkeen luovutuksessa

Lain 7 luvun sddnn6ksilld pannaan toimeen EY:n liikkeenluovutusdirektiivin menette-
lytapoja koskevia artikloja. Tyosopimuslaissa ovat varsinaiset sdénnokset litkkeen
luovutuksesta ja sen oikeusvaikutuksista. Yhteistoimintamenettely liikkeen luovu-
tuksen yhteydessd merkitsee ldhinnd selvittdmisvelvoitetta ja vuoropuhelua, joka ei
ole varsinainen neuvottelu. Mutta jos liikkeen luovutus aiheuttaa henkilostévaikutuk-
sia, tulevat yt-lain asianomaiset sddnnokset sovellettavaksi. Tdssd liikkeen luovutuk-
sesta sdddetty koskee my0s yritysten sulautumista ja jakautumista.

1. Lain 41 § koskee selvittdmisvelvoitetta. Liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan

on selvitettivi niiden henkilostéryhmien edustajille, joita luovutus koskee, 1) luovu-
tuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta, 2) luovutuksen syyt, 3) luovutuksesta
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tyontekijdille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset, sekd 4)
suunnitellut, tyontekijoitd koskevat toimenpiteet.

Luovuttajan on annettava hallussaan olevat téllaiset tiedot henkildstoryhmien edus-
tajille hyvissi ajoin ennen luovutuksen toteuttamista. Luovutuksensaajan on annetta-
va tillaiset tiedot henkildstoryhmien edustajille viimeistddn viikon kuluttua luovu-
tuksen toteutumisesta.

Jos liikkeen luovutuksesta aiheutuu yt-laissa tarkoitettuja henkildstévaikutuksia,
neuvotellaan niistd siten kuin laissa sdédetdén.

2. Luovutuksensaajan velvollisuudesta kiyda vuoropuhelua siidetddn lain 42 §:ssé.
Selvitettydian edelld mainitut tiedot henkilostoryhmien edustajille luovutuksensaajan
on varattava heille tilaisuus esittds tarkentavia kysymyksid sekd annettava vastaukset
esitettyihin kysymyksiin. Henkil6storyhmien edustajien pyynnosti tydnantajan on
esitettivd vuoropuhelussa esiin tulleet tiedot, kuten vastaukset, yrityksen koko henki-
16st6lle noudattaen yrityksen sisdisen tiedottamisen periaatteita ja kdytintoja.

6.9. Neuvotteluvelvollisuus tyévoiman kiyttod vihennettiessi

Luku 8 on tirked ja tehokkaimmin sanktioitu osa yhteistoimintalakia. Luvussa sédde-
t44n yhteistoimintamenettelystd, jota noudatetaan, kun tyonantaja harkitsee toimenpi-
teitd, jotka voivat johtaa tydvoiman kiyton vdhentimiseen taloudellisin ja tuotannol-
lisin perustein. Kysymys on eri tavoin ja my&s hyvitys-sanktiolla tehostetuista yt-
menettelyistd. Lukuun sisiltyy my6s 1 paivina heindkuuta 2005 voimaan tulleet me-
nettelysdinnokset muutosturvaa koskeneesta uudistuksesta.

1. Soveltaminen. Luvun 8 sdinnoksis tulee alkaa soveltaa silloin, kun tyonantaja har-
kitsee toimenpiteits, jotka voivat johtaa yhden tai useamman tydntekijén irtisanomi-
seen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen taloudellisilla tai tuotannollisilla perus-
teilla. Saannoksid sovelletaan myos, jos tydnantaja aikoo muutoin (kuin erillisen toi-
menpiteen johdosta) irtisanoa, lomauttaa tai osa-aikaistaa yhden tai uscamman ty6n-
tekijan edelld mainituilla perusteilla.

Sasnnoksid ei sovelleta, jos yritys on asetettu konkurssiin tai se on selvitystilassa
taikka jos kuolinpesin osakkaat harkitsevat tydsopimuksen irtisanomista (YTL 44 §).
Ty&nantaja saa my&s tehdd vahentdmisasiassa pastoksen ilman edeltdvid yhteistoi-
mintaneuvotteluja, jos yrityksen tuotanto- tai palvelutoiminnalle tai yrityksen talou-
delle vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat syyt, joita ei ole voitu tietdd ennakolta,
ovat yhteistoimintaneuvottelujen esteend. Mutta kun néitd perusteita poiketa yhteis-
toimintavelvoitteista ei endd ole, on tydnantajan viivytyksettd kdynnistettédvd yhteis-
toimintaneuvottelut, joissa on selvitettivi my6s poikkeuksellisen menettelyn perus-
teet (YTL 60 §).

Soveltaminen alkaa siis silloin, kun tyonantaja aikoo tai suunnittelee toimenpiteitd,
joilla saattaa olla vaikutuksia ty$voiman médréén. TySnantajalla on velvollisuus neu-
vottelujen aloittamiseen silloin, kun henkilostovihennysten tarve on riittédvén ilmei-
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nen (KKO 1997:55) Aikaisemmassa yt-laissa olevaa ilmaisua ilmeisesti johtaa”
tulkittiin 1&htékohtaisesti sen tiedon ja todennékdisyysarvion pohjalta, jotka tyOnan-
tajalla on neuvotteluja kiytiessi (Ks. KKO 1994:21 .)- Neuvotteluvelvoite on tydnan-
tajan oma-aloitteisesti tdytettivd. Lain tarkoitussdannés huomioon ottaen yhteistoi-
minta tulisi aloittaa sellaisessa valmisteluvaiheessa, jossa vuorovaikutus voi my0s
kéytéannossa toteutua. Toisaalta lilan aikaisinkaan ei neuvottelua ole syytd kiynnistis,
siis ikéfn kuin varmuuden vuoksi etukiteen. Laki edellyttdd neuvottelujen kiymistd
oikean aikaisesti ja joka tapauksessa ennen kuin tyonantaja ratkaisee asian. Kiynnis-
tdmistd voi edeltdd valmistelevia suunnitelmia.

2. Kirjallinen neuvotteluesitys. TySvoiman kdytén vihentimisneuvottelut alkavat
tybnantajan kirjallisella neuvotteluesitykselld, joka on tehtdvi viimeistidn viisi ka-
lenteripdivid ennen ensimmdistd neuvottelua. Suullinen kokouskutsu ei siis kel-
paa(KKO 1994:118), mutta kirjallisuusvaatimuksen voi tayttdd myos sdhkoisesti 14-
hetetyt asiakirjat. Neuvotteluesitys tarkoittaa yhteistoimintaneuvottelujen ja tyollis-
tdmistoimenpiteiden kidynnistdmisti. Neuvotteluesitys on perusluonteeltaan kokous-
kutsu. Neuvotteluesityksestd tulee kéyd4 ilmi ainakin neuvottelujen alkamisaika ja -
paikka sekd pidkohdittainen ehdotus neuvotteluissa késiteltdvistd asioista (YTL 45
§). Kovin yksityiskohtainen neuvotteluesitys voi antaa aiheen epéills, etts tyOnantaja
olisikin jo ratkaissut asian.

3. Osallistujat. Neuvotteluihin irtisanomisesta, lomauttamisesta tai osa-
aikaistamisesta kutsutaan ne tyOnantajan ja henkilostoryhmén tai -ryhmien edustajat,
joita asia koskee. Asia voidaan kisitells my0s yhteisessd kokouksessa. Mutta yksittii-
sen tydntekijin tai yksittdisten tyontekijoiden irtisanomista, lomauttamista tai osa-
aikaistamista voidaan kisitells tydntekijén tai tyontekijoiden ja tyOnantajan vilill4.
Tyontekijalld on télloin kuitenkin oikeus vaatia, ettd hintd koskevasta asiasta on neu-
voteltava my6s hinen edustajansa ja tyonantajan kesken (YTL 46 §).

4. Tietojen anto. YTL 47 §:ssé siddetidn tyonantajan tietojen annosta niin, ettd lahto-
kohtaisesti tiedot on liitettivi neyvotteluesitykseen, mutta tySnantajan neuvotteluesi-
tyksen jélkeen saamat tiedot voidaan antaa viimeistiin yhteistoimintaneuvottelut
kéynnistidvissi neuvottelussa.

Harkitessaan vdhintdcdn kymmenen tyontekijin irtisanomista, lomauttamista yli 90

péivéksi tai osa-aikaistamista ty0nantajan on annettava asianomaisten tyontekijoiden
edustajille kirjallisesti kiytettivissisin olevat tiedot: 1) aiottujen toimenpiteiden pe-
rusteista, '
2) alustava arvio irtisanomisten, lomauttamisten ja osa-aikaistamisten madrists, 3)
selvitys periaatteista, joiden mukaan irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-
aikaistamisen kohteeksi joutuvat tyontekijit médrdytyvit sekd 4) arvio ajasta, jonka
kuluessa irtisanomiset, lomauttamiset tai osa-aikaistamiset pannaan toimeen.

Jos tydnantaja harkitsee alle kymmenen tyontekijin irtisanomista, lomauttamista tai
osa-aikaistamista taikka vihintiin kymmenen ty6ntekijén lomauttamista 90 paivia
lyhyemméksi ajaksi, tyénantaja voi antaa edells tarkoitetut tiedot asianomaisille ty6n-
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tekijoille tai heidin edustajilleen. Tyontekijén tai asianomaisen henkildstdryhmén
edustajan pyynnosti tydnantajan on annettava tiedot kirjallisesti.

5. Yhteys ja ilmoitus tyévoimatoimistoon. Téssi neuvotteluesityksen antovaiheessa
tydnantajan tulee myds ottaa yhteys tyévoimatoimistoon ja tehtdvd sinne kirjallinen
ilmoitus, joka on joko sama kuin neuvotteluesitys tai siséltdd siitd ilmenevét tiedot.
Tlmoitusvelvoite koskee jo yhdenkin tyontekijédn tapausta. Ilmoitus on tehtévé vii-
meistiin yt-neuvottelujen alkaessa, jollei tietoja ole toimitettu jo muussa yhteydessi
aikaisemmin (YTL 48 §).

TySvoimaviranomaisten kytkeminen tydvoiman kéytdn vihentimisasiaan liittyy
muutosturvan toimintamalliin, joka perustuu tydnantajan, tyontekijoiden ja tyGvoi-
maviranomaisten entistd tiiviimpéin yhteistoimintaan taloudellisiin ja tuotannollisiin
syihin perustuvien irtisanomisten yhteydessé (ks. HE 48/2005). Ministerion toimeen-
pano-ohjeen mukaan ty$voimatoimisto ottaa viipyméttd yhteyttd tyonantajaan saatu-
aan tydnantajan neuvotteluesityksen kautta tai muuten tiedon tySvoiman vihentdmis-
tilanteesta. TySvoimatoimiston, yrityksen ja henkiloston edustajien yhteistyond kayn-
nistetdéin jatkotoimenpiteiden suunnittelu, kartoitetaan tyovoimapalvelujen tarve irti-
sanomistilanteessa ja laaditaan toimintasuunnitelma palvelujen tarjoamisesta ja jérjes-
telyistd. Mainittakoon myds, ettd tydsopimuslain 9 luvun 3a § velvoittaa kollektiivi-
perusteilla yhden tai useamman tyontekijan irtisanovan tyonantajan ilmoittamaan
tySvoimatoimistolle tastd silloin, kun irtisanomisen kohteena on ns. muutosturva-
sidntelyjen piiriin kuuluva tyontekijoité.

6. Toimintasuunnitelma tai vastaavat periaatteet. ~ Tehtydidn neuvotteluesityksen
tarkoituksestaan irtisanoa véhintddn kymmenen tyontekijaé taloudellisin tai tuotannol-
lisin perustein tyonantajan on yhteistoimintaneuvottelujen alussa annettava henkil6s-
toryhmien edustajille esitys tyollistymistd edistavdksi toimintasuunnitelmaksi. Toi-
mintasuunnitelmaa valmistellessaan tyonantajan on viipymittd selvitettivd yhdesséd
tyvoimaviranomaisten kanssa tySllistymistd tukevat julkiset tyovoimapalvelut (YTL
49.1 §). Toimintasuunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon, mitd ty6voiman
vihentimisesti on siddetty tai tyoehtosopimuksin sovittu. Siitd tulee kdydd ilmi: 1)
yhteistoimintaneuvottelujen suunniteltu aikataulu, 2) neuvotteluissa noudatettavat
menettelytavat ja 3) suunnitellut, irtisanomisaikana noudatettavat toimintaperiaatteet
julkisesta tyvoimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002) tarkoitettuja palveluja
kéiytettiessd sekd 4) suunnitelmat tyénhaun ja koulutuksen edistdmiseksi ( esim.
tyonhakuvapaat).

Jos tyonantajan harkitsemat irtisanomiset koskevat alle kymmentd tyontekijaa,
tyonantajan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa esitettdvd toimintaperiaatteet,
joiden mukaisesti irtisanomisajan kuluessa tuetaan tydntekij diden oma-aloitteista ha-
keutumista muuhun tyShon tai koulutukseen sekd heidin tydllistymistéén julkisesta
tydvoimapalvelusta annetussa laissa tarkoitetuilla palveluilla (YTL 49.3 §). Tyonte-
kijan oikeudesta ty6llistymisvapaaseen irtisanomisaikana sdddetddn tydsopimuslain 7
luvun 12 §:ssé.

Toimintasuunnitelma tai vastaavat periaatteet ovat myds yt-neuvottelujen kohteina.
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7. Neuvotteluvelvoitteen sisdlto. Jos tyonantajan harkitsemat, yritystoimintaa koske-
vat ratkaisut ilmeisesti johtavat yhden tai useamman tydntekijén irtisanomiseen, lo-
mauttamiseen tai osa-aikaistamiseen, on yhteistoimintaneuvotteluissa kisiteltivi Vh-
teistoiminnan hengessd yksimielisyyden saavuttamiseksi ndiden toimenpiteiden perus-
teita ja vaikutuksia, toimintaperiaatteita tai toimintasuunnitelmaa, vaihtoehtoja ty6-
voiman vihentdmisen kohteena olevan henkil6piirin rajoittamiseksi sekd vihentimi-
sestd tyontekijoille aiheutuvien seurausten lieventdmiseksi (YTL 50 §). (Siis muisti-
sdantond P,V, T, V = perusteet, vaikutukset, toimintasuunnitelma ja vaihtoehdot).
Ainakaan henkil6ston tydsuhdeturvaa koskevissa asioissa eivit pelkdt keskusteluti-
laisuudet taikka yleisluontoiset tiedotustilaisuudet tiytd neuvottelujen edellytyksii.

KKO 1993:133. Yhti¢ssi oli pidetty keskustelutilaisuuksia, joissa oli késitelty
yhtion taloudellista tilannetta, tyontekijoiden myyntituloksia ja huonosta ta-
loudellisesta tilanteesta mahdollisesti aiheutuvia toimenpiteiti. Naissi tilai-
suuksissa ei ollut keskusteltu tyontekijin kanssa hinen irtisanomisestaan tuo-
tannollisista syistd. Sanotut keskustelutilaisuudet eivit téyttineet YTL:n 7 §:n
2 momentin edellytyksi. ‘

Kun my®&s nykylaki edellyttdd késiteltiviksi vaihtoehtoja vihentdmisen mis-
rén pienentimiseksi ja seurausten lieventimiseksi, voidaan viitata esim. seu-
raavaan ty6tuomioistuimen ratkaisuun. TT:2009-9 Kanteessa oli kyse siit,
olisiko henkilostdn edustajia pitinyt tydvoiman vahentimiseen liittyneisséd yh-
teistoimintaneuvotteluissa informoida yrityksen toisen yksikén tuotannon ke-
hitysnékymisti ja sielld odotettavissa olleista tydpaikoista. Tuomiossa katsot-
tiin, ettd tdmé olisi ollut yhteistoimintaneuvottelujen kannalta yhteistoiminta-
laissa tarkoitettu tarpeellinen tieto arvioitaessa tyonantajan suunnittelemien
henkilostovahennysten perusteita ja vaihtoehtoja. Jittiessdiin tiedottamatta
nikopiirissé olleista toisen yksikkonsa tyollistimismahdollisuuksista yhti6 oli
laiminly6nyt tydehtosopimuksen mukaisen neuvotteluvelvoitteensa. Ty6nan-
taja velvoitettiin maksamaan irtisanotuille tyontekijoille hyvitysti.

Aikaisemman lain oikeuskdytinndssd on katsottu, ettei vihennettivien ni-
medminen ole yt-neuvotteluissa vélttiméatontd. KKO 1994:17, perustelut: YT-
laissa ei ole siidetty irtisanottavien nimedmisesti neuvotteluyjen yhteydessa.
Neuvottelut vaikutuksista ja vaihtoehdoista saattavat joskus edellyttad myos
yksityiskohtaista selvitystd. Kun toimenpiteet tehtaalla olivat kuitenkin jo lah-
tokohtaisesti koskeneet kaikkia yksikoit ja henkilostoryhmis, ei irtisanottavi-
en nimedminen jo yt-neuvotteluissa ollut valttimétonta.

Neuvottelujen alettua voidaan niissi sopia siitd, miten asian kisittelyd jatketaan ja
kuinka kauan. Neuvotteluajasta ja neuvotteluvelvoitteen taytymisesti voidaan sopia
neuvotteluun osallistuneiden kesken.

8. Neuvotteluvelvoitteen tdyttyminen. Jos tySnantajan harkitsemat irtisanomiset, lo-
mauttamiset tai osa-aikaistamiset kohdistuvat alle kymmeneen tyOntekijadn taikka
enintddn 90 paiviad kestdvit lomauttamiset kohdistuvat vihintisn kymmeneen tydnte-
kijadn, tyonantajan katsotaan tdyttineen tissd luvussa tarkoitetun neuvotteluvelvoit-
teensa, kun neuvotteluja on kéyty tissi luvussa tarkoitetulla tavalla /4 pdivin ajan-
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Jjaksona niiden alkamisesta, jollei yhteistoimintaneuvotteluissa sovita toisin (YTL
51.19).

Siis ns. lyhyt kaava on: 5 péivin neuvotteluesitysaika ja 14 pdivén neuvotteluaika (=
noin 3 viikkoa).

Jos taas tyOnantajan harkitsemat irtisanomiset, 90 pdivéi pidemmét lomauttamiset
tai osa-aikaistamiset kohdistuvat vdhintdidn kymmeneen tyontekijddn, tyOnantajan
katsotaan tayttineen tdssi luvussa tarkoitetun neuvotteluvelvoitteensa, kun neuvotte-
luja on kéyty vihintdén kuuden viikon ajanjaksona niiden alkamisesta, jollei yhteis-
toimintaneuvotteluissa sovita toisin. (YTL 51.2 §).

Siis ns. pitkd kaava on 5 pdivian neuvotteluesitysaika ja 6 viikon neuvotteluaika (=
n. 7 viikkoa).

Todettakoon, ettd lomautusasioissa mainittu pitkd kaava tulee kyseeseen sil-
loin, kun kysymys on vahintddn 10:std tyOntekijastd ja aiottu lomautus tulisi
kestdmiin yli 90 péivid. Molempien ehiojen tulee siis tdyttyd. Lisdksi 90 péi-
vid on tissd kolme kuukautta eli 64 tyopaivaa.

KKO 1994:102. Tyoviikkoa lyhentdmélld toteutetussa osittaislomautuksessa
lomautuspéivit, joiden lukumairi ei ylittényt 90 kalenteripdivéd vastaavaa 64
tyopdivaa, olivat sijoittuneet yli 90 pdivin pituiselle ajanjaksolle. Toimenpi-
teen ei katsottu edellyttineen YT-lain 8 §:n 2 momentissa tarkoitettua kolmen
kuukauden neuvotteluaikaa. (Nyt tuo 3 kk = 6 viikkoa)

Samoista taloudellisista ja tuotannollisista syistd johtuvia véhentdmisid ei tule hajoit-
taa erillisiksi pelkéstddn lyhyemmén neuvotteluajan takia. Neuvotteluja ei voida osit-
taa koskemaan pienempii tyontekijamaardd tai lyhyempédd lomautusaikaa kuin misti
niiden asiallisen ja ajallisen yhteyden vuoksi on tosiasiallisesti kysymys.

KKO 1994:21. Yhti6 oli marraskuussa 1990 seitsemén pdivén yhteistoiminta-
neuvottelujen jilkeen irtisanonut yhdeksén toimihenkil6d ja huhtikuussa 1991
kolmen kuukauden neuvottelujen jilkeen 53 tyontekijdd. Kun toimihenkil6i-
den ja tyontekijoiden irtisanomiset olivat johtuneet samoista taloudellisista ja
tuotannollisista syisti, jotka olivat olleet yhtion tiedossa jo ennen toimihenki-
1diden irtisanomista, yhtié oli menetellyt virheellisesti, kun se oli toimihenki-
16iden osalta laiminlyonyt noudattaa kolmen kuukauden neuvotteluaikaa.

Neuvotteluajanjakso on kuitenkin 14 pdivad yrityksessd, jonka tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden miiri on sddnnollisesti vahintddn 20 mutta alle 30. Yrityksen ollessa
yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun saneerausmenettelyn
kohteena neuvotteluaika on myos 14 péivéa.

Kiytinndn kannalta on tarpeen, ettd yhteistoiminnan osapuolet ovat selvilld siité,
milloin neuvottelu on péittynyt, mikd on syytd todeta viimeisesséd neuvottelussa.

9. Tyonantajan jdlkiselvitys. Kun tyonantaja on tdyttinyt tissd luvussa tarkoitetun
neuvotteluvelvollisuutensa, tyGnantaja voi tehdid pastokset irtisanomisista, lomautta-
misista ja osa-aikaistamisista. TyOnantajan on esitettdvé vield kohtuullisen ajan kulu-
essa henkil6storyhmien edustajille yleinen selvitys yhteistoimintaneuvottelujen perus-
teella harkittavista pddtoksistd. Selvityksestd tulee kidyda ilmi, neuvotelluista asioista
riippuen, ainakin irtisanottavien, lomautettavien ja osa-aikaistettavien méérét henki-
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|6stéryhmittdin, lomautusten kestoajat sekd minkd ajan kuluessa tyonantaja aikoo
panna toimeen pastoksensd tydvoiman kidyton vihentdmisestd. Henkilostéryhman
edustajan pyynnostd tyénantajan on esitettdvi selvitys asianomaiseen henkildstoryh-
miin kuuluville tyontekijoille yhteisesti heitd koskevilta osiltaan (53 §).

6.10. YTL:n noudattamisen valvonta ja tehosteet

1. Valvonta. Yhteistoimintalain soveltamista valvovat tyoministeri6 seké ne tyOnanta-
jien, tyontekijoiden ja toimihenkildiden yhdistykset, joiden tekemén valtakunnallisen
tydehtosopimuksen masrayksid yrityksen tydsuhteissa on noudatettava (61 §). Todet-
takoon, ettei nailld valvontaelimilli ole YTL:n rikkomisjutuissa asianomistajan ase-
maa.

2. Pakkokeinot. Lain 64 §:n mukaan jos tydnantaja laiminly6, mitd 10—13 §:ssd
siddetidn henkilostoryhmien edustajille annettavista tiedoista, ja siten vaarantaa tieto-
jen saannin, fuomioistuin voi henkilstoryhman edustajan vaatimuksesta ja varattuaan
ty6nantajalle tilaisuuden tulla kuulluksi velvoittaa timén tdyttiméaén velvollisuutensa
misriajassa ja asettaa velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Jos tydnantaja laiminly® velvollisuutensa laatia 16 §:ssd tarkoitettu henkildstdsuun-
nitelma ja koulutustavoitteet, tydministerié voi henkilostéryhmén edustajan pyynnds-
t4 vaatia tuomioistuimelta velvoittavaa piitdstd, jos on ilmeistd, ettd henkildstosuun-
nitelmaa ja koulutustavoitteita ei saada késitellyksi lain 4 luvussa tarkoitetussa yhteis-
toimintamenettelyssé.

3. Sakkorangaistus. YTL 67 §:n mukaan tydnantaja tai timin edustaja voidaan tuo-
mita sakkorangaistukseen, jos on tahallaan tai huolimattomuudesta jitetty noudatta-
matta taj rikottu lain seuraavia siinnoksid: 17 § (vuokratydvoiman kaytto), 20§ (yt-
neuvottelut suunnitelmista), 22 § (tietojen anto suunnitelmista), 28 §:n 1 tai 2 mom
(tietojen anto ja neuvottelutapa sopimisasioissa), 30 ja 31 §:t (henkiloston edustajien
tai tyonantajan piitokset sopimisasioissa), 34 § (neuvotteluvelvoite yritystoiminnan
muutosasioissa), 36 § (tietojen anto yritystoiminnan muutosasioissa), 41 ja 43 §:t
(selvitysvelvoite liikkeen luovutuksessa , sulautumisessa tai jakautumisessa), 55 §
(asiantuntijoiden kaytts), 56 §:n 1 mom (vapautus tydssd) ja 65 § (lain ndhtdvind
pito). Vastuu tyonantajan ja timén edustajien kesken madraytyy rikoslain 47 luvun 7
§:ssd siddettyjen perusteiden mukaan.

Mésrittdessd rangaistusta 34, 36 ja 41 §:ssé tarkoitettujen velvollisuuksien laimin-
lyonnistd, huomioon ei oteta rangaistusta alentavana seikkana, ettd méaérdysvaltaa
kéyttivi yritys ei ole antanut médrdysvallassa olevalle yritykselle yhteistoimintame-
nettelyn tiyttimiseksi tarvittavia tietoja. T4mi sddnnds perustuu joukkovihentdmis-
direktiivin 2 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan tydnantajan velvollisuuksia sovelle-
taan riippumatta siiti, onko niistd pattinyt tydnantaja tai yritys, jolla on médrdysval-
ta ty6nantajaan nihden, ja ettd sdsinnoksen rikkomisessa ei oteta huomioon tySnanta-
jan perusteluja siitd, ettd hin ei ole saanut tarvittavia tietoja yritykseltd, jonka tekeméd
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padtds johtaa joukkovihentdmiseen. Vastaavasti lilkkeen luovutusdirektiiviin 7 artik-
lan 4 kohdan mukaan direktiivissé siidettyjen velvoitteiden véitetyn rikkomisen osal-
ta perusteluksi ei hyviksyti sitd, ettd tyonantaja ei ole saanut tarvittavia tietoja méé-
rdysvaltaa kayttaviltd yritykselts. :

Rangaistuksista yhteistoimintaedustajan oikeuksien loukkaamisesta ja salassapito-
velvoitteen rikkomisesta sdddetddn rikoslaissa.

Sakkorangaistukseen tuomitseminen on rikosoikeuden yleisten oppien ja etenkin ns.
legaliteetti-periaatteen mukaisesti mahdollista vain néiden lainsddnndsten rikkomisen
osalta, eikd laventavaa tulkintaa voida tissd yhteydessd tehdd. Kyse on virallisen
syytteen alaisista teoista, joissa asianomistajina ovat ne tahot, joiden kanssa neuvotte-
lut olisi pitdnyt kéydé.

3. Hyvitys. Tirkein sanktiomuoto on kuitenkin yhteistoimintalain 62 §:ssé sdddetty
hyvitys-seuraamus. Kyse on yksityisoikeudellisesta erityisseuraamuksesta, joka on
luonteeltaan taloudellinen sanktio eiké rangaistus. Hyvityksen saajana on asianomai-
nen tyontekijé tai toimihenkild.

Sainnoksen mukaan tyonantaja, joka on irtisanonut, lomauttanut tai osa-aikaistanut
tyontekijin jattien tahallisesti tai huolimattomuudesta noudattamatta, mitd 45—51
§:s84 (= keskeiset menettelysédanndkset lain 8 luvusta) sdddetéitin, on madrattava
maksamaan irtisanotulle, lomautetulle tai osa-aikaistetulle tyontekijélle enintddn 30
000 euron suuruinen hyvitys.

Tydnantaja on velvollinen suorittamaan hyvitystd ndiden velvoitteiden laiminly6n-
nisté riippumatta siit4, onko irtisanominen, lomauttaminen tai osa-aikaistaminen ollut
lain mukainen tai ei. Myoskédn syy-yhteyttd ei vaadita neuvotteluvelvoitteen rikko-
misen ja suoritetun henkilostoratkaisun vililld. Esitéiden mukaan hyvitysseuraamuk-
sen peruste on tySnantajan moitittavana pidettédvé tyontekijin oikeuksia loukkaava
menettely. TySnantaja olisi velvollinen maksamaan hyvitysté silloinkin, kun voidaan
ndyttis, ettei neuvotteluvelvoitteen asianmukainen tayttdminen olisi johtanut muuhun
tulokseen.

Hyvityksen tuomitseminen kuuluu yleisen tuomioistuimen toimivaltaan. Hyvitys-
sainnds on esitdiden mukaan vahingonkorvauslain 5 luvun kdrsimyskorvaukseen
nihden erityissdannds. Hyvitykselld korvataan yhteistoimintamenettelyn laimin-
lyonnilld toteutunutta loukkausta. Hyvitys on siten kokonaan aineetonta korvausta
toisin kuin tydsopimuslain 12 luvun 2 §mn korvaus ty6sopimuksen perustecttomasta
paittimisestd. Saannos ei edellyttiisi ndyttdd loukkauksen aiheutumisesta tai méérés-
t4, vaan teon luonne riittdisi korvauksen perusteeksi (vrt. VahL 5 luvun 6 §).

Laiminlyénnin luonne vaikuttaa tuomittavan hyvityksen médrddn. Hyvityksen
enimmaismaird on 30 000 euroa, jota tarkistetaan kolmivuosittain. Toisaalta hyvityk-
sen méadrilld ei ole minimii. M#drd ei aikaisemman lain tapaan ole sidottu tydntekijén
palkkaan. Yhteistoimintavelvoitteiden laiminlyénnin johdosta tuomittava hyvitys ei
ole esteeni tuomita muita korvauksia esimerkiksi perusteettomasta irtisanomisesta,
lomauttamisesta tai osa-aikaistamisesta. Tuloverolain 80 §:n 8 kohdan mukaan hyvi-
tys ei ole verotettavaa tuloa saajalleen.
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Esitoissd on maininta siiti, ettd koska hyvitys on korvaus tyonantajan yhteistoimin-
tavelvoitteiden laiminlyOnnistd tyOntekijille aiheutuvasta henkisestd loukkauksesta,
tulisi sen suuruutta tuomioistuimessa madrittidessd kayttad koko asteikkoa. (Mainitta-
koon, ettd aikaisemman lain hovioikeuskdytdnnossd keskiméérdinen tuomittu hyvitys
oli 5,7 kuukauden palkka ja mediaani 4,0 kuukauden palkka.)

YTL 62 §:n 2 momentin mukaan hyvityksen suuruutta médréttdessd on otettava
huomioon yhteistoimintavelvoitteen laiminlyonnin aste ja tyOnantajan olot yleensd
sekd tyontekijdan kohdistetun toimenpiteen luonne ja hinen tydsuhteensa kestoaika.
Vakavammasta menettelyrikkomisesta tulee tuomita suurempi hyvitys kuin lievésta.
Maidrdd harkittaessa otetaan huomioon my6s tyonantajalta kohtuudella edellytettdava
asiantuntemuksen taso. Téstd syystd kooltaan pienemmdlle yritykselle maérattava
hyvitys voisi olla alhaisempi kuin vastaavassa tilanteessa suuremmalle yritykselle
madrdttdvd hyvitys. Myoskddn hyvityksen médrd ei saisi aiheuttaa yrityksen toi-
minnan jatkumisen vaarantumista.

Mainitun lainkohdan 3 momentissa on lisdksi sdfinnds, joka perustuu joukkovdhen-
tamisdirektiivin 2 artiklan 4 kohtaan. Jos médrdysvallassa oleva yritys on tyonantaja-
na irtisanonut vdhintddn kymmenen tyontekijdd, hyvityksen suuruutta alentavana
seikkana ei ole pidettdva sitd, ettd tydnantaja ei ole saanut yritysryhméssd médrdys-
valtaa kayttavaltd yritykseltd yhteistoimintamenettelyssé tarvittavia riittévid tietoja.

YTL 62 §:n 4 momentin mukaan hyvitys voidaan jdttdd tuomitsematta, jos tydnanta-
jan laiminly6ntid voidaan kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitdd vd-
hdisend. Asia tulisi ratkaista siis kokonaisarviossa ottaen huomioon kaikki asiaan
vaikuttavat seikat. Huomioon otettavana seikkoina voivat tulla kyseeseen sekid lai-
minlydnnin liittyvédidn syyllisyyteen ettd itse laiminlydnnin (tekoon) liittyvit seikat.
My®os laiminly6jdéin liittyvit subjektiivisen puolen seikat (kuten syyntakeisuus, ajatte-
lemattomuus, anteeksiannettavuus, oikeuserehdys) voivat johtaa arvioimaan laimin-
lyontid siind konkreettisessa tilanteessa niin vdhéiseksi, ettd hyvitys voidaan j&ttaa
tuomitsematta. Yhteistoimintalain tarkoituksen toteutuminen voi myds olla merkitté-
vé seikka tissd yhteydessi.

4. Kanneaika. Tyontekijin oikeus hyvitykseen raukeaa, jos kannetta ei tySsuhteen
kestdessd nosteta kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden pddttymisestd, jonka
aikana oikeus hyvitykseen on syntynyt. Téllainen raukeamistilanne voi syntyé ldhinn4
lomauttamisten ja osa-aikaistamisten yhteydessd, koska niissd tySsuhteet jatkuvat.
TyoOsuhteen péadtyttyd taas oikeus hyvitykseen raukeaa, jollei sitd koskevaa kannetta
nosteta kahden vuoden kuluessa tysuhteen pédttymisesta.

Korkeimman oikeuden mainittakoon seuraavat hyvitysratkaisut, jotka koskevat siis
aikaisemman lain soveltamista:

KKO 1993:133.Yhtiossd oli pidetty keskustelutilaisuuksia, joissa oli késitelty
yhtion taloudellista tilannetta, tyontekijoiden myyntituloksia ja huonosta ta-
loudellisesta tilanteesta mahdollisesti atheutuvia toimenpiteitd, muttei ty6nte-
kijan kanssa oltu keskusteltu hénen irtisanomisestaan. Kun keskustelutilai-
suudet eivit tdyttdneet YT-lain edellytyksid, yhtio velvoitettiin suorittamaan
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tyontekijille mainitun lain 15a §:ssé tarkoitettuna hyvityksend neljdn kuukau-
den palkkaa vastaava maird.

KKO 1994:118. Tyonantaja oli laiminly6ényt tehdd tyontekijoille YT-lain 7a
§:n edellyttimin kirjallisen neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvotteluihin.
Tyonantajan laiminlyontid ei olosuhteet huomioon ottaen pidetty niin vahii-
send, ettd lomautetun tydntekijén vaatima hyvitys olisi lain 15a §:n 2 momen-
tin nojalla voitu jittdd tuomitsematta. (Adn.) — Tuomittiin yhden kuukauden
palkkaa vastaava hyvitys, samoin KK0O:1996:51.

KKO 1994:21. Yhti6 oli marraskuussa 1990 seitsemén pdivin yhteistoiminta-
neuvottelujen jilkeen irtisanonut yhdeksén toimihenkil6d ja huhtikuussa 1991
kolmen kuukauden neuvottelujen jalkeen 53 tyontekijad. Kun toimihenkili-
den ja tyontekijoiden irtisanomiset olivat johtuneet samoista taloudellisista ja
tuotannollisista syistd, jotka olivat olleet yhtion tiedossa jo ennen toimihenki-
16iden irtisanomista, yhtio oli menetellyt virheellisesti, kun se oli toimihenki-
16iden osalta laiminly6nyt noudattaa kolmen kuukauden neuvotteluaikaa. -
Korkein oikeus katso1 yhtion tietoisesti laiminlydneen noudattaa neuvotteluai-
kaa, eikd yhtion laiminly6ntid voitu pitdd vdhdisend. Kantajana olleella toi-
mihenkiloni oli oikeus saada hyvityksend kuuden kuukauden palkkaa vastaa-
va madrd.

KKO 2000:7. A oli myynyt omistamansa vahinkovakuutusosakeyhtion
osakkeet pankille, joka oli myynyt ne seuraavana pdivéni vakuutusosakeyhtio
B:lle. Osakkeiden myynti ja sithen liittyneet omaisuuden ja tyontekijoiden
siirtyminen sekd muut jarjestelyt tulkittiin liikkeen luovutukseksi. Kysymys
oli lisiksi yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain mukaisen hyvityksen
tuomitsemisesta.

- Hyvitysvaatimuksen osalta KKO totesi, ettd osakekauppa ja sithen liittyneet
jarjestelyt olivat muodostaneet liikkeen luovutuksen varsin selvésti jo aiem-
man kansallisen oikeuskidytinnon valossa. B:11d oli ollut parhaat tiedot mer-
kittdvistd tosiseikoista ja edellytyksid selvittdd kysymys riittdvén kattavin ja
huolellisin tarkasteluin. Luovutuksensaajayhtio B:n selvittely oli kuitenkin ol-
lut ilmeisen epdsuhteessa siihen, mitd yhteistoimintalain tehokas toteuttami-
nen edellyttdd. Ilmeisen huolimattomaan valmisteluun perustuen tehdyn tul-
kinnan katsottiin johtaneen YTL 15 a §:n rikkomiseen ja B yhti6 velvoitettiin
suorittamaan hyvitykseni kahdeksan kuukauden palkka.
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6.11. Yhteistoiminta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissi

1. Yhteistoiminta ison yrityksen tai yritysryhmdn tasolla. Samassa yhteydessi kun yt-
laki uusittiin, sédddettiin my0s erillinen laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhtei-
sonlagjuisissa yritysryhmissd, YSYL, 335/2007. Se korvasi aikaisemman yhteistoi-
mintalain siséltdmét ns. konserniyhteistyéti koskevat sdsnnékset ja toimeenpani
EY:n titd asiaa koskevat direktiivit. (Ks. ns. EWC-direktiivi tai yritysneuvostodirek-
tiivi 94/45/EY).

Normaalin yhden yrityksen sisdisen yhteistoimintamenettelyn lisiksi ja siitd riip-
pumatta on katsottu tarpeellisesti luoda myds isojen yritysten ja yritysryhmien tasois-
ta tiedottamista ja kuulemista koskevaa yhteistoimintaa. Taustalla on se, etti yritykset
kasvavat ja keskittyvit, ne liittyvit toisiinsa myds valtioiden rajat ylittden, ylikansal-
listuvat ja myds niiden toimintoja yhdistetddn. On nihty tarpeelliseksi, ettd niin Suo-
messa toimivat isot yritykset ja yritysryhmét kuin myds useissa Euroopan talousalu-
een valtioissa toimivat yritykset ja yritysryhmét tiedottavat kehityksestisn niille tydn-
tekijoiden edustajille, joita niiden paitokset koskevat, ja myds kuulevat tydntekijoi-
tadn.

Téssd laissa sdfidetddn erikseen sekd suomalaisen ison yritysryhmin ettd vield suu-
remman yhteisénlaajuisen yrityksen tai yritysryhmén johdon ja henkil6ston vilisistd
yhteistoimintamenettelyisti. T4m4 ennen muuta siitd syysts, etti useiden EY-maiden
jarjestelmit perustuvat yritysneuvostoihin, joita taas Suomessa toimivissa yrityksissa
ei ole (vrt. Saksa ja mm. Ranska), ja koska EY on s#itinyt asiasta edelld mainitun
yritysneuvostoa (works council)koskevan direktiivin.

Téllaisten isojen tai laajojen yritysten médrdysvaltaa kiyttivin johdon tasoilla ta-
pahtuvan yhteistoiminnan sééntelyn tarkoituksena on varmistaa nikemysten vaihto ja
vuoropuhelu tydntekijoiden edustajien ja asianmukaisen yritysjohdon vililli. Kyse ei
siis ole yt-neuvotteluvelvoitteesta. Tarkoituksena on parantaa tydntekijoiden oikeuk-
sia saada tietoa (information) ja tulla kuulluiksi (konsultation) yritysten ja yritysryh-
mien toiminnasta kehitysndkymineen seki erityisesti asioista, joista tehtivit paatokset
vaikuttavat tyontekijoiden asemaan ja heidén tyollisyyteensd. Lailla pyritiin myds
edistdméén yritysten ja yritysryhmien tydntekijoiden keskindistd vuorovaikutusta.

2. Yritysryhmd muodostuu mddrdysvaltaa kdyttivistd yrityksestd ja sen mddrdysval-
lassa olevista yrityksistd. Yrityksen késite voidaan tissd ymmértdd samoin kuin vh-
teistoimintalaissa (3 §). Yritys on siis yhteisén (kuten osakeyhtion), sdétion tai luon-
nollisen henkiloén taloudellista toimintaa harjoittava kokonaisuus. Mairiysvaltaa
kéyttdvd yritys on se, jolla on méadrééva vaikutusvalta toisessa yrityksessé esimerkiksi
omistuksen, rahoitukseen osallistumisen tai mé4riysvallassa olevan yrityksen saanto-
jen perusteella (esim. konsernin emoyhti6t). Tami voi ilmeti esimerkiksi niin, ettd
yritys voi nimittdd enemmistdn toisen yhtién hallitukseen tai silli on ##nioikeuden
enemmistd paittivéissi elimessé taikka omistuksellinen enemmists toisessa yritykses-
sd. Usein on kyse keskushallinnosta.
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3. Suomalainen yritysryhmd on lain 2 luvun mukaan sellainen, jolla on Suomessa
yhteensi vihintddn 500 tyontekijad. Luvun sddnnokset tulevat sovellettavaksi téllai-
seen ryhméin kuuluvassa yksittdisessd yrityksessd, jos siind on vahintédén 20 tyonte-
kijad, laskettuna kahden vuoden keskiarvona, myds osa- ja médrdaikaiset mukaan
lukien. Ryhmitason menettelyiden liséksi siis YTL:n normaalitkin velvoitteet koske-
vat ryhmin yrityksid. Téllaisen suomalaisen yritysryhmén johto saa henkil6ston edus-
tajien kanssa sopia ryhmitason yhteistoiminnan sisillostd ja menettelytavoista. Jos
sopimusta ei ole, laissa on toissijaiset sddnnokset tyontekijoiden edustajista, tiedotet-
tavista ja kisiteltdvisti asioista sekd tiedottamisen menettelytavoista (ks 9 — 12 §).
Lain 4 luvussa on lisiksi saannoksid muun muassa tydntekijdin edustajien oikeuksis-
ta, irtisanomissuojasta, sopimisoikeudesta, salassapitovelvoitteesta ja sanktiosta.

3. Yhteisonlaajuinen yritys taikka yritysryhmd taas on sellainen, joilla on Euroopan
talousalueella yhteensd vihintisin 1000 tyontekijdd siten, ettd vihintdin kahdessa
maassa kummassakin on vahintddn 150 tyontekijdsd. YSYL 3 luvussa sdddetyt vel-
voitteet koskevat lahtokohtaisesti niin laajojen ja suurten toimijoiden suhteen méé-
riysvaltaa kdyttivid, Suomessa rekisterdityd yritystd (keskushallintoa). Téllaisen tu-
lee joko pyrkid sopimaan henkiloston edustajien kanssa eurooppalaisen yritysneuvos-
fon perustamisesta tai vastaavan tiedottamis- ja kuulemismenettelyn aikaansaamises-
ta. Laissa on tarkemmat siinndkset menettelytavoista téllaisen sopimiseksi. Jos so-
pimusta ei saada aikaan, laissa on direktiivin mukaisesti toissijaiset séinnokset.

Mainittakoon, ettd kollektiiviperusteiseen irtisanomissuojaan liittyen YSYL 45 §:ssé
siddetdsn joukkovihentimisdirektiivin 2 artiklan 4 kohdan toimeenpanemiseksi eri-
tyinen tiedottamisvelvollisuus yritysryhméssd méardysvaltaa kdyttivin yritykselle. Se
koskee siis tilannetta, jossa suomalaisessa tai yhteisonlaajuisessa yritysryhméssd méé-
riysvaltaa kiyttivi yritys valmistelee péétoksié, joiden johdosta sen midrdysvallassa
olevassa yrityksessi tai toimintayksikossd olisi todennékoisesti harkittava tydvoiman
kdyton vihentimistd. Talloin sen tulee antaa méadrdysvallassaan olevalle yritykselle
tai toimintayksikolle riittdvit tiedot valmisteilla olevista ratkaisuista ja niiden vaihto-
ehdoista siten, ettd viimeksi mainittu yritys tai toimintayksikko voi tiyttdd yhteistoi-
mintavelvoitteensa asianmukaisesti.

4, YSYL 46 §:ssi on lain eriiden, siind lueteltujen sd@nndsten tehosteeksi sdédetty

sakkorangaistus. Liséksi siind viitataan YTL:n tapaan rikoslakiin erdiden sddnndsten
osalta.
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7. HENKILOSTON EDUSTUS YRITYSTEN HALLINNOSSA
7.1. Tarkoitus ja soveltamisala

Laki henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa (HEL) luo henkilostdlle oikeuden
osallistua yrityksen liiketoimintaa, taloutta ja henkil6stén asemaa koskevien tirkeiden
kysymysten kisittelyyn yrityksen p#ttivissd, toimeenpanevissa, valvovissa tai neu-
voa-antavissa hallintoelimissé siten kuin laissa tarkemmin siddetisin. Henkildston
edustuksella (hallintoedustus) tarkoitetaan henkildstén oikeutta osallistua edustajien-
sa vdlitykselld johonkin yritysjohtoon kuuluvaan pakolliseen tai vapaachtoiseen toi-
mielimeen. Téllaisen edustuksellisen edustuksen toteuttamisella tavoitellaan yritysten
toiminnan kehittimistd, yrityksen ja henkilston vilisen yhteistoiminnan tehostamista
sekd henkiloston vaikutusmahdollisuuksien lisdimistsd. Tavoitteet ovat siis samat kuin
YT-laissakin. Hallintoedustuslaki (HEL) liittyy ldheisesti yhteistoimintalakiin (YTL)
ja henkil6storahastolakiin (HRL).

Oikeus osallistua edustajien vilitykselld yrityksen térkeiden kysymysten kisittelyyn
ei HEL:n mukaan perustu omistukseen tai rahaan, vaan suoraan siihen tyshdn, jota
tyOsuhteinen henkil6sto yrityksessi tekee.

Laki koskee sellaisia suomalaisia osakeyhtiditi ja osuuskuntia sekd muita taloudelli-
sia yhdistyksid, vakuutusyhtioitd, liikepankkeja, osuuspankkeja ja sédstopankkeja,
joiden tydsuhteessa olevan henkildston mésri Suomessa on sdannollisesti vahintdcn
150. Téllaisia yrityksid on Suomessa noin 850. Témé laki ei koske mm. henkildyhti-
oitd, vakuutusyhdistyksid, saatiltd eikd valtion liikelaitoksia. Viimeksi mainittujen
osalta asiaa sdddelldéin valtion liikelaitoslaissa.

7.2. Edustuksen toteuttaminen

Yritys ja sen henkildstd voivat melko joustavasti sopia niistd osallistumismalleista,
jotka parhaiten sopivat osapuolille. HEL 4 §:ss on kuitenkin eriiti rajauksia sopimi-
seen. Tédméi sopiminen tapahtuu YTL:n mukaisessa yhteisessd kokouksessa tai neu-
vottelukunnassa (YTL 9 §). Henkil6ston puolelta sopimuksen tulee hyviksyd véhin-
tddn kaksi sellaista henkilstoryhmaid, jotka yhdessi edustavat henkildston enemmis-
to4.

Jos edustuksesta ei voida niin sopia, henkildstolld on oikeus vaatia edustuksen to-
teuttamista HEL:n 5 §:n mukaisena, lakiin perustuvana ( ns. perdlautasdcinnés). Yri-
tyksen niskoitellessa HEL:n velvoitteiden toteuttamisessa voidaan ld4ninhallituksessa
asettaa uhkasakko. Kaksi henkiloston enemmistdd yhdessid edustavalla henkildsts-
ryhmélld on oikeus nimetd edustajansa varajisenineen yrityksen valinnan mukaan
hallintoneuvostoon, hallitukseen tai sellaisiin johtoryhmiin taikka niitd vastaaviin
toimielimiin, jotka yhdessé kattavat yrityksen tulosyksikét. Yritys voi ndissé puitteis-
sa valita toimielimistd yhden tai useampiakin.
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Johtoryhmdedustus on ollut kaikkein suosituin vaihtoehto. Kaksi kolmasosaa yri-
tyksistimme on valinnut timén epévirallisen elimen edustusorgaaniksi. Toiseksi suo-
situin toteutuselin on hallitus, mutta my6s hallintoneuvostoissa on henkildston edus-
tajia.

Henkiloston edustajat nimetdédn toimielimeen yrityksen valitsemien /Jisdksi. Henki-
16ston edustajia on aina vihintdin yksi ja enintdédn nelji siten, ettd heitd voi olla nel-
jdsosa toimielinten muiden jisenten mddréstd. Jos esimerkiksi osakeyhtion hallituk-
sessa on ollut kahdeksan jidsenti, voi henkil6ston edustajia olla lisdksi kaksi, kuiten-
kin vihintddn yksi. Viimeksi mainitussa tapauksessa varajdsenelld on kuitenkin oike-
us osallistua hallituksen kokouksiin ja kéyttdd niissd puhevaltaa.

Henkiloston edustajaksi ovat kelpoisia yritykseen tydsuhteessa olevat téysivaltaiset
henkil6t, jotka eivit ole konkurssissa tai liiketoimintakiellossa. Valinta tapahtuu vaa-
lissa, jonka osalta noudatetaan tydsuojeluvaltuutetun vaalia koskevia sdint6jd niin,
ettd henkilostoryhmit asettavat ehdokkaat. Tavallista on, ettd henkiloston edustajina
toimivilla on aikaisempaa kokemusta ammattiyhdistystoiminnasta l#hinni luotta-
musmiechind. Edustajana toimiminen saattaa synnyttdd lojaalisuusristiriidan yhtd4lta
henkilGston etujen ja toisaalta yritysintressien vélill4.

Henkilostén edustajalla on samat oikeudet ja velvollisuudet kuin toimielimen muil-
lakin jésenilld, erditd sdddettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta. Henkiloston edustajil-
la ei ole oikeutta ottaa osaa yrityksen johdon valintaa, erottamista, johdon sopimuseh-
toja, henkiloston tydsuhteen ehtoja taikka tyotaistelutoimenpiteitd koskevien asioiden
késittelyyn. Tietysti my0Os normaalit jadviyssddnnokset koskevat heitd. Henkiloston
edustajan d4nioikeutta voidaan rajoittaa sopimuksella, johon edustus perustuu. Vel-
vollisuudet sisdltdvit myos sen, ettd henkiloston edustajakin saattaa joutua mm. va-
hingonkorvaus- ja rangaistusvastuun alaiseksi. Oikeudet taas merkitsevit padtok-
sentekoon osallistumisen oikeuden lisdksi mm. sitd, ettd henkiloston edustajalla ja
hinen varajdsenelld4n on oikeus tutustua késiteltivdnd olevaan asiaan liittyvéén ai-
neistoon samassa laajuudessa kuin muillakin jdsenilld. HEL asettaa vastaavasti myos
henkiloston edustajalle salassapitovelvoitteen samalla tavoin kuin YT-lakikin.

Henkiloston edustajan ja varaedustajan turvana on luottamusmiehelle kuuluva eri-
tyinen irtisanomissuoja rangaistus-sanktioineen. '

8. HENKILOSTORAHASTOT

8.1. Lahtokohtia
“Jos haluaa saada, tdytyy ensin antaa.” -Kiinal. sananlasku

Henkilostorahaston ideana on yrityksen sisdisen yhteistoiminnan syventdminen, kil-
pailukyvyn parantaminen seki taloudellisen demokratian edistiminen. Seki yritysten
ettd tyontekijoiden menestyminen on jirjestelmésséd pyrkimyksend. Yrityskohtaisten
henkildstérahastojen avulla toteutetaan itse asiassa vanhaa ajatusta siité, ettd tyonteki-
jalld on legitiimi oikeus tyonséd tuloksiin, eikd voittoa jaettaisi vain yrityksiin p4i-
omaa sijoittaneille. Voitonjakojirjestelmien kehittimisen kautta on toivottu myos
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voitavan tdydentdd perinteistd tySehtosopimusten kautta tapahtuvaa tulonjakoa tyon-
tekoa kannustavampaan suuntaan. Henkildstorahasto on nykyisin palkansaajan kan-
nalta taloudellisesti kilpailukykyinen vaihtoehto suoraan lisénd jaettavalle tulospalk-
kioille ja voittopalkkioille.

Henkilstorahaston tekemien sijoitusten (osakkeet) kautta palkansaajat saavat myds
erddn omistukseen perustuvan mahdollisuuden osallistua paatoksentekoon yrityksessi
(ns. taloudellinen osallistuminen). TAimi sijoittaminen edellyttis, ettd rahaston varoja
ei nopeasti nosteta ulos jisenosuuksina, vaan varat ovat tietyn ajan sidottuina. Kyse
on tyontekijan kannalta siis viivytetysti maksettavasta voitto-osuudesta, joka on omi-
aan sitouttamaan tyontekijaa sithen yritykseen, josta voittopalkkiot ovat peréisin.

Ndité tarkoituksia ei kuitenkaan ole séddetty laissa, joten niiden asema lain tulkin-
nassa ei ole sellainen kuin YT-laissa ja HEL:ssa olevien tarkoitussdsinnosten. HRL:n
2 §:n mukaan henkilostorahaston tarkoituksena on yrityksen tai viraston sille suorit-
tamien voittopalkkioiden ja muiden lain tarkoittamien varojen hallinta.

Henkilostorahastolakia sovelletaan suomalaiseen avoimeen yhtioon, kommandiitti-
yhti6on, osakeyhtioon, keskindiseen vakuutusyhtion, osuuskuntaan, séistopankkiin,
hypoteekkiyhdistykseen, vakuutusyhdistykseen, kaupparekisteriin merkittyyn talou-
delliseen yhdistykseen, valtion liikelaitokseen ja konsernin ulkomaiseen tytéryrityk-
seen ja Suomessa rekisterdityyn sivuliikkeeseen. Niisti organisaatioista kaytetdian
laissa kisitettd "yritys". Lisdksi laki koskee valtion virastoa ja laitosta (virastoja).
Muita yritys- tai yhteisdmuotoja laki ei koske.

Lain piiriin kuuluvissa yrityksissd tulee olla palveluksessa vahint4in 30 henkil64,
jotta henkilostérahasto voidaan perustaa. Tuo mésrid henkilSstod, vakinaista tai tila-
péistd, tulisi olla perustamishetkelld yritykseen tydsuhteessa. Rahasto taas voidaan
téllaisissa yrityksissd perustaa myds yrityksen vihintdin 10 tyontekijad kisittdviin
tulosyksikkdon. Konserniyhtididen piirissé taas voi olla myds ko. yhtisiden yhteisid-
kin rahastoja. Suomalaiseen konsernirahastoon voivat kuulua my0s ulkomaisen tytér-
yhtion tyontekijit.

Henkilostorahastolla tarkoitetaan yrityksen tai viraston henkilostén omistamaa ja
hallitsemaa rahastoa, jonka tarkoituksena on yrityksen sille suorittamien voittopalk-
kioerien ja muiden timén lain (HRL) mukaisten varojen hallinta.

Voittopalkkioerd on rahasuoritus, joka yrityksessd misriytyy olennaisesti tuloslas-
kelman tai vastaavan laskentatoimen laskelman mukaisesta liikevoitosta lisdttynd
poistoilla tai muista kannattavuutta ja tehokkuutta osoittavista tekijoistd késin. Viras-
toissa taas voittopalkkioerd madrdytyy palkkausjirjestelmin mukaisista tulospalkki-
oista.

Yritys tai virasto pddttivit voittopalkkiojérjestelmdstd ja sen soveltamisesta.

Tyoministeridssé rekisterdity henkildstrahasto(hr) on itsendinen juridinen henkild,
joka voi mm. olla asianosaisena tuomioistuinkisittelyssi ja muussa viranomaisessa.
Rahasto voi kuitenkin harjoittaa vain henkildstérahastolaissa tarkoitettua toimintaa.

524



VI LUKU KOLLEKTIVISEN TYOOIKEUDEN PAAKOHTIA

8.2. Henkilostorahaston perustaminen

Henkilostorahaston perustamiseksi on yrityksen ja sen henkiloston kasiteltdvé voitto-
palkkiojirjestelmén ja henkilostorahaston perustamista YTL:n mukaisella (vast.) tai
muulla yrityksen ja henkildstoryhmien sopimalla tavalla. Rahaston perustaminen taas
edellyttdd eri henkildstoryhmien kesken vallitsevaa tiettyd yhteisymmérrystd ja yh-
teistd nikemysti yrityksen johdon ja henkildston vililld ainakin keskeisistd asiakoh-
dista.

Yrityksen johdon asiana taas on pddttdd siitd, ettd minkélainen erd yrityksen voitos-
ta tai vastaavasta tuloksesta maksetaan perustettavalle rahastolle. Téssd on erilaisia
vaihtoehtoja kiytossi. Henkilostoryhmien edustajat puolestaan laativat ehdotuksen
rahaston perustamiseksi. Tami edellyttdd vihintdan kahden henkildstéryhmén, jotka
yhdess# muodostavat henkildstén enemmiston, tukea hankkeelle.

Kun alustavat my6nteiset valmistelupddtokset on tehty, pidetdsin henkilostoryhmien
yhteinen kokous rahaston perustamisesta ja hyviksytdéin rahaston sd&nnét. Témén
jilkeen rahasto rekisterdiddén.

Jisenid rahastossa ovat kaikki yrityksen tydsuhteessa (vast.) olevat henkil6t. Jése-
nyys syntyy siis pelkén tyésuhteen (tai virkasuhteen) perusteella. Midréaikaisia tyon-
tekijoitd ei voida sulkea rahaston jésenyyden ulkopuolelle , mutta sé&nn6illd voidaan
tietyt johtajat sulkea pois rahastosta. Jasenet eivit ole henkilkohtaisesti vastuussa
rahaston velvoitteista.

8.3. Rahaston toiminta
»Rahalla saa ja hevosella pddsee” - sanonta

Henkilostorahastolle tulee siis pifiomaa ennen muuta yrityksen sille suorittamista
voittopalkkioeristi. Tdm4 on laskennallisesti jaettava jésenten kesken sddntdjen mu-
kaisesti, padsadntoisesti tasapuolisesti heidén osuuksikseen, se voidaan tehdd esimer-
kiksi tybajan tai palkkojen suhteessa. Rahaston jdsenosuuspddoman tuottama yli- tai
alijasmi sekd sijoitusten arvonmuutokset liitetddn tilikausittain jisenten osuuksiin.
Henkildstorahaston varojen ja kunkin jisenen rahasto-osuuden arvo on mééritettdva
rahaston tilinpa#tospiivand. (17 §). Mikdli yrityksen voittopalkkiojdrjestelméd sen
sallii, on jésenelld oikeus nostaa osuutensa voittopalkkioon myds kdteisend. Kéteise-
ni nostettu osuus ei tule henkilostorahastoon. Kéteisend nostamisesta on tyontekijin
ilmoitettava ennen sen tilikauden alkua, jolta voittopalkkioerd muodostuu.

Jisenosuuspiioma kasvaa vuosittain sinne tulevan voittopalkkioerén lisdksi myds
sen tuoman ylijaamaén tai silld hankittujen sijoitusten arvonmuutosten kautta. Rahas-
ton vuosittaisen tilinpaatoksen yhteydessd jisenet voivat todeta heidédn laskennallisen
osuutensa kulloisenkin arvon. Rahastolla voi olla myds muuta rahastopidfiomaa, jota
on tarkoitettu kaytettiviksi mm. koulutukseen ja muuhun jésenié yhteisesti hyodyttd-
viin tarkoitukseen (yhteispddomaa, 18 §).

Rahasto voi sijoittaa varojaan kyseiseen yritykseen tai yrityskonserniin timén omak-
si padomaksi (esim. osakkeisiin). Rahasto voi my6s antaa luottoa yritykselle. Sijoitus
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omaan yritykseen voi olla myds riskisijoitus. Tédmén lisaksi laki sallii rahaston sijoit-
tavan varojaan myos varmalla ja tuloa tuottavalla muulla tavalla ( 20 §). Témd muu
tapa voi olla esimerkiksi muiden yritysten osakkeiden ostamista porssissd taikka
luontonantoa ulkopuolisille varmaa vakuutta vastaan.

Jasenosuuspisoma jakaantuu sidottuun osaan ja nostettavissa olevaan osaan. Jal-
kimmaisen osan nostamisesta masritaan sifinndissd. Aluksi viiden jdsenyysvuoden
ajan jisenosuuspiioma on sidottua, mutta timén ajanjakson jilkeen sidotusta osasta
siirretdsn vuosittain nostettavaan osaan enintddn 15 %, ellei sddnnoissé toisin méérd-
t4. Tamin nostettavissa olevan osan rahaa jisentyontekijd siis voi ottaa vuosittain
kayttoonsd tyosuhteensa aikana.

Riippumatta siitd, mit4 sdinndissd on maaratty, jasenosuus on suoritettava jasenelle
neljassd kuukaudessa seuraavasta arvonmérityspdivasti (=rahaston tilinpdatospaivés-
t4) luettuna siitd, kun palvelussuhde on pdittynyt kollektiiviperusteen (vast.) tai kuo-
leman johdosta. Muissa péittymistilanteissa (individuaaliperusteet) tai oman irtisa-
noutumisen tilanteessa taas osuus maksetaan vasta sen jilkeen kun yrityksen yksi
tiysi tilikausi on kulunut padttymisestd lukien (ks. tarkemmin HRL 27 §). Jos rahas-
ton sddnndissd on madritty, voidaan elikkeelle jddtiessd jdsenosuuden nostamista
jaksottaa jopa neljdlle vuodelle.

Yrityksen rahastolle maksama voittopalkkioerd on yritykselle tulonhankkimis-
menona verotuksessa vihennyskelpoinen erd eikd siitd suoriteta sosiaaliturva- tai elé-
kevakuutusmaksuja tai muitakaan tyonantajamaksuja. Henkilostorahastolle tullut
 voittopalkkioeri ei ole veronalaista tuloa. Rahasto saa siis rahansa bruttona ja voi ne
myos sellaisena sijoittaa. Mutta jisenen nostaessa hinelle kuuluvan jasenosuuden on
se hinelle veronalaista ja ennakonpidityksen alaista ansiotuloa sind vuonna, jolloin
nosto tapahtuu. Jisen maksaa nostamastaan osuudesta veroa 80 %:n osalta. Loppuosa
siis on hinelle verovapaata.

Jasenosuus rahastosta on henkiltkohtainen seké luovutus- ja panttauskelvoton. Vain
nostettavissa oleva osa voidaan ulosmitata asianmukaisten ulosmittausrajoitusten
puitteissa.

Rahastoa koskevissa asioissa padtoksentekovalta kuuluu jésenille. Toimielimid
voivat olla rahaston jisenten kokous ja hallitus. Suurissa rahastoissa voidaan jisenten
kokoukselle kuuluva paitoksentekovalta uskoa myds jésenten valitsemille valtuute-
tuille, jotka valitsevat hallituksen ja muut tarvittavat elimet.

Suomessa oli vuonna 2008 yhteensi 57 rahastoa ja niissd noin 137 000 jdsentd. Ja-
senosuuspisomaa niissi oli vuoden 2006 lopussa yhteensé ldhes 500 miljoonaa euroa.
Vuonna 2008 voittopalkkioita maksettiin 105,4 miljoonaa euroa (ks.www. mol.fi).
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