Ohjeet kunnallisvalituksen ja
oikaisuvaatimuksen tekemiseen



Muutoksenhaun kohteena voivat yleensa olla kunnan ja kuntayhtyman viranomaisen lopulliset paatokset eli

paatdkset, joilla asia on kunnassa ratkaistu tai oikaisuvaatimus on jatetty tutkimatta

Kunnan palveluksessa on kunnallisia viranhaltijoita, jotka ovat virkasuhteessa kuntaan. Virkasuhde puolestaan
merkitsee julkisoikeudellista palvelussuhdetta. Tydnantajan roolissa on kunta ja viranhaltija puolestaan on tyén

suorittajana. Niita, joilla on palvelussuhde valtioon, kutsutaan virkamiehiksi

OIKAISUVAATIMUS

Oikaisuvaatimuksen voi tehda kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden jaoston seka niiden alaisen viranomaisen

paatdkseen tyytymaton voi tehda oikaisuvaatimuksen. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

VALITUSVIRANOMAINEN JA VALITUSPERUSTEET

Siind missa kunnallisvalitus tehdaan hallinto-oikeudelle, tehdaan oikaisuvaatimus paatoksen tehneelle toimielimelle.
Jos paatoksen on tehnyt kuntien yhteinen toimielin tai kuntayhtyman viranomainen, oikaisuvaatimus tulee tehda
paatoksen tehneelle elimelle.

Jos kunnanhallitus on ottanut kasiteltdavakseen lautakunnan, sen jaoston tai niiden alaisen viranomaisen
paatantdvaltaan kuuluvan asian kasiteltdvakseen, on paatoksestd tehtava oikaisuvaatimus tehtava
kunnanhallitukselle.

Kuten kunnallisvalituksessa, oikaisuvaatimuksen voi tehda laillisuusperustein, mutta myos
tarkoituksenmukaisuusperustein. Tarkoitusmukaisuusperusteilla tarkoitetaan etta julkisen hallinnon on pyrittava

toteuttamaan tehtavansa mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

VALITUSOIKEUS

Valitusoikeus on asianosaisella sekd kunnan jasenella. Kunnan jasenené voidaan pitaa:
1. Kunnan asukasta,
2. Yhteis6a, saatiota tai laitosta, jonka kotipaikka on kunnassa seka

3. Se joka hallitsee tai omistaa kiinteda omaisuutta kunnassa.

Yhteis6ja ovat esimerkiksi; seurakunnat, kuntayhtymat, osakeyhtiot, osuuskunnat ja yhdistykset. Tallaisten

yhteisojen kotipaikka maaraytyy yleensa saannoissa, perussopimuksissa tai yhtidjarjestyksessa.
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Kuntien yhteisten toimielimien paatoksesta voi valituksen tehda asianosainen, sopimuksen osallinen kunta ja sen
jasen.

Kuntayhtymdn paatoksesta valituksen voi tehda asianosainen, kuntayhtyman jasenkunta ja sen jasen.

VALITUSAIKA

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 pdivan sisalla paatdksen tiedoksisaannista.

Asianosaiselle |[ahetetdan kirjeitse poytakirjaote jossa paatods on tehty ja valitusohjeet. Kirjeen katsotaan tulleen
tiedoksi asianosaiselle seitseman paivaa lahetyksesta, ellei muuta nayteta. Tiedoksianto voidaan antaa myos
sdhkoisesti jos asianosainen on antanut siihen suostumuksensa. Sdhkdinen tiedoksianto katsotaan saapuneen
asianosaiselle tiedoksi kolmantena paivana lahettamisen jalkeen, ellei muuta nayteta.

Oikaisuvaatimuksen tekija on asianosainen vaikka han olisi tehnyt oikaisuvaatimuksen kunnan jasenend, joten

oikaisuvaatimukseen annettu paatos valitusosoituksineen annetaan oikaisuvaatimuksen tekijalle tiedoksi kirjeella.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatos tiedoksi, kun poytakirja on asetettu julkisesti ndhtaville.

Muutoksenhakuajoissa on otettava huomioon méaaraaikalain sdannoksia, jotka vaikuttavat maaraaikapaivan
laskemiseen. Seuraavat maardaikasdadannokset on

otettava huomioon:

e Sitd paivas, jolloin muutoksenhakuaika katsotaan alkaneeksi, ei lueta maaraaikaan(2§).
e Jos viimeinen pdiva on pyhdpaiva, itsendisyyspdiva, vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto, arki-lauantai,
muutoksenhakuhakemuksen saa tehda vield seuraavana arkipdiva tdman jalkeen(58).

e  Muutoksenhakuhakemus on tehtdava maaraajan viimeisena paivdana ennen viraston sulkemista(68§).

OIKAISUVAATIMUSKELPOISUUS

Oikaisuvaatimusta ei voi tehda paatoksestd, joka koskee asian valmistelua tai taytantédnpanoa. Valmisteltavasta

asiasta ei ole tehty vield paatosta ja taytantoonpanoa koskevan paatdksen oikaisuvaatimusaika on jo paattynyt.

KUNNALLISVALITUS

Kunnallisvalitus on ensisijainen muutoksenhakukeino kunnan valtuuston ja kuntayhtyman ylimman tai ainoan
3



toimielimen tekemaan paatokseen. Ndiden toimielimien paatoksista ei voi tehda kuntalain mukaista

oikaisuvaatimusta.

VALITUSVIRANOMAINEN JA VALITUSPERUSTEET

Kunnallisvalitus tehddan hallinto-oikeudelle. Hallinto-oikeuden p&aatdksesta voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-

oikeuteen.

Valitusperusteet ovat laillisuusperusteita, joiden perusteella voi kunnallisvalituksen tehda. Kunnallisvalituksen

valitusperusteita ovat:

e P3atos on tehty virheellisessa jarjestyksessa.

e P&atoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimiltansa

e P&atds on muuten lainvastainen

e Valittajan tulee esittada valitusperusteet ennen valitusajan paattymista. Valittaja ei voi antaa uusia

perusteluja valitusajan jalkeen, mutta aikaisemmin annettuja perustelu ja tietoja voi tdydentaa.

VALITUSOIKEUS

Kunnallisvalituksen voi tehda kunnanjasen tai asianosainen.

Kunnanjasenena voidaan pitaa 1. Kunnan asukasta, 2. Yhteiséd, sddtiétd tai laitosta, jonka kotipaikka on kunnassa

sekad 3. Se joka hallitsee tai omistaa kiintedd omaisuutta kunnassa.

Yhteisoja ovat esimerkiksi; seurakunnat, kuntayhtymat, osakeyhtiot, osuuskunnat ja yhdistykset. Tallaisten
yhteisojen kotipaikka maaraytyy yleensa saanndissa, perussopimuksissa tai yhtidjarjestyksessa.

Kuntien yhteisten toimielimien paatoksesta voi valituksen tehda asianosainen, sopimuksen osallinen kunta ja sen
jasen.

Kuntayhtymdn paatoksesta valituksen voi tehda asianosainen, kuntayhtyman jasenkunta ja sen jasen.

VALITUSAIKA

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan sisalla paatoksen tiedoksisaannista.
Asianosaiselle lahetetdan kirjeitse poytakirjaote jossa pdatos on tehty ja valitusohjeet. Kirjeen katsotaan tulleen

tiedoksi asianosaiselle seitseman pdivaa lahetyksesta, ellei muuta nayteta. Tiedoksianto voidaan antaa myds
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sahkdisesti jos asianosainen on antanut siihen suostumuksensa. Sahkoinen tiedoksianto katsotaan
saapuneen asianosaiselle tiedoksi kolmantena paivana lahettamisen jalkeen, ellei muuta nayteta.
Muutoksenhakuajoissa on otettava huomioon maaraaikalain sdaannoksia, jotka vaikuttavat maaraaikapaivan
laskemiseen. Seuraavat madrdaikasadnndkset on

otettava huomioon:

e Sitd paivas, jolloin muutoksenhakuaika katsotaan alkaneeksi, ei lueta maaraaikaan(28§).
e Jos viimeinen padiva on pyhdpaiva, itsenadisyyspaiva, vapunpadiva, joulu- tai juhannusaatto, arki-lauantai,
muutoksenhakuhakemuksen saa tehda viela seuraavana arkipaiva taman jalkeen(58).

o  Muutoksenhakuhakemus on tehtdva maardajan viimeisena pdivana ennen viraston sulkemista(6§).

VALITUSKELPOISUUS

Kunnallisvalitusta ei voi tehda paatoksesta, joka koskee asian valmistelua tai tdytdantdonpanoa. Valmisteltavasta

asiasta ei ole tehty vield paatosta ja taytantdoonpanoa koskevan paatdksen oikaisuvaatimusaika on jo paattynyt.

KUNNAN TOIMIELIMET

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunnan ylin toimielin,
valtuusto, saa valtuutensa kuntalaisilta kunnallisvaaleissa.
Valtuusto paattaa, mita toimielimia kunnassa on ja miten toimivalta ja tehtdvat jaetaan kunnan viranomaisten

kesken.

Kuntalain 17 §:ssa maaritelldan, etta kuntalain mukaisia toimielimia ovat
e valtuusto
e kunnanhallitus ja sen jaostot
e lautakunnat ja niiden jaostot
e johtokunnat ja niiden jaostot

e seka toimikunnat.

Toimielimella tarkoitetaan siis kuntalaissa monijasenista kunnan viranomaista.



Jokaisessa kunnassa on kuntalain mukaan oltava hallintosdanto, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset kunnan
hallinto- ja paatoksentekomenettelysta. Kunnan johtosddnndssa maarataan toimielinten ja viranhaltijoiden

toimivallasta.

Valtuusto voi vapaasti paattaa toimielimen koosta.

VALTUUSTO

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunnan ylin toimielin,

valtuusto, saa valtuutensa kuntalaisilta kunnallisvaaleissa.

Valtuusto paattaa, mita toimielimia kunnassa on ja miten toimivalta ja tehtavat jaetaan kunnan viranomaisten
kesken. Kunnan ylimmalla toimielimelld, valtuustolla, on yleinen toimivalta paattaa kunnan asukkaiden yhteisista
asioista. Paatosvalta kuuluu valtuustolle, jollei erikseen ole toisin saddetty tai jollei valtuusto ole itse siirtanyt

toimivaltaansa kunnan muille viranomaisille vahvistamallaan hallintosdaannolla.

Valtuuston tehtavat on maaritelty kuntalain 13 §:ssa. Naita tehtavia se ei voi siirtdd muiden paatettaviksi.

Valtuuston tehtaviin kuuluu (mm.)

e paattda toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista

e paattaa hallinnon jarjestamisen perusteista

e paattaa talouden ja rahoituksen perusteista seka hyvaksya talousarvio

e paattda kunnan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perusteista

e valita jasenet kunnan toimielimiin, jollei jadljempana toisin sdddeta

e paattaa luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista

e valita tilintarkastajat

e hyvaksya tilinpaatos ja paattaa vastuuvapaudesta

e sekad paattaa muista valtuuston paatettaviksi saddetyista ja maaratyista asioista

Valtuuston jasenet ja varajdsenet valitaan kunnallisvaaleissa vaalivuotta seuraaviksi neljdksi kalenterivuodeksi.

Valtuutettuja valitaan kunnan asukasluvun mukaisesti kuntalain 10 §:n mukaisesti.



KUNNANHALLITUS

Kunnanvaltuustolla on kokonaisvastuu kunnan toiminnasta, kun taas kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja
taloudenhoidosta. Kunnanhallitus vastaa myds valtuuston paatosten valmistelusta, tdytantéénpanosta ja
laillisuuden valvonnasta. Kunnanhallitus valvoo kunnan etua ja, jollei johtosadanndssa toisin maarata, edustaa

kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa.

LAUTAKUNNAT

Valtuusto paattaa mita lautakuntia kunnassa on ja niiden jasenmaarasta ja toimivallasta. Lautakunnilla voi olla

jaostoja. Lautakuntien jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi

LUOTTAMUSHENKILOT

Luottamushenkiloksi valittavan on taytettava kuntalaissa saddetyt yleisen vaalikelpoisuuden edellytykset. Lisaksi

kuntalaissa sdadetaan toimielinkohtaisista vaalikelpoisuuden rajoituksista eli erityisesta vaalikelpoisuudesta.

Tunnusmerkkeja

Luottamustoimen tunnusmerkkeja ovat

e pakollisuus, erottamattomuus, maaraaikaisuus, vaalikelpoisuus, virkavastuu ja poliittinen vastuu.

Kuka on kunnan luottamushenkil6?

Kunnan luottamushenkilot maaritelladn kuntalaissa. Kuntalain mukaan kunnan luottamushenkildita ovat

e valtuutetut ja varavaltuutetut

e kunnan toimielimiin valitut jasenet ja varajasenet

e kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat jasenet ja varajasenet seka

e muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilot.

PAATOKSENTEKO KUNNASSA

Paatoksentekomenettelya kunnassa saatelee paaosin kuntalaki ja hallintolaki, sekd perustuslaki. Eri hallinnonaloilla

on lisaksi lukuisia omia menettelya koskevia saannoksia.

Kunnan paatdksentekomenettely voidaan jakaa viiteen eri vaiheeseen:
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e vireilletuloon,
e valmisteluun,
e paatoksentekoon,
e tiedoksiantoon ja

e taytantddnpanoon.

Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta ja antaa

selityksensa sellaisista vaatimuksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Kunnanhallitus valmistelee valtuustoasiat

Kuntalain 55 §:n mukaan valtuusto voi kasitelld asian, joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu.
Kokouskutsussa mainitsemattoman, mutta valmistellun asian valtuusto voi ottaa kasiteltdviakseen ja

ratkaistavakseen yksinkertaisella enemmistoélla. Edellytyksena on talléin kuitenkin asian kiireellisyys

Muissa toimielimissa asiat valmistellaan toimielimen ratkaistavaksi esittelijan johdolla. Esittelija vastaa valmistelun
asianmukaisesta suorittamisesta ja on valmistelun perusteella velvollinen tekemaan asiassa toimielimelle

paatdsehdotuksen.



