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Ymparistdoikeuden osa-alueet

* Ymparistonsuojeluoikeus (pilaamisen torjunta, ymparistolupa)
* Luonnon-, maiseman- ja kulttuurinsuojeluoikeus

* Maankaytto- ja rakentamisoikeus

* Luonnonvaraoikeus (kaivos-, metsa-, kalastus, jne...)

* Vesioikeus

* Kiinteistonmuodostamisoikeus

* Energiaoikeus

* [Imasto-oikeus
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Ymparistdoikeuden tausta ja instrumentaalisuus

* Historia naapurussuhdeoikeudessa, josta oli saanndksia jo
roomalaisessa oikeudessa.

* Suomessa ymparistooikeus on muodostunut itsendiseksi
oikeudenalakseen talousoikeuden ja maa- ja vesioikeuden
kehittymisen myota.

* Ymparistooikeus toimii ymparistopolitiikan toteuttamisvalineena.
Taman vuoksi normistossa ja ohjauskeinoissa on havaittavissa vahvasti
tavoitteellinen ja instrumentaalinen luonne.

Suhde muihin oikeudenaloihin

Ympiristooikeuden ldpdisevyys.

Oikeusjérjestys

Kansainvilinen oikeus

Perusoikeudet

EU-oikeus

Vahingonkorvaus-
oikeus

Varallisuusoikeus

Prosessioikeus

Hallinto-oikeus

Immateriaalioikeus Rikosoikeus
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* Ympadristooikeuden ulottuvuudessa on otettava huomioon myos
kansainvalinen oikeus ja erityisesti EU-oikeus.

¢ KV-oikeuden tulkintavaikutus

e Esim.LSL4.1§: “Sen lisdksi mita tassa laissa sdadetaan, on
voimassa, mitd Suomea velvoittavissa kansainvalisissd luonnon
tai siihen kuuluvien luonnonvaraisten eliélajien suojelua
koskevissa sopimuksissa on maaratty”.

* EU:n perustamissopimuksissa on mainittu keskeisia
ympadristéoikeuden periaatteita.
* EU-oikeuden implementointi velvollisuus (direktiivit) ja valittomat
oikeusvaikutukset (asetukset)
* Ympdristosadantelyn harmonisointi toteutetaan lahtokohtaisesti
direktiivein.
* Direktiivilla voi olla my0s valittomia oikeusvaikutuksia, mikali
jasenvaltio on laiminlydnyt implementoinnin.

Yleiset opit ymparistdoikeudessa

* Tavanomaisesti yleisilla opeilla tarkoitetaan jonkin oikeudenalan
peruskasitteita ja yleisia oikeusperiaatteita.

* Yleisilla opeilla on oikeudellisessa ajattelussa erityisia tehtavia:

* Yleisten oppien yleisyys ja laaja-alaisuus merkitsee sitd, etta niiden avulla
voidaan varmistaa tulkintojen systemaattisuutta ja oikeusjarjestyksen seka
oikeudenalojen sisdista koherenssia.

* Yleisilla opeilla on yhteytta olennaisiin oikeudellisiin arvoihin, kuten
ennakoitavuuteen ja yhdenvertaisuuteen.




Oikeuden tasot (Tuori, Kaarlo: Kriittinen oikeuspositivismi)
* PINTATASO

- yksittdiset lait ja muut saaddkset seka tuomioistuinratkaisut; lainopin
normi- ja tulkintakannanotot

* OIKEUSKULTTUURI
- yleinen oikeuskulttuuri - lakimiesten ammattikulttuuri

- eri oikeudenalojen yleiset opit (yleiset oikeusperiaatteet ja oikeudelliset
kasitteet)

- oikeuslahdeoppi; oikeusnormien tulkinnassa ja niiden valisten ristiriitojen
ratkaisemisessa kaytettavat standardit; oikeudellisen ratkaisutoiminnan ja
lainopin argumentaatiomallit

* OIKEUDEN SYVARAKENNE

-Perustavan laatuiset oikeudelliset instituutiot, kdsitteet ja periaatteet:
Lainsaataminen, lainkaytto, oikeussubjekti, demokratia, yhdenvertaisuus.

Ymparistdoikeudelliset kasitteet

* Ymparistooikeudella on ldheiset yhteydet moniin muihin
oikeudenaloihin ja moniin muihin ymparistotutkimuksen aloihin.
Ymparistooikeus sisaltaa seka julkisoikeudellista etta
yksityisoikeudellista ainesta. Ymparistooikeus ei menettamatta
luonnettaan oikeustutkimuksena tai oikeudenalana voi metodisilta
lahtokohdiltaan ratkaisevasti poiketa muista oikeustieteen lohkoista.
Nain ollen merkittava osa yleisista oikeudellisista kasitteista on
kaytossa myos ymparistooikeudessa (esim. oikeussuhde,
omistusoikeus ja oikeussuoja).
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Esimerkkeja, oikeudellisesta kasitteistosta

ymparistooikeudessa

* Yleisia:

* Asianosainen

* Omistusoikeus

* Kiinteisto

* Hallintolupa

* Etu

* Sektorikohtaiset kasitteet:

* Ymp.suojelu — Imissio, pilaantuminen

* Luonnonsuojelu — Suotuisa suojelutaso, luontotyyppi,
* Maankaytto- ja rakentaminen — suunnittelutarve, rakennus

Ymparistooikeudellisen

ratkaisutoiminnan erityispiirteita

* Ymparistéoikeudellinen harkinta on mm.

* erilaisten intressien yhteensovittamista ja konfliktien
ratkaisemista;

* joustavien sdannodsten tulkintaa;
* faktojen muotoilua;

* eteenpadin katsovaa ja tulevia vaikutuksia ennakoivaa
toimintaa.

* Ymparistooikeudellinen harkinta ja paatoksenteko ei
ole vain ymparistosaantelyn taytantéonpanoa!
* Lisaksi otetaan huomioon esimerkiksi

* oikeusjarjestyksessa ja siitd tutkimuksen avulla systematisoiduissa
oikeusjarjestelmdssa olevat oikeusturvanakdkohdat ja
perusoikeudet;

* oikeusperiaatteet.
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Oikeudellisesta ratakisutoiminnasta

» Oikeudelliset elementit ovat sidottuja oikeuslahteisiin ja muodostavat

oikeudellisen harkinnan eli ns. normipremissin muodostamisen perustan.

Muut elementit voivat fakta- tai arvopohjaisina tuoda reaaliargumentteja
erityisesti faktapremissin muotoiluun. Naita premisseja verraten
muodostetaan asiaa yksinkertaistaen loogis-rationaalinen johtopaatos
oikeudellisen ratkaisun lopputulokseksi.

NORMIPREMISSI
luonnontiede

FAKTAPREMISSI =~ reaaliset argumentit

LOOGIS-RATIONAALINEN PAATOKSENTEKO

---> OIKEUDELLINEN JOHTOPAATOS

Oikeusléhdeoppi, perinteinen skandinaavinen malli

e Vahvasti velvoittavat
— laki

— maan tapa

e Heikosti velvoittavat
— KKO/KHO

— lainvalmistelutyot

e Sallitut

— oikeuskirjallisuus

— reaaliset argumentit

— vertailevat yms.
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Ymparistéoikeudellisen laintulkinnan ominaispiirteita

* Joustavien sdannosten tulkinta

* Ympadristooikeuden sddannokset sisdltavat usein normeja, joiden soveltaminen ei
onnistu yksiselitteisen "joko—tai” —tulkinnan avulla. Esim:

* MRL 171.1 § Poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytykset:

* Kunta voi erityisestd syystd hakemuksesta myontaa poikkeamisen tdssa
laissa saddetysta tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta
toimenpidetta koskevasta sadannoksestd, maardyksesta, kiellosta tai muusta
rajoituksesta.

* Etuostolaki 1 §: "Etuosto-oikeutta voidaan kadyttdd maan hankkimiseksi
yhdyskuntarakentamista seka virkistys- ja suojelutarkoituksia varten.”

* Ymparistooikeudessa joustavien saannosten tulkinta voi tuottaa
useita tilannesidonnaisia tulkintatuloksia eli tassa mielessa
joustavia normeja.

* Ymparistonormit ovat myos vahvassa yhteydessa
oikeusjarjestyksen ulkopuolelle - luonnontieteellisen
tiedon soveltamiseen.

* Ympadristooikeudella on vahvat yhteydet muihin ymparistoa
tutkiviin yhteiskuntatieteisiin, esimerkiksi ymparistdsosiologiaan,
ja luonnontieteisiin, esimerkiksi ekologiaan. Ymparistooikeudelle
onkin tyypillista, etta yksittdistapaukseen soveltuvan
luonnontieteellisen fakta-aineiston muotoilu — esimerkiksi
yksityisen asiantuntijan tai alueellisen ymparistokeskuksen
antamalla lausunnolla tietyn alueen luontoarvoista — on vahintdan
yhta tarkeda kuin oikeudellisen tiedon hyddyntaminen normin
soveltamistilanteessa.

* > Faktojen muotoilu

* 2Soft law:n merkitys!
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Soft law

* Ymparistoa koskevan paatéksenteon tukena voi olla myos erilainen soft law -aineisto. ymparistooikeudellisen
soft law -aineiston ominaispiirteita on kuvattu seuraavasti:

* 1) soft law on muodollisesti ei-velvoittavaa, padsdantoisesti kirjallisessa muodossa esiintyvad, tietoisesti
tuotettua, asetettua oikeutta,

* 2) soft law saa hyvaksyttavyytensa ja/tai soveltamiskdytannoissa vakiintuneen tehokkuutensa perusteella
normatiivista merkitysta oikeudellisen ratkaisun perusteena,

* 3) soft law on heikosti velvoittava tai sallittu oikeuslahde,
* 4) soft law ei voi olla oikeudellisen ratkaisun yksinomainen peruste,
* 5) soft law voi toimia ratkaisun normi- tai faktapremissin muodostamisessa kdytettavana oikeusldahteena,

* 6) soft law’'n kaytossa oikeuslahteena korostuu ratkaistavan tapauksen erityispiirteet huomioon ottava
tapauskohtainen sisallollinen hyvaksyttavyysarviointi

* 7) jos soft law’ta kaytetaan oikeudellisen ratkaisun perusteena, ratkaisun perusteluissa on yksiléiden
viitattava kaytettyyn aineistoon. (Léhde: Tapio Maatta.)

Joustavan sddnndksen tulkinnan elementtejd
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Oikeusperiaatteet ymparistdoikeudessa

* S3anto:
¢ Joko — tai

* Ympadristooikeudessa ei yleensa yksiselitteisia sadant6ja, vaan joustavista
saannoksista muodostettavia tulkintatuloksia eli oikeusnormeja

Oikeusnormi on s3anndn tai oikeusperiaatteen avulla muodostettu
tulkintatulos.

* Periaate:
* Edellyttaa vakiintumista arvosta tai tavoitteesta ohjaus- ja oikeusperiaatteeksi.
¢ Yleisempi kuin sdanto; voi ohjata samanaikaisesti useita toimia.
» Erdanlainen optimointikasky: antaa ratkaisun suunnan; ei edellyta tarkalleen
tietyntyyppista kayttaytymista.
¢ Painavuusulottuvuus; eri periaatteita punnitaan toisiaan vasten.
* Erilaisia tehtavid; analogia avain, joustavan saannoksen tulkinnan tukena.

Oikeusperiaatteet

» Kestévéan kehityksen periaate

* nykyisten sukupolvien toiminta ei saa estaa peruuttamattomasti
tulevien sukupolvien mahdollisuuksia tehda omia valintoja kehityksen
suunnasta

*Esim. MRL 1.1 § "Taman lain tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja

rakentaminen niin, ettd siind luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka
edistetaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa

kehitysta.”
*Ympéristéoikeudellinen lapéisyperiaate

* Ymparistolliset nakdkohdat on otettava huomioon myds
sovellettaessa muita kuin puhtaasti ymparistdoikeudellisia normeja.

*Tausta EU:n ymparistdoikeudessa sekd ymparistOperusoikeudessa
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Oikeusperiaatteet

Ldpdisyperiaate, EYTI 17.9 2002 (Concordia Bus Finland Oy Ab, aiemmin
Stagecoach Finland Oy Ab vastaan Helsingin kaupunki ja HKL- Bussiliikenne):

¢ Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta annetun direktiivin 92/50/ETY 36 artiklan 1 kohdan a
alakohtaa on tulkittava siten, etta kun hankintaviranomainen kaupungin
sisdisen bussiliikenteen hoitamista koskevaa julkista hankintaa ratkaistessaan
paattaa tehda sopimuksen taloudellisesti edullisimman tarjouksen tekijan
kanssa, hankintaviranomainen saa ottaa huomioon sellaisia
ympdristénédkdékohtia kuin linja-autojen typpioksidipdastojen taso tai
melutaso, kunhan nama perusteet liittyvat hankinnan kohteeseen, ne eivat
anna hankintaviranomaiselle rajoittamatonta valinnanvapautta, ne on
nimenomaisesti mainittu tarjouspyynnossa tai hankintailmoituksessa ja ne
noudattavat kaikkia yhteison oikeuden perusperiaatteita, erityisesti
syrjintakiellon periaatetta.

Oikeusperiaatteet

* Ennalta varautumisen periaatetta ilmentivit erilaiset ympéristoa
muuttavan tai pilaavan toiminnan ennakkovalvonnan jarjestelyt, kuten
ymparistolupajdrjestelmat.

* Ennalta varautumiseen kuuluvat varovaisuusperiaate ja ennaltaehkéisyn
periaate.

* Varovaisuusperiaatteen mukaan tiettyihin ymparistda suojeleviin
toimenpiteisiin ryhtymista ei esta taydellisen tieteellisen varmuuden
puuttuminen suunnitellun hankkeen seurauksista. Varovaisuusperiaate
edellyttadkin, etta etukateen ryhdytdan toimenpiteisiin, joilla valtetadn
tai vdhennetdan riskia tai vaaraa ymparistolle. Varovaisuusperiaatteella
pyritdan hallitsemaan tieteellisen ndyton riittamattomyydesta
aiheutuvaa epadvarmuutta paatettdessa ymparistda ja luontoa koskevista
toimenpiteista.

* Ennaltaehkaisyn periaate pyrkii etukdteen ehkdisemaan tai ainakin
minimoimaan suunnitellun toiminnan todennakdisia haitallisia
ymparistovaikutuksia.




Oikeusperiaatteet

* Aiheuttamisperiaate eli pilaaja maksaa -periaate

* Esim. YSL 4 §: ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
harjoittaja vastaa vaikutusten ennalta ehkdisysta ja ymparistohaittojen
poistamisesta tai rajoittamisesta mahdollisimman vahaiseksi.

* Kestdvdn kdyton periaate

* uusiutuvia luonnonvaroja ei tule kayttaa yli niiden uusiutumiskyvyn,
esim. Metsal 1 §&:

* Lain tarkoituksena on edistad metsien taloudellisesti, ekologisesti ja
sosiaalisesti kestdavaa hoitoa ja kdyttoa siten, ettd metsat antavat kestavasti
hyvéan tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus sailytetdaan

* Sddstdvdn kdytén periaate
* pyritddn kdyttdmaan uusiutumattomia luonnonvaroja saastelidasti
* ensisijaisesti uusiutuvia
* Kierratys, uusiokdytto jne.

Hallinto-oikeuden oikeusperiaatteet

* Hallinto-oikeudelliset periaatteet
suojaavat hallintotoimen kohteena
olevaa yksityishenkil6a asettamalla
viranomaisille harkintavallan rajat.
Ymparistooikeudelliset
ohjausperiaatteet suojaavat ennen
kaikkea ymparistoa tai muita
ymparistoon liittyvid intressitahoja
sekd viranomaisten etta
yksityishenkildiden toimilta.

Ympiristooikeuden periaatteiden suhde hallinto-oikeuden
periaatteisiin.

Viranomainen

¢ Seka hallinto- ettd

ympadristooikeudelliset periaatteet

saattavat tulla noudatetuiksi

samassa hallintopdatoksessa. Hallinto-
oikeuden
periaatteet

Ympiristooikeuden
* Asian voi mieltad kolmion avulla. periaatteet
Kolmion karkiin sijoitetaan
viranomainen, hallintotoimen
kohteena oleva yksityishenkilo ja
ymparisto siihen liittyvine muine
intressitahoineen.

Yksityishenkil Ympéristd
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1. Yhdenvertaisuusperiaate

* Viranomaisen ja virkamiehen on kohdeltava hallinnon asiakkaita

tasapuolisesti ja johdonmukaisesti.
* Yhdenvertaisuusperiaate ankkuroituu perustuslain 6 §:3an, jonka mukaan
”ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa”.
* Hallintolain 6 § konkretisoi yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta hallintotoiminnan
nakokulmasta. ” Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti”
* Ymparistooikeudessa yhdenvertaisuus periaatteen sovellutuksena
esim. ematilaperiaate (kasitellaan kaavoituksen yhteydessa)
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2. Tarkoitussidonnaisuuden periaate

* Velvollisuus kayttaa viranomaisen toimivaltaa
yvksinomaan lain mukaan perusteltuihin tarkoituksiin
(HL 6 §) ja kielto kayttaa harkintavaltaa vaarin.

* Kaytannossa ei ole aina helppoa maarittdaa mika on
viranomaisen toimivallan oikea tarkoitus tai mitka on
toimivallan kayton sallitut rajat.

* Vastausta on haettava vastausta sovellettavan normin
sisallosta ja silla tavoitelluista paamaarista




3. Objektiviteettiperiaate

* Viranomaisen toimien on oltava objektiivisesti perusteltuja ja

puolueettomia
* Pyrkii turvaamaan luottamusta hallintotoiminnan puolueettomuuteen (HL 6
§)

* Hallintotoiminta ei saa perustua epdasiallisiin perusteisiin: ystavien suosinta,
henkilokohtaisen hyddyn tavoittelu tai julkisyhteison taloudellisten etujen tavoittelu

* Objektiviteettid vahvistaa mm. esteellisyys sddnnokset (HL 27-39 §) ja rikosoikeudellinen
vastuu esim. lahjusrikoksista.
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4. Suhteellisuusperiaate

* Viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun

paamadaraan nahden.
* Kohtuullisuus velvoitteiden asettamisessa ja oikeuksien myontamisessa
* Toimen oltava asianmukainen, tehokas ja sopiva
* Tarpeellinen / valttamaton (esim. mydnnettavien etujen osalta, voimankaytdssa)
* Oikeasuhtainen (esim. yksityisen oikeuksiin puuttuvat pakkotoimet eivit saa loukata
enempaa kuin valttamatonta)
* Ohjaa harkintavallan kayttoa, erityisesti tosiasiallisen hallintotoiminnan

yhteydessa




5. Luottamuksensuojaperiaate

* Viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia

* Vilpittdomassa mielessa toimineen oikeussubjektin on voitava luottaa
viranomaisen toimintaan.

* Toiminta ei voi yllattden muuttua, ainakaan takautuvasti, siltd osin kun se
vaikuttaa yksityisen oikeuksiin tai etuihin negatiivisesti

* Luottamuksensuoja edellyttaa etta viranomaisen neuvo yms. on
lainmukainen seka suojaan vetoava vilpittdmassa mielessa.

* Vakiintunut mutta selkeasti lainvastainen viranomaiskaytanto ei perusta
suojaa.

* Ks. esim. KHO 1.10.2014/2926

Yleinen hallintomenettely ja muutoksenhaku paatdksiin

* Hallintomenettely
* Hallintolaki (6.6.2003/434) toissijainen
* Hyvén hallinnon perusteet (2 luku)
* Esteellisyys HL 28 §
* Hakemus (4 luku)
* Vaikuttamismahdollisuuksien varaaminen HL 41 §
* Asianosaisen kuulemisen periaate HL 34 §

* Asian selvittdminen 31 §

¢ Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittamisestad hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
seka selvitykset.

* Asianosaisen on esitettdva selvitysta vaatimuksensa perusteista.
Asianosaisen on muutoinkin myé6tavaikutettava vireille panemansa
asian selvittamiseen.

* P&aatos ja perustelut (7 luku)

* Muutoksenhaku
* hallintovalitus ja kunnallisvalitus

* Viranomaisen hallintomenettelyssa tekemaan paatdkseen voivat hakea
muutosta siihen oikeutetut (valitusoikeus)
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Hallinto- ja kunnallisvalitus

Yleistden ja erdita keskeisia ominaisuuksia vertaillen voidaan sanoa, etta
hallintovalituksessa

* muutoksenhakuoikeus kuuluu asianosaisille,
 valituksenalaisen paatoksen laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus voidaan riitauttaa ja

* muutoksenhaku on reformatorista (muutoksenhakutuomioistuin voi muuttaa
paatoksen sisaltoa).

Vastaavasti kunnallisvalituksessa

* muutoksenhakuoikeus kuuluu asianosaisten ohella kunnan jasenille,

* vain paatoksen lainmukaisuutta voidaan tutkia,

* muutoksenhakuviranomainen on tiukasti sidottu esitettyihin valitusperusteisiin ja

* muutoksenhaku on kassatorista (muutoksenhakutuomioistuin ej voi muuttaa
aatoksen sisdltdd, vaan padtds on hyvaksyttava sellaisenaan tai kumottava
okonaan tai osittain lainvastaisena).

Kaytdnnossd ndma valitusmuodot eivét aina esiinny ndin selvésti toisistaan
erotettavina.

Ymparistoon liittyvien asioiden
muutoksenhaku

Ministerididen ja
valtioneuvoston
kasittelemat
hallinnolliset asiat

Hallinnolliset asiat
paasaantoisesti

=

Rikosasiat

djaoikeudet (maaoikeudet) Hallinto-oikeudet

Hovioikeudet
Korkein hallinto-
oikeus
Korkein oikeus (valitusluvat)
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Ymparistooikeudelliset ohjausmekanismit

* Informaatio-ohjaus Inf. OhJ Tal. Ohj Oik. Ohj

¢ Taloudellinen ohjaus

* Oikeudellis-hallinnollinen ohjaus

¢ Malli eivat kuvaa riittavasti —>» —— > -——>
. . . . 7~ 7
oikeudellisen ohjauksen todellista / e 2
luonnetta y'd e
Vs

¢ Ohjausmekanismien tarkastelussa on
otettava huomioon myds sopimukset
ja erilaisten ohjauskeinojen
yhdistelmat
* Tarkasteluun voidaan tunnistaa
mukaan varsinaisten ohjauskeinojen
eli instrumenttien rinnalle myos
strategiat, seka niitd tdsmentavat ja

tukevat standardit.

Informaatio-ohjaus

* Informaatio-ohjauksessa avainsanana on oppiminen.
* Ympdristoon vaikuttavaa ihmisen toimintaa voidaan ohjata koulutuksen
ja ylipdaataan uuden tiedon avulla.
* Inf.ohjaus ei yleensa sisalld oikeudellisia seurauksia annetun
informaation vastaisen toiminnan varalle.
* Esim. sertifikaatit

* Puhtaasta informaatioon perustuvasta ihmisten
kayttaytymisen ohjauksesta (koulutuksesta yms.) siirrytdaan
informatiivis-oikeudelliseen ohjaukseen silloin, kun tietoa
lisddvat ohjauskeinot kytkeytyvat osaksi oikeudellista
saantelya.

* Esim. YVA ja SOVA —menettelyt

* Oikeudellisen liitdnnan myota informaatio-ohjauksen vastaiseen
toimintaan voidaan tarvittaessa liittda esimerkiksi erilaisia hallinnollisia
seurauksia. Esimerkiksi viranomainen ei saa myontaa ymparistélupaa
hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on saanut kayttoonsa YVA-
menettelyssa laaditun arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen
selostuksesta antaman lausunnon.




Taloudellinen ohjaus

* Taloudellinen ohjaus muodostaa toisen inhimillisen toiminnan ohjauksen
muodon. Toimintaa ohjataan vetoamalla toimijaan taloudellisen jarjen kautta.

* Taloudellisella ohjauksella pyritdan siis vaikuttamaan toiminnan kustannuksiin.

* Kantavana ajatuksena on ymparistéllisten ns. ulkoiskustannusten sisallyttdminen tuotteen hintaan.

* Taloudellista ohjausta on yleensa kaytetty hallinnollis-oikeudellisen ohjauksen
taydentdjana
* Kannustimina erilaisia tukia
* Sanktioina mm. veroja
* Paastokauppa

Hallinnollinen ohjaus

* Hallinnolliset instrumentit antavat viranomaisille
mahdollisuuden ohjata ihmisten toimia ja tarvittaessa
pakottaa ihmiset toimimaan toivotulla tavalla.

* Hallinnollinen ohjaus kytkeytyy yleensa oikeudellisesti
velvoittavaan saantelyyn = hallinnollis-oikeudellinen
ohjaus.

 Jattavat kuitenkin viranomaiselle itsendista harkintavaltaa
laillisuusperiaatteen puitteissa (joustavat sdanndkset).

* Harkintavaltaa rajoittavat mm. oikeusperiaatteet, perusoikeudet
* Hallinnollis-oikeudellisesta ohjauksesta esimerkkeina
hallintoluvat ja kaavajarjestelma

* Ympdristooikeudellisia hallintolupia esim. rakennusluvat,
ympadristdluvat, vesiluvat ja maa-ainesluvat.

* Maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava
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Esim. Hallintolupa + standardit

* Hallintolupaa voidaan luonnehtia
ennakkovalvontakeinoksi, jolla varmistutaan
toiminnan normien mukaisuudesta, mahdollistetaan
luvan yhteydessa tai erikseen ymparistovaikutusten
arviointi ja kansalaisten kuuleminen seka estetaan
korjaamattomien vaurioiden syntyminen.

* Ohjaavilla standardeilla voi olla keskeinen merkitys

hallinnollisessa ohjauksessa
* Standardien avulla voidaan lisata paatoksenteon ennustettavuutta
ja johdonmukaisuutta.

* Standardien perusteisiin kuuluu, etta ne sisaltavat sitovia
maarayksid, jotka voivat olla numeerisia taikka sanallisia

Hallinnollis-oikeudellisen ohjauksen
oikeusvaikutukset

* Asianmukaisen lupapdatoksen ja -menettelyn myo6ta syntyy
toiminnanharjoittajaa lahtokohtaisesti suojaava olettama
luvanmukaisen toiminnan lainmukaisuudesta. >
Luottamuksensuojaperiaate

* Luvan antama suoja sulkee pois hallintopakon kadyton ja
rangaistusvastuun, mutta ei esimerkiksi yleista
ymparistovaikutusten selvillaolovelvollisuutta ja
ymparistovahingon korvausvastuuta

* Luvat voidaan tavallisesti muuttaa tai jopa peruuttaa, jos
toiminta ei vastaa lupaehtoja tai toiminnan tai sen ympariston
olosuhteet ovat muulla tavoin huomattavasti muuttuneet.

* Vrt. KHO:2013:189 "Talvivaaran vesistopaast6”
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Sopimukset

* Perinteisten ohjauskeinojen rinnalla on mm. ymparisténsuojelussa alettu
kayttaa julkisen vallan ja yksityisten, etenkin teollisuusyritysten, valisia
sopimuksia. My0s luonnonsuojelua ja luonnonvarojen kestavaan kayttoa
varten on alettu tehda tallaisia hallintosopimuksia. Sopimusten onkin
ajateltu “vapaaehtoisina” toimina tdydentavan hallinnollista ohjausta ja
osin korvaavan muut instrumentit tai ainakin limittyvan niihin.

* tavoitteena keventd3 hallinnollista saantelya.

* Esim. sopimus (metsd)alueen madraaikaisesta rauhoittamisesta.

* Eteld-Suomen metsiensuojeluohjelmaan (Metso) perustuva
luonnonarvokauppa. Metsanomistaja tarjoutuu yllapitamaan tai lisadmaan
metsissa tiettyjd luonnonarvoja ja hanelle maksetaan siita korvaus. Sopimukset
maaradaikaisia.

* Ympariston kaytossa (kaavoituksessa) esimerkkind maankayttésopimus

Jalkikateiset ohjauskeinot

* Jos ennakolliset ohjauskeinot eivat tehoa, tarvitaan
erilaisin jalkikateisia ohjauskeinoja.
* 1.Ymparistdvahingonkorvaus

* Tietylld alueella toiminnanharjoittamisesta toiselle aiheutunut
ymparistévahinko korvataan tuottamuksesta (huolimattomuudesta)
riijppumatta (ns. ankara vastuu). Vahinko voi syntyad ymparistossa
aiheutuneesta:

« veden, ilman tai maaperan pilaantumisesta;
* melusta, tarindsta, sateilysta, valosta, lammasta tai hajusta;
taikka

* muusta vastaavasta hairiosta.
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* 2. Hallintopakko

* Viranomainen voi antaa hallintopakkoasiana kdskyn palauttaa
lainmukainen tilanne tai kiellon toimia lainvastaisesti.

e “Taman ns. paavelvoitteen tehostamiseksi voidaan kayttaa sakon
uhkaa, teettamisuhkaa (korjaavat toimenpiteet toteutetaan
toiminnanharjoittajan kustannuksella viranomaistoimin) tai
toiminnan keskeyttdmisuhkaa.

* 3. Siviilioikeudelliset sanktiot

* Sopimusrikkomusten seuraukset

e 4. Rikosoikeudelliset sanktiot

¢ Rikoslain 48 ja 48a luvut (mm. ympaériston turmeleminen tai
rakennussuojelurikos)

¢ Rikkomuksista sdannokset ymparistolaeissa

Yhteenveto

SANKTIOT

HALLINNOLLIS-OIKEUDELLINEN STANDARDIT
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