S takuu

Paivitetty 24.10.2014

Faktoja nuorisotakuusta

Nuorisotakuun tutkimuksellisen tuen loppuraportti "Yhdessé tekeminen tuottaa tuloksia” (Ty6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja TyO ja yrittdjyys 15/2014) valmistui 1.4.2014. Tassa esitetyt asiat
perustuvat monilta osin edella mainittuun raporttiin. Raportin teki TEM:n toimeksiannosta
Kuntoutuss&aatio.

Luvut on paivitetty lokakuussa 2014. Koulutustakuun ja nuorten aikuisten osaamisohjelman
alustavia tuloksia saadaan lokakuussa 2014.

Nuorisotakuuta tukisi voimaan tulleessaan myds STM:n hallinnonalaan kuuluva
sosiaalihuoltolaki, joka annettiin syksylla 2014 eduskunnalle. Lakiesityksen mukaan nuorelle,
jolla on lisaantynyt riski syrjaytya ja joka tarvitsee tuekseen erityisesti sosiaalipalveluja,
tehtaisiin palvelutarpeen arviointi ja hanté autettaisiin sosiaalitydn ja sosiaalisen kuntoutuksen
avulla. Apunaan héanella olisi oma tyontekija.

Nuorten kokemukset:

nuorisotakuun vaikutukset nayttaisivat kohdistuvan hyvin paékohderyhmiin
» koulutusta ja ty6ta vailla olevat alle 25-vuotiaat nuoret nayttavat kokevan, etta
nuorisotakuu on auttanut selkiyttamaéan heidén tulevaisuuden suunnitelmiaan seka
lisddmaan motivaatiota hakea ja paasta koulutukseen ja tyéhon
o arviota tukee Uudellamaalla syksylla 2013 tehty selvitys, jonka mukaan nuoret
pitdvat nuorisotakuuta oikeana tapana puuttua nuorisoty6ttémyyteen

* myo0s jo ennen vuotta 2013 opiskelemaan ja tydhon hakeutuneet nuoret kokevat
saaneensa aiempaa enemman tukea sen jalkeen kun nuorisotakuu tuli voimaan
* nuoret kaipaavat enemman takuun siséllosta kertovaa kaytannon tietoa. Nuoret myos

kokevat, ettd on hankalaa |0ytéaa tietoa erilaisista palveluista ja tukimuodoista

Toteutuminen kunnissa:

* nuorisotakuun toteutus on kaynnistynyt paikallistasolla epatasaisesti

o hitaaseen I&ht60n on useita syita, kuten:
» heikkeneva kuntatalous

» tyopaikkojen vaheneminen
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e nuorten voimakas muuttovirta

» palvelujen riittamattomyys

= toimeenpano on onnistunut erityisesti kunnissa, joissa ohjaus- ja palveluverkostojen

yhteisty6 on vakiintunutta

- toisaalta useissa kunnissa monialaiset yhteistydverkostot toimivat hyvin ja ne ovat
ottaneet vastuuta nuorisotakuun koordinoinnista paikallisesti kokonaiskuvaa nuorten
palveluista ja nuorten tilanteesta tarvitaan, jotta toimet olisivat tuloksellisia, mutta tata
kokonaiskuvaa vasta tavoitellaan monissa kunnissa

= nuorisolain mukaisia nuorille palveluja tarjoavia yhteistyoverkostoja toimii vuoden 2014

alussa 93 %:ssa kunnista (282 kuntaa)

Yhteistydn tiivistaminen eri toimijoiden valill&:
= yhteistyd on nuorisotakuun my6ta tiivistynyt organisaatioiden sisalla ja toimijoiden valilla

» ratkaisevaa nuorisotakuun toteutumisessa on tahto toteuttaa eri toimijoiden yhteistyota
tiivistetysti kaikilla tasoilla
» nuorisotakuun toteutuminen vaatii kaikkien yhteispelia ja tehostettua tiedonvaihtoa
toimijoiden valilla
» monessa kunnassa on kannustavia esimerkkeja, joissa kuntien, jarjestéjen ja yritysten
yhteistyolla nuorille on 16ydetty polkuja tydelaméén, koulutukseen tai muuhun palveluun
= nuorten parissa toimiville tehdyn kyselyn (syksy 2013) perusteella muutokset alkavat
vihdoin nakya asiakastydssa yhteistydn lisddntymisena
» syksylla 2013 Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa tehtiin nuorten kuulemiseen
perustuva Palvellaanko palveluviidakossa -selvitys:
o nuorille suunnattuja palveluja on riittavasti, niita ei tarvita lisaa, mutta:
= ongelmia on siina osataanko nuoren kanssa olla vuorovaikutuksessa,
ymmarretadanko nuorten maailmaa ja tulevaisuutta riittavasti
» osataanko moniammatillisuutta hyddyntad nuorten palveluissa?
» onko olemassa riittavasti asiantuntemusta ohjata eri palveluihin?
= nuorisotakuun tutkimuksellisesta tuesta vastaava Kuntoutussaatié suosittelee
palvelukokonaisuuksien kehittamista nuorille:
o jotta nuorten palvelut johtaisivat tavoiteltuun paamaaraan, pitaisi yhteistyota
tehostaa esimerkiksi yksildllisilla "polutuksilla”
» nuorisotakuun kampanjasta ja Sanssi-kortin markkinoinnista huolimatta tyénantajat
kokevat, etteivat he tunne riittdvasti nuorisotakuun mahdollisuuksia ja tybnantajat
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toivovatkin selkedd ja kaytannonlaheista tietoa siitéa, miten nuorisotakuuta voidaan
hyodyntaa. Lisatietoa tarvitaan esimerkiksi palkkatuen kaytdsta. Tiedon tarpeesta kertoo
se, etta yleisesta kritiikistd huolimatta palkkatukea kayttaneet tydnantajat pitavat

palkkatukeen tehtyja uudistuksia oikeansuuntaisina.

Nuorten tyottomyys:

= vaikka nuorten ty6ttbmyys on noussut nuorisotakuun voimassa olon aikana, tyottoémyys

on edelleen lyhytaikaista verrattuna muihin ikaryhmiin

» 2014 elokuun lopussa oli 43 850 idltaan 15—-24-vuotiasta tyotonta tydnhakijaa (2013
vastaava luku 39 259)

e 2014 elokuun lopussa oli 3 149 ialtaan 25-29-vuotiasta vastavalmistunutta tyotonta
tyonhakijaa (2013 vastaava luku 2 947)

» vuoden 2013 aikana kuukauden lopussa oli TE-toimistoissa keskimaarin 38 343 tyotonta
nuorta tydnhakijaa, kun vastaava luku vuonna 2012 oli 31 830

= vuonna 2011 alkoi noin 210 000 ja vuonna 2012 noin 195 000 alle 25-vuotiaan nuoren
tyottomyysjaksoa, kun vuonna 2013 alkoi 209 000 ty6ttomyysjaksoa

o alkaneet tyottdmyysjaksot laskivat vuoden 2009 huipusta aina vuoteen 2013
saakka, jolloin alkaneet jaksot kaantyivat selkeaan kasvuun edeltavaan trendiin
verrattuna. Alkaneiden tyottoémyysjaksojen kasvu selittynee kuitenkin pikemmin
pidentyneilla tyottomyysjaksoilla.

= vuonna 2013 tydllistymissuunnitelma tehtiin 3 kuukauden sisélla 92,6 %:lle tydttomina
tyonhakijoina olevista nuorista

= nuorten aktivointiaste on vuoden 2013 lopussa suurempi kuin vuoden 2012 vastaavana
ajankohtana

» vuonna 2013 alkaneista nuorten ty6ttomyysjaksoista 76,5 %:lla (3/4 nuorista) tyottomyys
paattyi ennen kolmea kuukautta.

» alle 25-vuotiaiden tyottomyysaste elokuun lopussa 2014 oli 11,2 % (naiset 8,8 % ja miehet
13,6 %) Vuonna 2013 samaan aikaan tyottomyysaste oli 13,6 % (naiset 11,1 % ja miehet
16,2 %).

= vuonna 2013 alle 25-vuotiaista oli keskimaéarin 8,3 % ty6ttdmana yli 6 kk, kun kaikkien
ikaryhmien keskiarvo oli 21,7 %

» Nuorista alle 25-vuotiaista ty6ttdmina yli 3kk elokuussa 2014 oli 35,7 % eli
5 058 henkilda (2013 oli 27,1 %)

» Nuorista 25—-29-vuotiaista vastavalmistuneista tyottomina yli 3 kk elokuussa 2014 oli 44,1 %
eli 426 henkiléa (2013 oli 34,8 %)
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vuonna 2013 alkoi noin 209 000 alle 25-vuotiaiden ty6ttomyysjaksoa, naista ¥ paattyi
ennen kolmea kuukautta

vuonna 2013 nuorten tyottomyyden keskimaaréinen kesto oli 12 viikkoa (kaikkien
ikaryhmien keskimaarainen kesto oli noin 45 viikkoa).

Sanssi-kortti eli palkkatuki tydnantajalle:

nuorten rekrytointikynnysta on madallettu:
o tyonantajille voidaan maksaa nuoren tyollistamiseksi palkkatukea noin 700 euroa
kuukaudessa enintaéan kymmenen kuukauden ajan
palkkatuen hakemista on selkiytetty ja helpotettu tytnantajia kuunnellen, kehittamistyd
jatkuu
o palkkatukihakemukseen ei tarvita enaa liitteité ja palkkatukea voi hakea
sahkoisesti
syksylla 2013 valmistuneen selvityksen perusteella palkkatukea kayttéaneet yritykset
pitavat palkkatuen hakemista helppona
TE-toimistot olivat jakaneet Sanssi-kortteja 1/2013-8/2014 yli 69 300 nuorelle.

Sanssi-kortilla palkkatukea saaneita 1/2013-8/2014 oli yli 14 500.
. palkkatuella ty6llistyneitéd nuoria alle 30-vuotiaita 1/2013—-6/2014 noin 24 500.

vaikka Sanssi-kortilla tyollistyminen ei ole merkittavasti kasvanut, kaiken kaikkiaan nuor-
ten palkkatuen kayttd on lisaantynyt:
o vuonna 2013 myoénnettiin palkkatukipaatoksia 16 388 nuorelle, minka lisaksi

palkkatukea myonnettiin 2 572 nuorelle oppisopimuskoulutukseen

Koulutustakuu:

-

koulutustakuu on osa nuorisotakuuta

koulutustakuun tavoitteena on turvata jokaiselle peruskoulun paattavalle nuorelle
koulutuspaikka lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, oppisopimuskoulutuksessa,
tyopajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin

koulutustakuun toteuttamisedellytykset koetaan paremmiksi verrattuna muihin nuorisota-
kuuseen sisaltyviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Opetushallituksen elokuun 2014 lopun tietojen perusteella perusopetuksen 9.luokan
paattaneista hakijoista lahes 99 % olisi saanut joko ammatillisessa, lukio- tai
valmentavassa koulutuksessa. Valitsematta jaaneita olisi 700 nuorta. Kokonaan
hakematta jattaneita oli kevaalla 2014 peruskoulunsa paattaneista 1300 nuorta, joista
osa on hakeutunut yhteishakujen ulkopuolisiin koulutuksiin. Syyskuun laskentapaivan
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tietojen selvittya lokakuun loppuun mennessa saadaan tarkat tiedot kevaalla
perusopetuksensa paattaneiden sijoittumisesta jatko-opintoihin.

» toisen asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon rakenteellisen uudistamisen tavoitteena
on, etta lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jarjestajaverkkoa
tiivistetaan vahvojen lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien toimintaedellytysten,
yhteistyOn ja laadun parantamiseksi ja jatko-opintoihin seka tydelaman tarpeisiin vastaavan
koulutuksen alueellisen saatavuuden turvaamiseksi. Toisen asteen koulutusta kehitetaan
niin, etta kaikilla nuorilla on mahdollisuus l&hialueellaan laadukkaaseen koulutukseen.
Uudet koulutuksen jarjestamis- ja yllapitamisluvat tulevat voimaan 1.1.2017.

* myo6s koulutuksen saantely- ja rahoitusjarjestelmaa uudistetaan siten, toimintaa tehostava
ohjausvaikutus on nykyista vahvempi. Sdadosvalmistelu on kaynnissa ja HE on tarkoitus
antaa lokakuussa 2014.

» Jatketaan laajaa hankekokonaisuutta "Nuorten oppisopimuskoulutuksen ja tyopaikalla

tapahtuvan oppimisen vahvistaminen”.

Nuorten aikuisten osaamisohjelma:

e kevaalld 2013 alkanut nuorten aikuisten osaamisohjelma on osa nuorisotakuuta

¢ ohjelman kohderyhmana ovat 20-29 -vuotiaat vailla toisen asteen tutkintoa olevat nuoret

e ohjelman tavoitteena on saada vuosien 2013-2016 aikana keskim&éarin 4000 uutta
aloittajaa vuodessa suorittamaan ammatillinen perus-, ammatti- tai erikoisammattitutkinto
tai tutkinnon osa; opiskelijoista 1500 aloittaisi oppisopimusmuotoisessa koulutuksessa

¢ ennakkotietojen perusteella maaralliset tavoitteet toteutuvat vuonna 2014;
oppisopimuskoulutus jaé tavoitteistaan, mutta oppilaitosmuotoinen koulutus on ylittanyt
tavoitteensa ja nuorten aikuisten osaamisohjelma on kohdentunut laadullisesti hyvin
suunniteltuun kohderyhmaan

e lisaksi nuorten aikuisten osaamisohjelmassa on kehitetty uusia toimintatapoja hakevaan ja
tukevaan toimintaan, opiskelijoiden ohjaukseen ja alkuvaiheen opintojen tukeen seka
henkilokohtaistamiseen. Nailla keinoilla opintojen keskeyttamisaste on pysynyt matalana,
vaikka kohderyhmalla saattaa olla takanaan useita aiempia keskeyttamisia. Naita hyvia

kaytantoja ollaan siirtamassa tai on jo siirretty osaksi oppilaitosten normaalia toimintaa.

Oppisopimuskoulutus:

OKM on kaynnistanyt vuoden 2014 alussta Nuorten tydssaoppimis- ja
oppisopimusuudistuksen. Toimet on kohdennettu alle 25-vuotiaille vailla perusasteen jalkeista
tutkintoa oleville nuorille. Tavoitteena on:

» lisatd nuorten oppisopimuskoulutusta
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kehittdd malleja, joissa yhdistyvat oppilaitos- ja oppisopimusmuotoinen koulutus

Kehittamishanke sisaltaa erilaisia toimia:

oppisopimuksen ennakkojakso

tyopaikkaohjaajien ja -kouluttajien koulutus

korotettu koulutuskorvaus tyonantajille (koulutuskorvaus on ensimmaisena
oppisopimusvuonna 800 euroa kuukaudessa, toisena 500 euroa kuukaudessa ja
kolmantena 300 euroa kuukaudessa).

tuettu oppisopimuskoulutus

oppilaitos- ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen yhdistaminen

Liséatietoja hankkeista ja niiden sisalldista 16ytyy OKM:n verkkosivuilla
http://www.minedu.fi/fOPM/Koulutus/koulutuspolitikka/Hankkeet/oppisopimusuudistus/index.ht

ml

Hankkeiden my6ta saadaan tietoa siita, millaiset toimintamallit suomalaiseen
koulutusjarjestelmaén ja oppisopimuskoulutukseen soveltuvat ja tuottavat parhaita tuloksia.

Vaikka hankkeet ovat padosin alkaneet vasta vuoden 2014 alkupuolella, on hankkeissa saatu
jo seuraavia tuloksia:

oppisopimuskoulutuksen ennakkojaksolla aloittanut syyskuuhun 2014 mennessa 246
opiskelijaa, joista 38 on aloittanut ennakkojakson jalkeen oppisopimuskoulutuksessa.
Ennakkojakso toteutetaan ei-tydsopimussuhteisena ja sen tavoitteena on alentaa niin
tyonantajan kuin opiskelijan kynnysta tehda oppisopimus

korotettua koulutuskorvausta tyonantajille on maksettu vuonna 2013 noin 150:sta samana
vuonna perusopetuksen tai 10.luokan paattaneista oppisopimusopiskelijoista. Vuonna
2014 korotettua koulutuskorvausta on maksettu 268 oppisopimusopiskelijasta.
oppilaitosmuotoisesta koulutuksesta oppisopimuskoulutukseen on syyskuuhun 2014
mennessa siirtynyt 67 opiskelijaa.

nuoren opiskelijan tarpeet huomioon ottavassa tydpaikkaohjaajien ja -kouluttajien
koulutuksessa on aloittanut syyskuuhun 2014 mennessa 555 henkiloa

Nuorten kuntoutus:

ammatillisen kuntoutukseen paasyn kriteereja on lievennetty 1.1.2014
o taman arvioidaan vaikuttavan siten, ettd noin 1000 nuorta lisda paasisi Kelan
tukemaan ammatilliseen kuntoutukseen
o Kelan mukaan (10.9.2014) nuorille (16—29-vuotiaille) on t&dnd vuonna tehty
ammatillisen kuntoutuksen péaatoksia 4 414. Tama on 13 % enemman viime
vuoteen verrattuna. Nuorten hakijoiden maara on lisdéantynyt merkittavasti.
Samaan aikaan Kelan tekemien hylkaavien paatosten osuus on jokin verran

laskenut.
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Etsiva nuorisotyo:

etsiva nuorisoty6 tavoitti koko maassa 27 117 nuorta vuonna 2013

pidempiaikaista tukea sai 16 627 nuorta

nuoret tulevat etsivdan nuorisoty6hon useimmiten toisen asteen ammattillisen
koulutuksen jarjestajan, peruskoulun, sosiaalitoimen ja TE-palvelujen kautta, nuoret tai
heidan vanhempansa ottavat mygs itse yhteytta

etsivaa nuorisotyota tehdaan lahes koko Suomessa

etsivassa nuorisotydssa toimi vuonna 2013 yhteensa 488 henkil6&, 68 %:lla heista oli
ammattikorkeakoulututkinto

etsiva nuorisoty® on saanut myonteista palautetta toiminnastaan (erityisesti nuorilta
itseltaan)

valtionavustukset etsivaan nuorisotyéhon (14 miljoonaa euroa) ovat haussa
aluehallintovirastoista lokakuun 2014 loppuun mennessa, valtionavustukset kohdennetaan
etsivan nuorisotydntekijoiden palkkaukseen

Nuorten tyOpajat:

nuorten tyépajoja oli vuonna 2013 yhteensa 263 kunnassa

nuorten tyépajoissa oli vuonna 2013 yhteensa 14 835 alle 29-vuotiasta, suurin ryhma 17—
20 -vuotiaat nuoret, 60 % miehia, pajajakson pituus keskimaarin 3—6Kkk,

38,3 % nuorista on suorittanut vain perusasteen tutkinnon; 24,9 % toisen asteen tutkinnon

nuoret tulevat ty6pajoille paasaantoisesti TE-palvelujen, sosiaalitoimen, koulutuksen
jarjestajien ja etsivan nuorisotyon kautta, osa nuorista hakeutuu itsenaisesti tydpaijoille

46,7 %:lla valmentajista on yliopisto- tai ammattikorkeakoulututkinto

valtionavustukset nuorten tydpajatoimintaan (13 milj. euroa) ovat haussa
aluehallintovirastoista marraskuun 2014 loppuun mennessa
Valtionavustukset kohdennetaan:

e tukemaan nuorten elamantaitoja ja sosiaalista vahvistumista seka niihin liittyvaa
ohjausta, valmennusta seka kehittaém&én matalan kynnyksen pajatoimintaa eli ns.
starttivalmennusta

¢ tyOpajalla tehdyn toiminnan vaikuttavuuden seurantaan, itsearviointiin ja niiden
kehittamiseen

¢ tyOpajatoiminnan monialaiseen toimintaan ja sen kehittamiseen, jotta tydpajatoiminta
vakinaistuu osaksi alueensa julkishallinnon nuorten palveluja

¢ yhteisollisten nuorisotydn menetelmien lisdamiseen ja mallintamiseen

tybpajatoiminnassa

monikulttuurisuusosaamisen lisaamiseen tyopajoilla

etsivan nuorisotyon ja tydpajatoiminnan yhteistydmuotojen kehittdmiseen
ehkaisevaan paihde- ja huumetydhoén tyopajalla

erilaisten ty6pajapalvelujen tuotteistamiseen

pajojen ja koulutuksenjarjestdjien yhteistyon kehittamiseen

tuetun oppisopimustoiminnan kehittamiseen

yhteistybhon nuorta tukevien tieto- ja neuvontapalvelujen kanssa

Kuntoutussaation tutkimuksellisen tuen suosituksia;:

nuorten henkilokohtaista ohjausta ja tukea vahvistettava
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o panostettava henkildkohtaisen kontaktin ja matalan kynnyksen palveluihin (ns. Ohjaamo-
malli on valmistelussa ja kaynnistyy vuonna 2015)

o toimijoiden vastuut selkeammiksi

» kehitettava tavoitteellisia palvelukokonaisuuksia ja palveluohjausta
o madalletaan hallinnonalojen, kuntien ja muiden toimijoiden vélisia raja-aitoja
o Yyksittaisten erillisten palvelujen tilalle moniammatillinen ty6tapa ja nuorelle

palvelukokonaisuus

» parannettava toimijoiden valista tiedonkulkua
o Yyhteensopivat tietojarjestelmat, sdhkdinen tietojen yhteiskaytto

o tietojen siirto ja vaihto saatava vahintaan niin tiiviiksi kuin nykyinen tietosuoja sallii

» kehitettava tuettua oppisopimuskoulutusta ja "opinnollistettava” ty6pajoja
o nuorisotakuun kohderyhmén koulutuspalveluihin lisdé joustavuutta ja tukea

polkuihin
» tehostettava nuorille suunnattuja sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluita

o kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevia nuoria tavoitetaan ja tuetaan
tehostamalla nuorille kohdennettuja sosiaali- ja terveydenhuollon seké

kuntoutuksen palveluja

o Kelan ammatilliseen kuntoutukseen paasyn kriteerien lieventaminen vuoden
2014 alusta on tervetullut uudistus

» nuorisotakuulle tutkimuksellisessa tuessa kehitetyt indikaattorit helposti kaikkien
toimijoiden saataville

o tietojen saatavuuden jatkokehittaminen > avainindikaattorit tulossa nuorisoasiain
neuvottelukunnan sivut lokakuun lopussa www.tietoanuorista.fi

» levitettava hyvia kaytantoja
o hyvia kaytantoja on syntynyt toimijoiden valisen ja toimijoiden organisaatioiden
sisdisen yhteistyon tehostuessa seka aktiivisella kehittdmistoiminnalla

o hyvien kaytantojen levittdmiseksi tarvitaan levittamiskanavia ja -vaylia

Eurooppalainen nuorisotakuu:

Eurooppa-neuvosto antoi kevaalla 2013 suosituksen nuorisotakuun toimeenpanemiseksi
kaikissa jasenmaissa. Suosituksen esikuvana oli erityisesti Suomen nuorisotakuun malli.
Kaikki jasenmaat ovat toimittaneet komissiolle kansallisen nuorisotakuun
toimeenpanosuunnitelman. Suomi tukee aktiivisesti eurooppalaista nuorisotakuuta.
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Nuorisotakuun kehittaminen jatkossa:

Valtakunnallisessa nuorisotakuun tyoryhmassa on keskusteltu nuorisotakuun tulevaisuuden
kehityskohteista syksylla 2014.

Seuraavien teemojen jatkokehittdminen nuorisotakuussa on saanut tyéryhmassa kannatusta
ja jatkoaskelia kasitellaan tydbryhmassa loppuvuoden 2014 aikana:

=

Kehitetaan moniammatillista tyootetta ja verkostotyota

Tehostetaan nuorille kohdennettuja sosiaali- ja terveydenhuollon ja perhety6n seka
kuntoutuksen palveluita

Panostetaan jatkossa ennaltaehk&aisevaan tyohon

Nuorten tyodllistymisen edistdminen

Lisatdan nuorten osaamista

Nuorten henkilokohtaisen ohjauksen ja tuen vahvistaminen

Nuorisotakuun viestinnan kehittdminen ja tehostaminen

Kansainvalinen yhteisty6 ja vertaisoppiminen

Nuorisotakuun vaikuttavuuden kehittaminen ja arviointi

N
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