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Alustuksen pditeemat

¢ Leikkausehdotukset perustuvat vst:n osallistujarakenteisiin liittyviin virheellisiin
mielikuviin ”keskimdirdiistid useammin korkeasti koulutetuista ja toimihenkiloasemassa
tydskentelevistd, joilla on [...] taloudelliset mahdollisuudet maksaa opiskelunsa kustannukset
itse”.

* Opintokeskukset toteuttavat jo nyt hallitusohjelmassa mainittuja tavoitteita (esim.
demokratian ja jarjestoyhteistyon seka litkkunnallisen elaméantavan lisdéaminen).
Opintokeskusten lisdksi kansalaisten liikkuntakursseja jarjestavét erityisesti
kansalaisopistot.

* Kansalaisopistot tuottavat merkittavia hyotyja osallistujille ja yhteiskunnalle. Huono-
osaisimmat hyotyvat kursseista eniten.

* Leikkauksista seuraava kurssimaksujen korotus iskisi erityisesti huono-osaisempiin,
joille jo nykyisetkin kurssimaksut ovat haaste.

* Vapaa sivistystyo on investointi, joka tuottaa yhteiskunnalle vahintaan saman verran
saastojad (esim. sote-kulut) ja tuloja (esim. osaamisen lisaantyminen, tydssa jaksaminen,
vapaaehtoisty0).
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(1) OPINTOKESKUSTEN KOULUTUSTARJONNAN
ANALYYSI (OPKO-TUTKIMUS 2022-2024)

Aineistona opintokeskusten vuosina 2016-2021 jirjestimien 77 972
kurssin kurssikuvaukset sekd osallistuja- ja tuntimaarat

UEF // University of Eastern Finland

OPINTOKESKUSTEN KOULUTUSTARJONNAN ANALYYSI 2022-2029)

e Paatuloksia blogissa (Vuorikoski & Manninen 2023)

e Kurssikuvausten laadullinen analyysi = maaritelty 43 kurssityyppid, jotka sijoittuvat
kuuden kurssikategorian alle (blogissa infograafit ndista)

e Tavoitteena arvioida, (1) millainen on opintokeskusten koulutustarjonta, (2) toteutuvatko

laissa niille asetetut tavoitteet, ja (3) mika on opintokeskusten yhteiskunnallinen
merkitys?

* Laki vapaasta sivistystyosta 1 § (29.12.2009/1765):

— Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina oppilaitoksina jarjestamalld opintoja itse
sekd yhdessa kansalais- ja kulttuurijdrjestdjen kanssa elinikdisen oppimisen,
hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden sekd demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistamiseksi.

jyri.manninen@uef.fi, 050-3815359
@Manninenlyri
https://uefconnect.uef.fi/henkilo/jyri.manninen/
www.vapausjavastuu.fi
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Henkilokohtainen kasvu Harrastuksiin liittyvaan osaamiseen ja henkiseen kasvuun tahtaavat kurssit; myos
@ uskontoon ja filosofiaan liittyvid elamankatsomuskursseja; kulttuuri, taiteet, kasityot,
(39,6 / 0) ruuanlaitto, tanssi, kielet harrastuksena, kirjallisuus, laulu, musiikki ja teatteri; tieto- ja

viestintdteknologia harrastuksena; erityistaidot

/ Kansalais- ] a Kurssit aktiivisille kansalaisille, jotka toimivat yhdistyksissa ja jarjestdissd, tai ovat
vee o el e e @ i kiinnostuneita yhteiskunnallisista asioista; kurssit ammattiliittojen ja poliittisten
jarjestotoiminta (29,9%) ! puolueiden jésenille; kansalaiskasvatus; sosiaaliset ja poliittiset kysymykset (esim.

e - koyhyys, ajankohtaiset asiat, yhteison kehittdminen); tydskentely vapaaehtois- ja
kansalaisjarjestoissd, demokraattinen osallistuminen; aktiivinen kansalaisuus.

Sosiaalinen ] a yhteisﬁllinen Kurssit, joissa vahvistetaan osallistujien sosiaalisia verkostoja ja yhteisdllisid rooleja
. @ i seka yhteisollista tukea; sosiaalista vuorovaikutusta, ihmissuhdetaitoja, tukea ja
\tllkl (11 ,1 /0) | yhteisollisyytta tukeva koulutus; vertaistuki

Terveys ] a liikunta (10,3%) Liikuntaryhmat ja kurssit kuten jooga, voimistelu jne.; hyvinvointi, raittius,
’ identiteetti; terveyslukutaito ja terveystietoisuus (esim. oman sairauden kuten vaikka
Parkinsonin kanssa selviytyminen)

Tyo ]'a toimeentulo (7,1%) Tyonhakukurssit, uraa ja ammatillista kehittymista tukevat kurssit, tyohon ja
/ ammattiin liittyvat taidot; investoinnit ja omaisuudenhoito; yrittajyys

g [s) Perustaitojen hankkimiseen liittyvat kurssit, jotka on yleensa tarkoitettu heikommassa
Perustaidot (1’ 4 /0) asemassa g)leville ryhmille; luke}rlniseen ja kir}oittamis}éen sekd laskemiseen liittyvat
perustaidot; kielikoulutus maahanmuuttajille; perustaidot tieto- ja viestintatekniikan
kdytossd; kodinhoitoon ja arjen hallintaan liittyvit perustaidot, yleiset
elamanhallintataidot

SOSIAALINEN JA YHTEISOLLINEN TUKI
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SOSIAALINEN TUKI ENSIAPU IR VERTAISTUKIRYHMAT VANHEMMUUS VANHEMPI-LAPSI- PARISUHDE ERITYISPIIRTEET IR VUOROVAIKUTUS- THTESOLLISYYS
TURVALLISUUS HARRASTUKSET -VAIKEU DET TAIDOT
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(2) KANSALAISOPISTOJEN OSALLISTUJAPROFIILIT SEKA
YKSILO- JA YHTEISKUNTATASON HYODYT

Nelja tutkimusta, aineistoina yli 16.000 lomakevastaajaa, maarallista ja
laadullista aineistoa (280 haastattelua, 14.400 analysoitua avovastausta)

UEF // University of Eastern Finland

KANSALAI§OPISTO]EN TUOTTAMAT YKSILO- JA YHTEISKUNTA-
TASON HYODYT (2007 - 2020)

Tutkittu omaehtoista, ei-ammatillista aikuiskoulutusta, erityisesti
kansalaisopistoja

- minkadlaisia ei-ammatillisia kursseja 10 maan aikuisopiskelijat (n = 8664) ovat
vuoden aikana suorittaneet ja niiden tuottamat hyédyt (BeLL — Benefits of Lifelong
Learning —projekti; Manninen & Merildinen 2015)

- Kokeilu, voisiko kansalaisopistojen sosiaalista tuottavuutta (social return of
investment) arvioida (Manninen 2016) — voi, mutta vain suuntaa antavasti

- Kansalaisopistojen vakioasiakkaat (n = 5214); osallistujatyypit, kurssivalinnat,
koetut hy6dyt ja niiden merkitys kuntalaisille ja kunnalle (Manninen 2018)

— Joensuun seudun kansalaisopiston opiskelijoiden vuoden seurantatutkimus 2017
— 2018 (n = 868; osallistujaprofiili, elamantilannemuutoksetja hyodyt osallistujille,
kaupungille ja alueelle, arvioita hy6tyjen sosiaalisesta tuottavuudesta (Manninen
ym. 2019)
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JOENSUUN SEUDUN KANSALAISOPISTOON SYKSYLLA 2017
ILMOITTAUTUNEIDEN TAUSTOJA

Koulutustausta ELAMANTILANNETYYPIT (%)

YLIOPISTOTUTKINTO N
HUONO (YKSINAISET)

AMMATTIKORKEAKOULU

OPISTOTASO HEIKENTYNYT (SINNITTELIJAT)

KOULUTASO (AMMATTIKOULU) OK (HYVINVOIVAT)

AMMATTIKURSSI TAI VASTAAVA

‘ PARAS (ONNELLISET)
El AMMATILLISTAKOULUTUSTA  [I6 18

20 3,0 8,0 13,0 18,0 23,0 2

Korkeakoulututkinnon suorittaneiden
osuudet eri oppilaistyypeissa:

* liikunnan koulutuskeskukset 22 %

* kansanopistot 26 %

» kansalaisopistot 39 %

* opintokeskukset 46 %

* kesdyliopistot 57 %

lkdjakauma

-300%  2,00%  7,00% 12,00% 17,00% 22,00% 27,00% 32,00%
|

KANSALAISOPISTO-OPISKELIJOIDEN TUNNISTAMAT HYODYT

Meta-analyysi neljin eri tutkimuksen yhteensa 7 311 vastaajan 15 622 avovastauksista

1. Toimijuus (mainintoja 2838 eli 15,5 % kaikista maininnoista)

—  Elamaéanhallinta, mindpystyvyys, elaman tarkoituksellisuus; usko ja kokemus,
ettd parjdad elamassa ja voi tehda siihen liittyvia valintoja

2. Sosiaalinen pddoma ja aktiivinen kansalaisuus (mainintoja 2927, 16,0 %)

— uudet verkostot, ystavat, luottamus kanssaihmisiin ja paattajiin, suvaitsevaisuus,
aktiivinen kansalaisuus, vapaaehtoistyo ja vertaistuki

3. Osaaminen, tyo ja koulutus (mainintoja 8753, 47,7 %)

- opiskelumotivaatio, koulutusmyonteisyys, uudet taidot ja osaaminen, ty6hon ja
uraan liittyvat hyodyt eli esim. tyollistyminen, uusi tyd, lisatulot,
urasuunnitelman selkiytyminen

4. Terveys ja hyvinvointi (mainintoja 3829, 20,9 %)

- elamanlaatu, fyysinen terveydentila, henkinen hyvinvointi,
terveyskayttaytyminen, tydssé ja arjessa jaksaminen

UEF // University of Eastern Finland 10
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(3) OLISIKO VAPAAN SIVISTYSTYON TUOTTAMIEN

HYOTYJEN SOSIAALISEN TUOTTAVUUDEN ARVIOINTI
MAHDOLLISTA?

Olisi tarkedad, mutta e.ntte;g;
haastavaa, tuottaa kg1?er)’
nyalistuneita arvioita

UEF // University of Eastern Finland
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Koulutusinvestointien tuottavuuden arviointi?

helppo arvioida formaalin koulutuksen osalta, esim.
korkeakoulututkinnon taloudellinen tuotto yksildlle (parempi
palkka) ja yhteiskunnalle (kilpailukyky)

Vaikeaa vapaan sivistystyon osalta. Miten esimerkiksi
lasketaan fyysisen hyvinvoinnin tai opiskelumotivaation
lisddntymisen rahallinen arvo?

Valuing the Impact
of Adult Learning

An analysis of the effect of
adult leamning on different
Esimerkki: kansalaisopisto-opiskelu lisdd kiinnostusta gomainsinlits
vapaaehtoistyohon ja sen tekemistd, ja opintokeskusten
kursseista 11 % on vapaaehtoisten koulutusta

¢ Investoinnin sosiaalinen tuottavuus -malli (Social
return of investment, SROI) huomioi my0s "pehmeét’
hyddyt, joille yritetdan maaritelld rahallinen arvo.

Danlel Fujiwara

- vapaaehtoistyon arvoksi Suomessa on arvioitu 4,3 miljardia

- Joensuun kansalaisopiston opiskelijoiden suhtautuminen
vapaaehtoistyohon muuttuu vuodessa myonteisemmaksi 34
prosentilla osallistujista ja sitd on tehnyt enemmaén 47
prosenttia - voisiko tdstd arvioida sosiaalista tuottavuutta?

e Haasteena, kuinka (1) paikantaa hyodyt ja (2) maéritelld
niille rahallinen arvo

UEF // University of Eastern Finland
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-'-u

Kansalaisopiston
kurssit

*n‘fu.)‘.»

Hy('jtytutkimusten tulokset Voisiko hy6tyjen pohjalta syntya
taloudellisia vaikutuksia...

* yksilolle, alueelle, yhteiskunnalle?
e heti tai viiveella?

TALOUDELLISET

VAIKUTUKSET?

Ehka saastoja:
- sote-kulut, sairauspoissaolot

LAAJEMMAT
HYODYT

Uudet ystavét ja verkostot
Parempi terveydentila

A - ladkekulut
- Hyv1nv01nt.1 . - vapaaehtoistyon
Lisda opiskelumotivaatiota lisd4ntyminen

Parempi itseluottamus
Enemman vapaaehtoistydta
Lisdtulojen mahdollisuus
Tyossd jaksaminen
Osaaminen

Mahdollisesti tulonlisdyksia:
- tyOn tuottavuus
- verokertyma

- palkankorotus, lisdtulot

13

Joensuun seudun kansalaisopistossa pitkdan opiskelleiden aikuisten
elimaintilanne ja sote-palveluiden kaytto syksylla 2017 (n = 638)

* Opiskelijoiden eldimdnlaadun (EUROHIS-mittari) vertailu
Terveys2011- tutkimuksen véestoarvoihin:

* kansalaisopisto-opiskelijoiden elimadnlaadun keskiarvot olivat selvasti
korkeammat kuin vdestdssa keskimaarin

* Viestdarvoja parempi eldmanlaatu etenkin ikdluokissa 65-74 seka yli 75-vuotiaat
* Vuoden seurantajakson aikana eldminlaatu parani niilld, joilla se syksylla 2017
oli muita huonompi
* Sote-kulujen osalta joensuulainen kansalaisopisto-opiskelija on
puolet “halvempi” kuntalainen kuin suomalaiset keskimaarin...
*  vaestd keskimédarin kayttaa tiettyjd terveyspalveluita (sairaalan tai

terveysaseman péaivystysvastaanotto, tyoterveyslaakari, terveyskeskuslaakari
ym.) vuodessa 1 049 euron edesta

¢ Joensuun kansalaisopiston opiskelijat kdyttivdt samoja palveluita vuodessa 469
euron edestd

Manninen, J., Karttunen, A., Merildinen, M., Jetsu, A. & Vartiainen, A.-K. (2019). Hyvinvointia ja sosiaalista padomaa — 14
kansalaisopiston hyddyt osallistujille, kaupungille ja alueelle. Kunnallisalan kehittdmissaation Julkaisu 23.
L assssssSSSSSSSS—S————————————————————————————m—m——m———mmnsnnnnnnnmnmnmsm. |
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Joensuun seudun kansalaisopiston sosiaalinen tuottavuus?

¢ Investoinnit osallistujaa kohden ja niiden %-osuudet vuonna 2017:
— Joensuun kaupunki ja jasenkunnat: 37 € (25 %)
— Valtionosuus ja hankerahoitus: 62 € (42 %) / %\\ A~
— Kurssimaksut: 49 € (33 %)
— Yhteensd 148 €/opiskelija

* SROI-laskentapohjalla arvioituna Joensuun seudun kansalaisopistoon
tehdyn investoinnin (148 € vuodessa/opiskelija) sosiaalinen tuottavuus () [ ]
ndyttdisi olevan yksilotasolla 1,3 € ja yhteiskuntatasolla 2,9 €. a

e pelkédn valtion investoinnin (49 €) tuottavuus on paljon suurempi

e Tarkka arviointi on kuitenkin hyvin haastavaa. Vaikeuksien — esim. nolla- ja 9\
syrjayttimisvaikutusten estimointi —ja virheldhteiden tarkka kuvaus l6ytyy
tutkimusraportista (Manninen ym. 2019, 107-109).

e vastaavien tutkimusten mukaan kuitenkin aikuiskoulutukseen investointi
kannattaa aina, ja tuottaa vihintiin saman verran takaisin.

e - kddntiden: jos vapaasta sivistystyotd leikataan ehdotetut 25 miljoonaa, se Avid vahg\ruok_ai'sta
vahentaa vst:n sosiaalista tuottavuutta vahintaan saman verran eli 25 Lypsa."% el kannattalsl
miljoonaa, pahimmassa tapauksessa noin 75 miljoonaa. lehma

teurastad-
6.9.2023 15

15

YHTEENVETOA JA SUOSITUKSIA

UEF // University of Eastern Finland
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Hallitusohjelman ja opintokeskusleikkausten ristiriidat (1)

Hallitusohjelman nimi Vahva ja vilittdvi Suomi kertoo jo itsessddn, etta ainakin
paperilla halutaan rakentaa Suomea, jossa pystymme auttamaan ja vilittidmdiin
toisistamme.

— Opintokeskusten koulutustarjonnasta 11,1 % kuuluu sosiaalisen ja yhteisollisen
tuen kategoriaan, johon kuuluu esimerkiksi vertaistukitoimintaa ja sosiaalisen tuen
kursseja, jotka ohjaavat ihmisia eteenpéain haastavissa elaméantilanteissa ja
elamdnkokemuksissa.

— Lisdksi tassa kurssikategoriassa on kansalaisille tarkoitettua ensiapuun ja
turvallisuuteen liittyvad koulutusta, joka tukee suoraa yhteiskunnan
huoltovarmuutta ja kriisinkestavyytta.

— Liséksi kansalais- ja jarjestotoiminnan kategoriassa (29,9 % kursseista) on
merkittava madra mm. Punaisen ristin ja Suomen Pelastusalan keskusjérjeston
kursseja ensiapuryhmien ja vapaaehtoisten pelastuspalveluryhmien jasenille ja
vetdjille, alkaen pelastuskoirakursseista aina meripelastukseen. (s, 05

PaY)O“k"ha.t.‘.-‘?ax‘:as;aaéh“’.‘s.‘a
vastaava maara

4
ua“a-

UEF // University of Eastern Finland «13is] kou\\l“aa mu 17
pitaisi 6.9.2023

17

Hallitusohjelman ja opintokeskusleikkausten ristiriidat (2)

/ Hallitusohjelma: “Yhteiskuntamme perustuu demokratiaan. Hallitus vahvistaa \
demokratiaa, osallisuutta ja luottamusta yhteiskunnassa. Uusia keinoja vaalia niiti
perusarvoja tarkastellaan ennakkoluulottomasti. Hallitus tydskentelee osallistavan ja
otkeudenmukaisen yhteiskunnan puolesta ja torjuu eriytymiskehitystd.” (s. 191)...
“keskeinen osa toimivaa demokratiaa on aktiivinen ja elinvoimainen
kansalaisyhteiskunta. Hallitus valmistelee kansalaisjirjestostrategian ja sen

Qoimeenpanosuunnitelman...” (s. 192) /

— Opintokeskusten koulutustoiminnasta 29,9 % on kansalais- ja jarjestotoiminnan
kursseja, joissa opitaan paatoksentekoa ja yhdessa asioihin vaikuttamista
demokraattisessa yhteiskunnassa.

— Eriytymiskehitysta ehkdisevia sosiaalisen ja yhteisollinen tuen kursseja on 11,1%.

B e o e I '
kurssit jarjestetdaan yhteistyossa kansalaisjdrjestjen 1<anS$\f;1a““.‘“a rakenteitd pyorda ¢
. purkaa.
nattaist PY taan.
‘:a::zitse keksia “‘}aes
a yus eitto:
UEF // University of Eastern Finland Hé‘mb\mste“ P 6.9.2023 18
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Hallitusohjelman ja opintokeskusleikkausten ristiriidat (3)

Suomi Liikkeelle -ohjelmassa “hallituksen tavoitteena on kidntdi litkkuminen
kasvuun jokaisessa ikidryhmadssi. Tiamin toteutumiseksi laaditaan liikunnallisen
eldmantavan ja toimintakyoyn poikkihallinnollinen ohjelma” ja ”kansalaisjirjestoji ja
yhdistyksid mukaan” sita edistamaan (s. 208) .

— Opintokeskusten koulutustarjonnasta on 10,9 % terveytta ja lilkuntaa tukevaa koulutusta.
OPKO-aineistossa on yhteensa 5 386 liitkuntakurssia, joita on ollut yhteisty0ssa jarjestaimassa
yhteensa 81 erilaista kansalaisjdrjestdd ja yhdistystd, karjessa reuma- ja selkdyhdistyksia,
eldkeldisyhdistyksid, Folkhalsan ja urheiluseuroja.

— opintokeskuksissa siis jarjestetddn litkuntakursseja esimerkiksi reuma-, selka-, hengitys-,
parkinson-, syddn-, astma-, lihastauti- ja invalidiyhdistysten kanssa, jolloin liikunta on juuri
néille erityisryhmille sopivaa terveyttd, kuntoa ja tyokykya ylldpitdvaa matalan kynnyksen
liilkuntaa.

— Valmiiksi hyvin toimiva terveytta ja liikuntaa edistdva osallistava jarjestotoiminta ei tarvitse
poikkihallinnollista valtiojohtoista ohjelmaa vaan mahdollisuuden jatkaa toimintaansa.

Lisaakin 16ytyy, katso https://www.vapausjavastuu.fi/opintokeskusten-koulutustarjonta-tutkittu/ 23 19

19

Johtopaitoksid ja huomioita

¢ Jo olemassa olevia hyvia koulutusrakenteita ja jarjestoyhteistyo-
verkostoja ei kannattaisi purkaa, jos oikeasti halutaan toteuttaa
hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita

* Vst:n leikkausehdotukset pohjautuvat virheellisiin mielikuviin
vapaasta sivistystyOstd ja sen osallistujarakenteista

* Opintokeskusten leikkausehdotukset ovat ilmeisesti my06s ideologisia;
kaikilla puolueilla on oma opintokeskus ja niilla poliittista koulutusta
(2,5 % kursseista), lisdksi joillakin opintokeskuksilla on ay-koulutuksia
(11,5 % kursseista)

* Vapaa sivistystyo on valtiolle halpa investointi, joka tuottaa vahintdaan
saman verran takaisin. Lypsdvaa vaharuokaista lehmaa ei kannattaisi
teurastaa.

UEF // University of Eastern Finland 6.9.2023 20
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JULKAISUJA KANSALAISOPISTOJEN TUOTTAMISTA HYODYISTA:
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