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Pohjois-Pohjanmaan Elinikdisen ohjauksen yhteistydoryhman katsaus

Johdanto

Tama katsaus pohjautuu Pohjois-Pohjanmaan Elinikdisen ohjauksen (ELO) yhteistydryhman? tyéskentelyyn ja
nakemyksiin. Vastauksia on keréatty yhteistydryhman jaseniltd seka Webropol-kyselylld (marras-joulukuu 2018,
8 vastausta) etta yhteisella tyoskentelylld kokouksessa (10.1.2019, 11 osallistujaa) ja alueen ELO-toimijaver-
kostolta Facebook-ryhméssi? (tammikuu 2019, 4 vastausta). Katsaus on monidéaninen, jotta kaikki ndkemykset
padsevat esiin. Saattaa siis olla, ettd osin asiantuntijoiden ndakemykset ovat kesken&an ristiriitaisia: yksi kiitte-
lee hyvin sujuvia palveluja, kun toinen ndkee palvelukentdssa puutetta.

Katsaus on myds vastaus Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi)® valtakunnalliseen kyselyyn kou-
lutuspolun nivel- ja siirtymavaiheista, joka toteutettiin marras-joulukuussa 2018. Kyselyn pohjalta Karvi laatii
arviointiraportin aiheesta.

Katsaukseen nakemyksiddn ovat antaneet seuraavat tahot: Opintokeskus Sivis (vapaa sivistystyd), Oulun kau-
punki (peruskoulu ja sivistys- ja kulttuuripalvelut / Ohjaamo-toiminta), Ammattiopisto Luovi (ammatillinen eri-
tyisoppilaitos), Oulun Ammattikorkeakoulu, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto (osaamisen kehittdmisen palve-
lut, ammatinvalinnanohjaus ja Ohjaamo-toiminnan koordinointi), Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (ELO-asian-
tuntija), Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (nuorisotoimi), Oulun ldanin opinto-ohjaajat ry, Oulun yliopisto
(tdydentavien opintojen keskus TOPIK) seka ohjaustyota tekevat henkilot ylakoulusta, lukiosta, ammatillisista
opinnoista ja hanketyosta.

Katsauksessa pohditaan sita, millaisia nivel- ja siirtymavaiheita edistavia tekijoita ja kdytantdja maakunnas-
samme on ja mitka tekijat aiheuttavat haastetta ja kehittdmistarvetta. Tama katsaus ei perustu suoraan tilas-
toihin ja tutkittuun tietoon, vaan ELO-yhteistyoryhman jasenten tietdamykseen ja yhteiseen keskusteluun ai-
heesta. Jokainen ELO-yhteistydryhmassa organisaatiotaan edustava henkilo toki tuntee oman toimialansa ti-
lastot ja tutkimustiedon ja tuo keskusteluun niista tietdmystaan.

! Tietoa Pohjois-Pohjanmaan Elinikdisen ohjauksen yhteistyéryhmista eli ELO-ryhmésta |6yddt ELO-torilta. Ryhman toi-
minnan ldhtokohtia ja kokoonpano on kuvattu "ELO toimintasuunnitelma Pohjois-Pohjanmaa” —tiedostossa.

2 Facebook-ryhmé ”"Ohjausverkosto Pohjois-Pohjanmaa” kokoaa yhteen alueen ohjaustoimijoita monialaisesti. Ryh-
massd on tammikuussa 2019 noin 220 jasenta.

3 Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi: https://karvi.fi/


https://peda.net/hankkeet/elotori/elo-ryhm%C3%A4t/pe3/ae
https://karvi.fi/

Pohjois-Pohjanmaan keskeisimmat ominaispiirteet koulutuspolun nivel- ja
siirtymavaiheiden kannalta

Edistavat tekijat

Pohjois-Pohjanmaa on suuri maakunta, jonka alueella on paljon koulutusta tarjolla: niin tutkintotavoitteista
kuin muutakin tarjontaa, esim. vapaan sivistystyon kautta. Koulutustarjonta on varsin kattavaa. Myos asunto-
tilanne on kohtuullinen niille, jotka muuttavat opintojen perassa alueella. Alueella vallitseva koulumyonteisyys
vaikuttaa mm. siihen, etta peruskoulun paattaneet hakeutuvat aktiivisesti toisen asteen koulutukseen — myos
yhteishaun rajaaminen suosimaan peruskoulun paattavia nuoria on parantanut tilannetta.* Nuorten osuus va-
estdrakenteessa on suuri®. Alueellamme toimivat opinto-ohjaajat ovat patevii ja ohjaus on laadukasta. Oh-
jausosaaminen kehittyy jatkuvasti tarjolla olevan ohjausalan koulutuksen ansiosta seka esimerkiksi useiden
ohjausta kehittdvien hankkeiden vaikutuksesta. Erilaisissa nivel- ja siirtyméavaiheissa ohjaustyota tekevien
maara kasvaa, mm. Ohjaamojen myota, joita on kdynnistetty viime vuosina maakunnan alueella useita.

Koulutuksen jarjestdjat tekevat tiivista yhteistyota nuorten palveluissa toimivien verkostojen kanssa. Nivelvai-
heyhteisty6 toimii hyvin, esimerkiksi siirtolomakkeet toiselle asteelle ja NOPO eli nivelvaiheen opinto-ohjaus-
toiminta® ovat hyvia kaytantdja. Ammatillisiin oppilaitoksiin on hyvat mahdollisuudet tutustua. Peruskoulun ja
ammatillisen koulutuksen valilla vallitsee hyva yhteistyon henki.

Pohjois-Pohjanmaan alueella on hyvin ESR-rahoitusta siirtymavaiheisiin, joihin on oma erityistavoitteensa toi-
mintalinjalla 4 (erityistavoite 9.1: Siirtymavaiheita ja koulutuksellista tasa-arvoa tukevien palveluiden paranta-
minen). Rakennerahastokaudella 2014-2020 on taman erityistavoitteen hankkeisiin myonnetty rahoitusta yli
10 miljoonaa euroa. Erityistavoitteessa on kdynnistynyt yli 40 maakunnan alueella toimivaa hanketta’. Hanke-
toiminnalla edistetdan ja kehitetdan merkittdvasti nivel- ja siirtymavaiheiden palveluja.

Rajoittavat tekijat

Nuorten ja nuorten aikuisten suuri maara alueellamme tuo myos haasteita. Suuren maakunnan alueella maan-
tieteelliset etdisyydet ovat pitkat. Koulutustarjonta, palvelut ja tyopaikat keskittyvat erityisesti Ouluun ja mui-
hin suurempiin keskuksiin®. Peruskoulun paattavat nuoret eivat kaikki ole valmiita muuttamaan pois kotoa ja
aloittamaan itsendista elamaa. Talléin on helpompi jddda kotiin tai valita Iahella kotia oleva oppilaitos tai ala,
joka ei kuitenkaan valttamatta vastaa omia toiveita. Toisen asteen asuntolapaikoista on myds pulaa. Keskuk-
sissa koulutuksiin on paljon hakijoita, eivatka kaikki pddase haluamalleen alalle. Joukkoliikenne Oulun seudun
ulkopuolella ei tue tai edes mahdollista kulkemista opintoihin kotoa kasin.

Nivelvaiheiden prosessit eivat toimi viela riittavan hyvin tukea tarvitsevien osalta. Haastetta luo myos se, etta
nivelvaiheet eivat ole oikein “kenenk&dan heinid”, vaan nayttaytyvat valiin jadvina aukkoina muutoin kattavassa

4Vuonna 2018 Oulussa peruskoulun paatti 2234 nuorta. Heista syksylla 2018 sijoittui opintoihin, valmennuksiin, tydhar-
joitteluun tai tyoeldmaan 2209 nuorta = 98,88%. Nuorista 1263 aloitti lukion (56,5%), 830 ammatilliset opinnot (37,2%).
Muita jatkosijoittumisia olivat mm. 10. luokka, VALMA- ja TELMA-koulutukset ja kansanopistojen yleissivistavat linjat. 5
nuorta oli muuttanut ulkomaille, 15 nuorta ei ollut tydssa eika koulussa ja 5 nuoren kohdalla ei ollut tietoa tilanteesta.
5 Pohjois-Pohjanmaan liiton kokoamista tiedoista kay ilmi, ettd Pohjois-Pohjanmaan véestésta oli 16-29 —vuotiaita
17,7% vuonna 2016.

6 Lisatietoa Oulun kaupungin NOPO-toiminnasta: https://www.ouka.fi/oulu/kehittamishankkeet/etusivu/-/asset pub-
lisher/2fVr/content/nopot-nuoren-tukena/50266

7 Rakennerahastotietopalvelusta saa listan kaikista Pohjois-Pohjanmaan ESR:n erityistavoite 9.1:n hankkeista kuluvalta
rakennerahastokaudelta.

8 Vuoden 2016 lopussa Oulun vililuku oli 48,8% koko maakunnan viestésti. Ennusteiden mukaan osuuden arvioidaan
kasvavan esimerkiksi vuoteen 2030 mennessa 54,3 prosenttiin. Léhde Pohjois-Pohjanmaan liiton kokoama katsaus.
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiUk4eqm4bgAhUE1SwKHRyrBBUQFjAAegQICRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.pohjois-pohjanmaa.fi%2Ffile.php%3F5101&usg=AOvVaw1KIixUZr-Fj4SQcKtlrW00

ohjauspalvelujen jarjestelmassa. Kun nivel- ja siirtymavaiheiden puutteellisia ohjauspalveluja paikataan han-
ketoiminnalla, pitkajanteisyys ja palvelujen tunnettuus karsivat. Edes ohjaajaverkosto ei aina tunne alueella
kaynnissa olevia hankkeita ja niiden tuottamia palveluja.

Nuorten hyvinvointi maakunnassa polarisoituu ja syrjaytyneiden maara kasvaa. Jonot lasten ja nuorten psyki-
atrisiin palveluihin ovat pitkat, psyykkista tukea on heikosti saatavilla. Peruskoulun oppilaanohjaajien jaksami-
nen huolestuttaa suuresta tydomaarasta johtuen, samoin lukiossa opinto-ohjaajalla saattaa olla liikaa ohjatta-
via. Lukion jalkeen osa opiskelijoista haluaa pidemman ajan pohtiakseen jatko-opintojaan, jolloin valivuosi tai
useampi viivastyttaa siirtymaa jatko-opintoihin.

Oppilaitosten ja yritysten yhteistydssa on vield paljon kehitettavaa. Yritysten asenne palkata vain taysin val-
miita, valmiiksi koulutettuja ja patevia tydntekijoita vaikeuttaa nuorten tyollistymista. Alueella on paljon pienia
ja keskisuuria yrityksia, joissa ei ole ehka osaamista, aikaa tai muita resursseja opettaa tyota sellaiselle, jolta
puuttuu kokemusta. Maakunnan tyéllisyystilanne on kohtalainen, mutta nuorten tyéttémyys on korkealla®.
Tyollistyminen opiskelupaikkakunnalle on vaikeaa kilpailusta johtuen. Sekad koulutusten ettad tyopaikkojen
osalta maakunnassa on kohtaanto-ongelma.

Pohjois-Pohjanmaan keskeisimmat haasteet ja kehittamistarpeet eri nivel-
ja siirtymavaiheissa

Peruskoulun jalkeinen siirtymavaihe

Tama nivelvaihe on yksi herkimmista vaiheista nuoren elamassa. Monelle nuorelle on aivan liian aikaista paat-
taa, mihin kouluun jatkaisi. Silloin lukio on hyva vaihtoehto, mutta ei niille, joille peruskoulun reaaliaineet tuot-
tivat heikot arvosanat. Moni nuori valitsee kuitenkin lukion, koska se l6ytyy usein ldheltd kotia ja antaa toi-
saalta myos aikaa pohtia alanvalintaa pitempaan. Vanhemmat eivat ole valmiita lahettaméaan alaikaista toiselle
paikkakunnalle opiskelemaan, eika nuori itsekaan ole aina valmis itsendistymaan ndin varhain. Koulutusjarjes-
telmé pakottaa nuoret valitsemaan isoista asioista, joilla on suuret vaikutukset heidan elamaansa. On tarkeaa
huolehtia, ettei yksikdan nuori jaa yksin tdssa elamanvaiheessa.

Haasteita tahdn nivelvaiheeseen tuo juuri se, ettd lukio valitaan siksi, ettei osata valita muutakaan, vaikkei
teoreettinen opiskelu kiinnostaisikaan. Pohjois-Pohjanmaalla pitkat valimatkat ja ammatillisen koulutuksen
keskittyminen suuriin keskuksiin tuo erityisen haasteen — lukio voidaan valita myds siksi, ettei tarvitse muuttaa
pois kotoa ndin varhain. Kaksoistutkintojen suorittamista tulisi sujuvoittaa.

Perukoulun paattavilla nuorilla on vahanlaisesti tietoa ja kokemusta eri aloista ja ammateista. TET-jaksot suo-
ritetaan sielld, mistad saa paikan, ei sielld mika hyddyttaisi oman kiinnostuksen selvittelya parhaiten. Myos tu-
tustumiskdynteja tyopaikoille olisi hyva olla tarjolla ylakoulussa jo 7. luokalta Iahtien, TET-jaksojen lisdksi. Pe-
ruskoulun ja toisen asteen koulutuksen yhteistyota tulisi vielda kehittaa, samoin kuin nuorten ja heidan van-
hempiensa tietoisuutta eri aloista, koulutuksista ja tyéelaman vaatimuksista. Peruskoulun ohjauksessa tulisi
nostaa tydelamataidot ja uraohjaus keskioon. Peruskoulun oppilaanohjaajien tydmaaran peldtdaan olevan liian
suuri, jotta he pystyisivat vastaamaan naihin vaatimuksiin. Suosituksia sopivasta ohjattavien maarasta oppi-
laanohjaaja kohden on olemassa, mutta ne ylittyvat. Nain ohjauksessa ei jaa riittavasti aikaa siirtymavaiheen
yhteistyohon toiseen asteen kanssa. Tyonjakoa oppilaanohjaajien ja ammatillisen koulutuksen ryhmanohjaa-
jien valilla tulisi kehittaa. Nuoren tulisi saada jo peruskoulussa tukea psyykkiselle hyvinvoinnilleen varhaisessa
vaiheessa, samoin oppimisvaikeudet tulisi tunnistaa mahdollisimman varhain. Naihin liittyvaa tiedonsiirtoa tu-
lisi my6s sujuvoittaa. Kaiken kaikkiaan katsotaan, ettd nivelvaiheen ohjaus ontuu ja sita tulisi kehittaa.

° Pohjois-Pohjanmaa, joulukuun 2018 tyéllisyyskatsaus


https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/29911964/Tkat_FI_joulukuu_2018.pdf/edf58d36-4503-4fb3-ad43-e04f9f10491c

Alueella huolestuttaa myo6s opiskelupaikkojen maaran ennakointi: kun alueemme on ikdrakenteeltaan nuori,
miten tdma huomioidaan laskettaessa opiskelupaikkojen maaraa suhteessa ikaluokkien nuoriin?

Alueelta nostetaan esiin myds paljon hyvaa tahan nivelvaiheeseen liittyen. Oulun kaupungin hanketydssa ke-
hittdama NOPO eli nivelvaiheen opinto-ohjauksen toiminta on jatkanut hankkeen paatyttya ja saa paljon kii-
tosta. NOPO-toiminnan laajentaminen toisi kaivattua ohjausresurssia ja —osaamista tdhan nivelvaiheeseen.
ESR-rahoituksen kautta alueella on myds ollut ja on edelleen kdynnissa lukuisia hyvia hankkeita, mm. Vetovoi-
mala??, joka kehittd3 erityisen ja vaativan erityisen tuen hakijapalveluita. Kiitosta saavat myés toisen asteen
oppilaitosten avointen ovien tapahtumat, koulutuskokeilut ja —tutustumiset, VALMA-koulutus!?, etsiva nuori-
sotyd'?, Ohjaamot?®? ja ylipdataan yhteistyd peruskoulun ja toisen asteen vilill3.

Toisen asteen jalkeinen siirtymavaihe

Tamakaan siirtymavaihe ei ole helppo. Vaikka toisen asteen opintojen aikana onkin aikuistunut melkoisesti, ei
itselle mieluisia koulutuspaikkoja ole aina saatavilla ja tydllisyystilanne on nuorilla haastava ja suhdanneherk-
kakin. Nuoreen kohdistuvat odotukset ovat kovia, pitdisi edetd ja saavuttaa jotain. Nuoria tulee tukea valin-
noissaan ja turvallisen aikuisen tuki onkin valttamatonta, jotta nuori uskaltaa kokeilla rajojaan ja mahdollisuuk-
siaan aikuisen elamassa.

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamisessa seka erilaisten oppimisymparistéjen tunnis-
tamisessa on vield kehitettavaa. Viranomaistyo tassa siirtymavaiheessa on putkimaista. Yritysten ja oppilaitos-
ten yhteisid foorumeita ja yhteistyota tulee kehittda. Kohtaanto ei toimi ja siihen tarvitaan uusia toimenpiteita,
ainakin tyottdmien nuorten ja avoimien tydpaikkojen osalta. Osatyokykyisten mahdollisuudet tulee huomioida
paremmin. Osatyokykyisid on myos lukion jalkeen, kun nuoren voimat ovat lopussa ja opiskelu kokopaivaisesti
ei ole mahdollista tai edes kiinnostavaa.

Ammatillisen koulutuksen jalkeen opiskelijaa mietityttdd, miten osaaminen (esim. matematiikka) riittaa kor-
keakouluun siirtymisessa. Tyoelamaan siirtyvalla opiskelijalla voi olla tunne, ettei hanellad ole riittdvaa osaa-
mista eikd han nain ollen uskalla hakea ty6paikkoja ja saattaa sdikahtaa tydeldaman (ja tyopaikkailmoitusten)
vaatimuksia jopa niin, ettd harkitsee alanvaihtoa. Verkostoa mietityttadkin, antaako ammatillinen opetus riit-
tavasti osaamista ja patevyyttd tydelamaan siirtymiseksi? Loytyykod tyossdoppimispaikkoja riittavasti? Onko
tyopaikoilla aikaa ja osaamista kouluttaa opiskelijoita? Opetetaanko tyoelamataitoja riittavasti?

Nuorten sijoittumisessa tyoelamaan katsetta tulee kdantaa myos alueen tyopaikkoihin. Ovatko rekrytointime-
netelmdt ja —asenteet modernit ja ajan tasalla, nuoret huomioivia? Kuinka valmiita yritykset ovat koulutta-
maan itse ”sen viimeisen silauksen”, jotta saavat juuri itselleen sopivaa tyovoimaa? Alueen korkea nuoriso-
tyottdmyys osoittaa, ettd vastavalmistuneen on vaikea saada tydpaikkaa ilman alan tyokokemusta. Voisiko
vapaaehtoistyo tarjota jotain uutta, auttaa tyollistymisessa? Tunnistetaanko sen tuoma osaaminen?

Lukion jalkeen monella nuorella on edelleen liian vahan tietoa ammateista ja oma alan valinta epaselva. Voi
olla, etta opinto-ohjaaja on esitellyt [ahinna korkeakouluopintoja, vaikka ne eivat sovellu kaikille eivatka kaik-
kia kiinnosta. Ammatilliseen koulutukseen haku saatetaan nahda noloksi, kun ”kuuluisi” menna korkeakou-
luun, myds vanhemmat kokevat painetta tdhdn suuntaan. Lukion uraohjausta tulisi kehittaa ja tarjota myos
lukiolaisille kokeiluja, jotta alat tulisivat tutummaksi ja niita voisi reflektoida oman kokemuksen kautta jatko-
pohdintojen siivittajaksi.

10 Ammattiopisto Luovin Vetovoimala-hanke

11 Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus VALMA

12 Etsiva nuorisotyd Aluehallintoviraston sivuilla: https://www.avi.fi/web/avi/etsiva-nuorisotyo
13 valtakunnalliselta sivulta Ohjaamot.fi I6ydat kaikki Suomen Ohjaamot
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Lukion pakollinen opinto-ohjaus nayttda isolta ongelmalta, silld se on harvoin oikea-aikaista ja vastaa juuri sen
hetkiseen nuoren tarpeeseen. Keskeinen ja olennainen kysymys onkin, millaista ohjausta nuoret kokevat tar-
vitsevansa, ja mista he jaavat paitsi. Moni lukiolainen ei hakeudu lainkaan ohjaukseen lukion aikana, ellei siihen
ole velvoitetta. Samat nuoret kommentoivat lukion jalkeen, etta eivat saaneet ohjausta. Myds lukion tehtava
ty6elamataitojen opettamisesta on haasteellinen: mika on riittavasti? Nuoret pitdvat tyoelamataitojen oppi-
misen paikkana ammatillista koulutusta tai korkeakoulua, eikd monellakaan lukiolaisella ole riittavasti moti-
vaatiota tyoelamataitojen opetteluun, koska eivat nde itseddn tyoelamassa viela lukion jalkeen.

Alueella mietityttaa se, miten lukioiden yhdistymiset tulevat vaikuttamaan opiskelijavirtoihin ja keskiarvoihin.
My®ds alueen palveluverkosto on pirstoutunut, tekijoita ja resursseja on enemman kuin koskaan, mutta toisis-
taan hajallaan. Epatietoisuus vaivaa maakuntamallin alla, mita tulee tapahtumaan? Amisreformin vaikutukset
koulutuksen vaikuttavuuteen ovat vielda kysymysmerkki ja mietityttaa, ovatko oppilaitokset valmiita kanta-
maan vastuuta opiskelijoiden jatkosijoittumisesta.

Alueella on paljon hanke- ja muuta kehittdmistoimintaa: seka valmistelemassa siirtymaa toisen asteen opin-
tojen aikana etta juuri tassa siirtymavaiheessa. Hyvia kdytantdja ja toimijoita mainitaan lukuisia: Duunittamo,
SOPU-hanke, K2K-kaveritoiminta, SUJUVA opintopolku lukiolaisesta akateemiseksi asiantuntijaksi, Nuoret toi-
hin ja Nuoret kohti t6ita —pilotit, Ohjaamot, Tyoelamaétaidot esiin, OSATA, 362/12 —hanke, Osuvat taidot,
CompLeap, ForeAmmatti, Tydmarkkinatorin kehittamisty®.* Tdma moninaisuus aiheuttaa myés suuria haas-
teita palveluiden koordinoinnille: kuinka edes siirtyméavaiheen ohjausty6ta tekevat pysyisivat tietoisina, mita
kaikkea alueella tapahtuu, apua tarvitsevista nuorista puhumattakaan? Kuinka hyvat kaytannot saadaan te-
hokkaasti jakoon, kaikkien hyodyksi?

Korkeakoulutuksen jalkeinen siirtymavaihe

Maakunnassa etenkin Oulun alueelle on kasautunut paljon korkeakoulutusta ammattikorkeakoulun ja yliopis-
ton myotad. Tama keskittyma houkuttaa tyonantajia alueelle, mutta aiheuttaa myos kilpailua tyopaikoista vas-
tavalmistuneiden kesken. Vastavalmistunut voi joutua “hakemaan vauhtia” uralleen Oulun ulkopuolelta, esim.
kauempaa maakunnasta. Padkaupunkiseutu ja Tampereen seutu vetdvat puoleensa korkeakoulutettuja Ou-
lusta, eivatkd ndma lahtijat aina palaa takaisin alueelle. Tama koulutettujen muutto pois alueelta on nostettu
esiin huolenaiheena, mutta tyopaikkojen puuttuessa ratkaisun avaimet ovat vahissa.

Korkeakoulusta vastavalmistuneet epailevat osaamistaan eivatka tieda, mita tyota uskaltaisivat hakea. He ei-
vat aina ymmarra kasitetta ”soveltuva korkeakoulututkinto” tai osaa soveltaa sitd omalle kohdalleen. Uraoh-
jauksen merkitysta tulisi vahvistaa korkeakoulutuksessa niin, etta se kulkisi [api opintojen reflektointina, ty6-
elamaan linkittyvina harjoitteluina ja projektitéind. Myos konkreettinen osaaminen esim. tydnhakuun ja yrit-
tajyyteen olisi tarpeen. Nama korostuvat erityisesti akateemisilla generalistialoilla, joilta ei valmistuta selkeasti
tiettyyn ammattiin. Humanistien ja kasvatustieteilijdiden asema saattaa olla Oulussa erityisen haastava, onhan
kaupunki melko kovan teknologiakaupungin maineessa. On tarkeaa, etta alueella on tarjolla patevoitymiskou-
lutusta korkeakoulutetuille, esim. opettajakoulutusta. Korkeakoulutuksessa olisi myds tarkeaa luoda opiskeli-
joille vahva ammatti- tai osaamisidentiteetti, joka puolestaan luo pohjaa oman osaamisen soveltamiseen ja
joustavuuteen. Kuinka tallainen vahva identiteetti voitaisiin luoda opintojen aikana? Alueella on palveluita tar-
jolla alle 30-vuotiaille nuorille aikuisille melko hyvin. Alueen nuoren ikdarakenteen vuoksi tadhan kohderyhmaan
panostetaan. Siirtymaa sujuvoittamassa on myods useita hankkeita ja toimintoja, kuten Nuoret toihin —pilotti,
Amekista uralle, Toteemi, Terwa-akatemia, Tydpeda ja Urasampo.®® Oppilaitoksen ja tyénantajien vilinen yh-
teisty0 saa myos kiitosta.

14 Loydetyt linkit mainittuihin hankkeisiin ja toimintamalleihin: Duunittamo, SOPU-hanke, K2K-kaveritoiminta, SUJUVA
opintopolku lukiolaisesta akateemiseksi asiantuntijaksi, Nuoret téihin ja Nuoret kohti t6itd —pilotit, Ohjaamot, Tytela-
mataidot esiin, OSATA, 362/12 —hanke, Osuvat taidot, CompLeap, ForeAmmatti, Tydomarkkinatorin kehittdmistyo.

15 Loydetyt linkit mainittuihin hankkeisiin ja toimintamalleihin: Amkista uralle, Toteemi, Terwa-akatemia, Tydpeda ja
Urasampo.



https://www.sdo.fi/opiskelijalle/duunittamo/
http://www.osao.fi/osao/hankkeet/kaynnissa-olevat-hankkeet.html?hanke=sopu-sujuvat-omat-polut
http://www.osao.fi/osao/hankkeet/paattyneet-hankkeet.html?hanke=k2k-kaveri-kaverille
https://sujuvahanke.wordpress.com/
https://sujuvahanke.wordpress.com/
http://toimistot.te-palvelut.fi/pohjois-pohjanmaa/nt
http://toimistot.te-palvelut.fi/pohjois-pohjanmaa/nkt
https://osata.fi/
http://www.osao.fi/osao/hankkeet/kaynnissa-olevat-hankkeet.html?hanke=36512-aina-avoin-ammatillinen-oppilaitos
https://www.oph.fi/kehittamishankkeet/compleap
https://www.foreammatti.fi/
http://tyomarkkinatori.fi/fi/
https://www.oamk.fi/fi/tietoa-oamkista/ajankohtaista/?id=57557
http://www.oamk.fi/hankkeet/kotimaiset_kaynnissa/?hanke_id=1708
https://www.oamk.fi/fi/koulutus/vaihtoehtoiset-opiskelumuodot/terwa-akatemia/
https://www.tyopeda.fi/
http://www.urasampo.fi/

Siirtymat tyoelamasta ja tyottdmyydesta koulutukseen

Tyoelamasta koulutukseen

Maantieteellisesti laajan maakunnan alueella opintojen saatavuus omalla paikkakunnalla tai alueella voi olla
haastavaa. Perhe ja tyopaikan sijainti rajoittavat kulkemismahdollisuuksia opintoihin. Myos opintojen rahoitus
on ratkaistava, ja tiedon ja ohjauksen puute vaikeuttaa asiaa. Tydssa olevat tarvitsevat lisda tietoa ammateista,
tyotehtavista ja tyollisyystilanteesta.

Aikuisen elamassa on monenlaisia vastuita ja velvollisuuksia. Aikuisilla on usein rohkeuden puutetta muuttaa
elamaansa ja uransa kulkua, vaikka halua olisikin. Luottamuksen puute tulevaisuuteen ja téiden |6ytymiseen
ehka ihan uudelta alalta hillitsevat toiveiden toteuttamisen haluja. Osaavalla ohjauksella voitaisiin rohkaista ja
luoda uskoa tulevaan ja ndin myods edistda ammatillista liikkkuvuutta. Myos uraohjausprosessiin kytkeytyvilla
erilaisilla kokeilu- ja tutustumismahdollisuuksilla voitaisiin madaltaa kynnysta tehda uraan liittyvia paatoksia.
Esim. paremmat mahdollisuudet virkavapaisiin tai tyélomiin tarjoaisivat mahdollisuuden kokeilla toista tyota
ilman, etta taytyy ensin irtisanoutua omasta tyostaan.

Lakisadteinen opintovapaa on heikosti tunnettu tyontekijéiden keskuudessa. Tydpaikoilla ei juurikaan ole saa-
tavilla ohjausta ja neuvontaa oman osaamisen kehittdmiseen ja elinikdiseen oppimiseen liittyen. Pohjois-Poh-
janmaan pk-yritysvaltainen tyoelama ei kykene tarjoamaan tyontekijoilleen ohjausta lainkaan samoin kuin
isommat yritykset, joissa osaamisen kehittdmiseen ja urasuunnitteluun jo panostetaan. Ty6eldamassa olevat
eivit mydskadn tunne maksuttomia TNO-palveluita. Toisaalta opintovapaan®® miari ja kesto vaihtelevat ei-
vitk3 ole tasa-arvoisia kaikille tydntekijoille, samoin kuin aikuiskoulutustuen!” mahdollisuudet vaihtelevat tys-
historian mukaan. Opintovapaasta tiedottaminen on kuitenkin tarkea asia ja ratkaistavissa, koska kyse on
laista, ei harkinnanvaraisesta mahdollisuudesta.

Pohjois-Pohjanmaalla korkeakouluopinnot eivat sovi tydssa olevan kalenteriin kovinkaan helposti. Aikoinaan
ilta-viikonloppuaikaan toteutetut aikuisopinnot on nyt integroitu paivaopiskelijoiden sekaan, jolloin tyon
ohella opiskelu on vaikeutunut huomattavasti. Alueeltamme kdydaankin amk-opintoja mm. Kemi-Tornioon ja
Rovaniemelle, jossa aikuisten opiskelumahdollisuuksiin on panostettu mm. eta- ja verkko-opetusta kehitta-
malla. Kuinka korkeakouluorganisaatioita voisi kannustaa ja palkitakin siita, ettd tuottavat opiskelumahdolli-
suuksia tydssa oleville? Ratkaisuja on olemassa, 16ytyykod halua? Aikuiset tarvitsevat vaihtoehtoisia tapoja
hankkia osaamista ja tehda opintoja. Erilaiset "paketit”, joilla tdydennetdadn jo olemassa olevaa tutkintoa ja
osaamista, olisivat tarkeita. Aikuisella ei ole aina tarvetta kokonaiselle tutkinnolle. Osa mielenkiintoisista kou-
lutuksista alueella on suunnattu vain tyottomille tyonhakijoille. Jotkin tyossa oleville suunnatut koulutukset
maksavat jopa tuhansia euroja. Elinikdinen oppiminen tulisi ottaa aidosti tavoitteeksi ja tukea sitda monipuoli-
sesti, my0s tyossa olevien mahdollisuus yllapitada ja paivittdd osaamistaan.

Tyottomyydesta koulutukseen

Tyo6ttdman on selvitettdva opintojen saatavuus omalla alueellaan sekd opintojen rahoitus. Jollei opiskelu ole
kokopaivaistd, on toisinaan kovin hankalaa selvittdaa TE-toimiston ja KELAn kanssa, voiko opintoja suorittaa
tyottomyysetuutta menettamatta. TE-hallinnon harkinnanvaraisuus on tyéttéman toimeentulolle uhka. Erilai-
set elamantilanteet ja perhesyyt voivat rajoittaa muuttamista opintojen perassa tai kulkemista kauemmaksi
omalta asuinpaikkakunnalta. Myo6s halu valita varmasti tyollistava ammatti, joka olisi myos kiinnostava, han-
kaloittaa soveltuvien opintojen l6ytymista. Tiedon ja ohjauksen puute hidastaa tata siirtymaa. Tyoton tydnha-
kija tarvitsisi enemman tietoa, neuvontaa ja ohjausta ammateista, tyotehtavista ja tyollisyystilanteesta.

16 Finlex: Opintovapaalaki
17 Tyéllisyysrahaston (ent. Koulutusrahasto) aikuiskoulutustuki



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1979/19790273
https://www.tyollisyysrahasto.fi/aikuisopiskelijan-etuudet/

Vastavalmistuneet tydnhakijat ovat tehneet valtavan puserruksen saadessaan opinnot paatdkseen. Kun he
ilmoittautuvat tyonhakijoiksi, heilla itselldan ei ole valttamatta suuri kiire siirtya heti eteenpdin, vaan osa ha-
luaa hengdhtaa hetkisen. Kuinka voitaisiin vahvistaa ajatusta, ettd nopea siirtyma tydelamaan on kannatta-
vampi, silla tyottomyyden piteneminen vaikeuttaa tyollistymista ja saattaa lisata syrjaytymisriskia?

Koulutuksen kerran tai useammankin kerran keskeyttdaneet nuorten kohdalla tulisi perehtya paremmin siihen,
miksi koulutus aiemmin keskeytyi. Nopea uuteen palveluun, koulutukseen tai tydhon siirtyma ei auta, jos syyt
ovat selvittdmatta ja hoitamatta. Useammat keskeytykset heikentavat nuoren itsetuntoa ja uskoa mahdolli-
suuksiinsa tdssa yhteiskunnassa. Kuinka tdhan problematiikkaan sopivat uudet tyévoimapalvelujen pilotit,
jotka painottavat tulosperusteisuutta eli palveluntarjoajalle maksetaan erityisesti tuloksesta, kun nuori siirtyy
eteenpdin, esim. koulutukseen? Myos tiedonsiirtoon toimijoiden valilla tarvitaan kehitystoimia, jotta asiak-
kaita voidaan auttaa parhaalla mahdollisella tavalla.

Amisreformin myota tutkintotavoitteinen koulutus keskittyy Oulun alueelle ja suurimpiin keskuksiin, missa op-
pilaitokset sijaitsevat. Haja-asutusalueella jarjestettavan koulutuksen maara on vahentynyt selvasti. Kuinka
piddmme koko maakunnan asuttuna, osaavana ja eldvana? ELY-keskusten vastuulle jaanyt ei-tutkintotavoit-
teinen tydvoimakoulutus ei houkuttele tydnhakijoita riittavasti, eikd aina myoskaan vastaa yritysten tarpeisiin,
vaikka sita kyetaankin jarjestamaan nopeasti ja joustavasti tyopaikkojen tarpeisiin. Tahan kohtaantoon tarvi-
taan uusia keinoja. Ty6ttomien ja koulutuksenjarjestajien yhteinen foorumi puuttuu.

Tyonhakijoiden mahdollisuuksia tyohon tutustumiseen tulisi lisata. Yritykset 16ytavat tyontekijoita harjoittelu-
jen kautta, mutta tyénhakijoilla ei tdtd mahdollisuutta juuri enda ole. Tydkokeilu®® voidaan kokea leimaavana,
rekrytointikokeilu'® voi antaa liian suuria odotuksia tydnhakijalle tai kuulostaa velvoittavalta tyénantajan kor-
vissa.

Haasteena alueellamme on erityisesti se, kuinka voidaan jarkevalla tavalla koota ja koordinoida télle kohde-
ryhmalle suunnattuja palveluja, ja viestia niista houkuttelevasti ja kiinnostavasti niita tarvitseville. Palveluja on
paljon, ne ovat hajallaan ja lokeroituneita, toimijat tavoittelevat samoja asiakkaita. Tyonhakija-asiakkaan ti-
lanteen kokonaisvaltainen edistdminen on haastavaa. Eri palvelut pydrivat vajaakdynnilla ja ovat asiakkaille
hankalasti |16ydettavissa. Mitd apua tahan kokonaisuuteen tuo Tyomarkkinatori? Ohjaamon tapaisia, yhden
luukun ja matalan kynnyksen uraohjauspalveluja tarvitaan kaikille, koko maakunnan alueella, seka tydttomille
ettad tydssa oleville.

Tama siirtyma on yksi ESR-hankkeiden kulta-alueista, ja alueeltamme I6ytyykin runsaasti hyvia hankkeita, kdy-
tant6ja ja toimintoja siirtyman sujuvoittamiseksi: tyovoimakoulutukset, tydvoimapoliittiset valmennukset
(tydnhakuvalmennus, uravalmennus, yksiléllinen tydhénvalmennus), nuorten tydpajat ja niissd kokoontuvat
avoimet ryhmat, Ohjaamot ja niiden avoimet ryhmat, OpinTori —palvelu ja aikuiskoulutuksen ohjaustoimijoi-
den verkosto, OSAO Ovi —palvelu, TAKE-hanke, VarmaStartti, Ammattikaista, Nuoret toihin ja Nuoret kohti
toita —pilotit seka etsiva nuorisotyd.?

18 TE-palveluiden tydkokeilu

19 TE-palveluiden rekrytointikokeilu paattyi vuoden 2018 lopussa. Kahden vuoden aikana kokeiluun osallistui vain hie-
man toistakymmenta tyénhakijaa Pohjois-Pohjanmaalla.

20 L sydetyt linkit mainittuihin hankkeisiin ja toimintamuotoihin: tydévoimakoulutukset, tyévoimapoliittiset valmennukset
(tydénhakuvalmennus, uravalmennus, yksilollinen tydhénvalmennus), nuorten tydpajat ja niissa kokoontuvat avoimet
ryhmét, Ohjaamot ja niiden avoimet ryhmat, OpinTori —palvelu ja aikuiskoulutuksen ohjaustoimijoiden verkosto, OSAO
Ovi —palvelu, TAKE-hanke, VarmaStartti, Ammattikaista, Nuoret t6éihin ja Nuoret kohti toita —pilotit seka etsiva nuoriso-
ty6. TE-palveluiden paikallisilta Pohjois-Pohjanmaan sivuilta 16ytyy kattava lista tyollistymista edistdvia hankkeita:
http://toimistot.te-palvelut.fi/pohjois-pohjanmaa/tyollistymista-edistavat-hankkeet



http://www.te-palvelut.fi/te/fi/tyonhakijalle/tukea_tyollistymiseen/tyokokeilu/index.html
https://koulutukset.te-palvelut.fi/kt/
http://toimistot.te-palvelut.fi/pohjois-pohjanmaa/valmennus-ja-koulutus
https://www.opintori.info/hc/fi
http://www.osao.fi/hakijalle/osao-ovi-hakijapalvelu.html
http://www.osao.fi/hakijalle/osao-ovi-hakijapalvelu.html
https://takehanke.wordpress.com/
https://www.odl.fi/fi/ajankohtaista/170/yhteistyo-kaynnistyy
http://www.osao.fi/hakijalle/ammattikaista.html
http://toimistot.te-palvelut.fi/pohjois-pohjanmaa/tyollistymista-edistavat-hankkeet

Onnistuminen koulutus-, nuoriso- ja yhteisétakuun toteutuksessa Pohjois-
Pohjanmaalla 2017-2018

Vahvuudet

Alueen vahvuutena on kohtuullinen koko asukasmaaran ja toimijoiden suhteen. Toimijat nuorten palveluiden
kentalla tuntevat toisensa. Peruskoulun jalkeinen sijoittuminen on hyvalla tasolla, valtaosa nuorista paasee
opiskelemaan ensimmaisen hakutoiveensa mukaiseen paikkaan. Ammatillisen koulutuksen kentélld aluetta
hallitsee Oulun seudun ammattiopisto, joka suurimpana toimijana pystyy tarjoamaan omia palveluitaan yh-
delta luukulta ja tarjolla on my6s TNO-palvelua koulutuksesta kiinnostuneille. Myds korkeakoulutuksen kentta
on selked, nojautuen vahvasti Oulun ammattikorkeakoulun, maakunnan etelaisissa osissa Centria ammattikor-
keakoulun ja Oulun yliopiston tarjontaan. Koulutusta on etenkin Oulun alueella paljon tarjolla ja vaihtoehtoja
on tullut lisda. Kuntia on tuettu niin, ettd nuoret saisivat turvallisen aikuisen tukea etsivan nuorisotyon kautta
ja turvallisen paikan tulevaisuuden pohdinnoille nuorten tyopajatoiminnassa. Nama jo vakiintuneet erityis-
nuorisotydn muodot ovat tuoneet apua ja tukea monelle nuorelle useamman vuoden ajan. Alueella on tarjolla
ohjausalan koulutusta ja Oulu suurena kaupunkina houkuttelee muutoinkin osaavaa ja patevaa ohjaushenki-
|6st6a tyohon alueelle.

Heikkoudet ja kehittamistarpeet

Elinikdisen ohjauksen kentalla seka hallinnon tasolla etta toimijoiden arjessa nuorisotakuun kasite on hiipunut
kadoksiin. Siitd ei enda puhuta, eika ndin ollen sen tavoitteitakaan pideta esilld eikd juuri niiden tavoitteiden
eteen tehda erityisesti tyota. Toiminnassa pyritdan auttamaan jokaista nuorta ja edistamaan jokaisen alueen
asukkaan, seka alle 30-vuotiaiden etta vanhempien, sujuvia polkuja eteenpain. Toimijoiden ja rahoittajien kes-
kuudessa alueen korkea nuorisotydttémyys on tiedossa, ja ndin useat toiminnot suuntautuvatkin alle 30-vuo-
tiaiden kohderyhmaan.

Nuorten tilanne ei tilastojen valossa ole riittavasti parantunut. Uusien kehittdmistoimenpiteiden lapivienti
koetaan osin hyvin vaikeaksi. Kaikilla alueen toimijoilla on omat toimintakulttuurinsa ja autonomiansa, yh-
teistd toimintamallia on hyvin vaikea saada sovittua ja vietya |api. Tarvitaan alueen kaikkien toimijoiden tiivista
yhteisty6ta ja aktiivisempaa verkostoitumista.

Vaikka peruskoulun jalkeinen sijoittuminen on hyvalla tasolla, alkavat ongelmat nakya jo pian toisen asteen
opintojen aloituksen jalkeen. Opintojen keskeyttamisia tapahtuu paljon. Keskeyttaneille nuorille laaditut jat-
kosuunnitelmat eivat tuota toivottuja tuloksia.

Alueen haasteina on psyykkisesti oireilevien nuorten tilanne ja pitkat jonot avun ja hoidon piiriin. Ongelmia
pitdisi tunnistaa ja hoitaa aiemmin, joten palvelujen tulisi olla helposti ja nopeasti saatavilla. Pysyminen opin-
noissa tai tydssa ei onnistu, jos psyykkinen vointi ei ole kunnossa. Alueellamme on valtakunnallisesti myds
voimakkaimmin sukupuolisegregoituneet tydomarkkinat ja nuorten koulutusvalinnat. Tama kehitys nadyttaa
vain vahvistuvan. Tasta nakokulmasta yhteiskunnallisen tasa-arvon edistaminen ei ole onnistunut. Kaikki nuo-
ret eivat osaa kayttaa nettipalveluja, puhumattakaan esim. TE-toimiston tai KELAn asioiden hoitamisesta itse-
nadisesti. Nuoret tarvitsevat enemman kasvokkain tapahtuvaa palvelua ja ohjausta.

Valitettavaa on, etta eri hallintokunnat eivat tee tarpeeksi yhteisty6ta. Vaikka nuorisotydn mahdollisuudet on
tunnistettu, jokainen hallintokunta koittaa keksia pyoran uudelleen sen sijaan, etta tukisi jo olemassa olevia
toimintoja nuorten hyvaksi. Sosiaali- ja terveystoimi haluaa lanseerata rinnalla kulkijat, jotka tekevat kaytan-
nossd samaa tyota kuin etsivat, KELA keksi Nuotti-valmennuksen, mika ei poikkea etsivasta nuorisotyosta. Tyo-
ja elinkeinotoimi satsaa parhaillaan kahteen nuorten tyoéllistamisen pilottiin (Nuoret toihin ja Nuoret kohti
toita), eikd sen vuoksi ohjaa nuoria nuorten tydpajoille tai muihin jo olemassa oleviin nuorten palveluihin.
Nuorten tydpajatoiminta vaatii sekin jatkuvaa kehittamista. Nuoret tulee saada mukaan kehittdmistyéhon ja
sitd onkin jo aloitettu.



Olisi hienoa, jos yhteisty0 eri hallintokuntien valilla olisi niin toisten tyota kunnioittavaa ja tukevaa, ettei py6-
raa tarvitsisi joka kerta keksia uudestaan. Yhdessa tekemisessa on voimaa. Lainsaadannolla ei tulisi estda nuor-
ten tyOpajojen toimintaa (tuleva maakuntalaki) vaan kaikkien hallintokuntien tulisi yhdistda voimansa yhteisen
hyvan kehittamiseen. Mikali eri toimijoiden tarkead osaaminen tunnistettaisiin ja tunnustettaisiin, voisimme
ehka saada entistakin paremmin toimivat palvelut nuorillemme.

Ohjauspalvelujen kokonaisuuden koordinointi ja kehittaminen

Miten asiat toimivat Pohjois-Pohjanmaalla ELO-palveluiden kokonaisuuden koordinoinnissa ja kehittami-
sessa? (7 vastaajaa)

PALVELUJEN SUUNNITTELU (KA)
Yhteisten tavoitteiden asettaminen alueellisille palveluille 3,4
Palvelujen suunnittelu monialaisessa yhteistydssa 2,3
Palvelujen suunnittelu erilaisten nivelvaiheiden ja siirtymien nakdkulmasta 2,3
YHTEISTYO

Yhteistyo eri koulutusasteiden kesken 3,3
Koulutuksen jarjestdjien ja tyoeldaman yhteistyo 3
Alueellinen yhteisty6 eri hallinnonalojen kesken 2,6

Ohjauspalvelujen kokonaisuuden koordinointiin ja kehittamiseen liittyva tyon- ja vastuun- | 2,3
jako eri toimijoiden kesken

Eri tahojen sitoutuminen yhteistyohon 2,3

ASIAKKAAN NAKOKULMA

Asiakkaan ohjaustarpeiden tunnistaminen tai kartoittaminen 3,4
Asiakkaiden palvelukokemusten selvittdminen 2,4
Asiakkaiden tarpeita vastaavien ohjauspalvelujen saatavuuden varmistaminen 2,3
Asiakkaiden sosiaalisen oikeudenmukaisuuden edistdminen 2,5
Asiakkaiden osallisuuden edistdminen 2,8
Ohjauspalvelujen tasalaatuinen toimivuus eri nivel- ja siirtymavaiheissa 2,5
RESURSSIT

Henkilévoimavarojen riittavyys ohjauspalvelujen kokonaisuuden koordinoinnissa ja kehit- | 2
tamisessa

Taloudellisten resurssien riittavyys ohjauspalvelujen kokonaisuuden... 2

ARVIOINTI JA KEHITTAMINEN

Ohjauksen sisaltdjen jatkuva kehittdminen 3,1

Ohjauksen menetelmien jatkuva kehittaminen 3,3




Uudenlaisten toimintatapojen luominen ohjaukseen 3,1
Ohjaushenkiléstdon osaamisen jatkuvan kehittymisen tukeminen 3,3
Ennakointi ohjauspalvelujen suunnittelussa ja tuottamisessa 2,2
Ohjauspalvelujen laadun arviointi 2,3
Ohjauspalvelujen vaikuttavuuden arviointi 2,3
Ohjauspalvelujen laadunvarmistus 2,4
Ohjauspalvelujen strateginen kehittaminen 2,5
Alueellisten palvelujen yhteisten tavoitteiden toteutumisen seuraaminen 2

Monialaisen verkostoyhteistyon vaikuttavuuden arviointi 1,7
Monialaisen verkostoyhteistyon kehittdminen 3

Koordinointia ja kehittamista edistavat ja rajoittavat tekijat

Koordinointia ja kehittamista edistda maakunnallinen ELO-yhteistydoryhma, joka kokoaa yhteen eri tahoja. Ko-
konaisuus on kuitenkin niin laaja, etta sen hallitseminen on vaikeaa eikd muutama yhteistyéryhman kokous
vuodessa riita siihen. Kyse on myos vallasta: kenella olisi riittavasti “mandaattia” koordinoida kaikkea, koordi-
nointi kun on myods valtakysymys ja voidaan kokea autonomisissa organisaatioissa puuttumiseksi — etenkin,
kun katse kadntyy yhteisiin kehittdmistoimiin. Nykyisellddn ELO-yhteistyéryhman toiminta on “asioiden tilan
toteavaa” ja tiedon jakamista, jota jokainen mukana oleva organisaatio hyddyntdaa omassa toiminnassaan.
Voisiko ryhmalla jonain paivana olla vahvempi asema ja niin vahvat toimijat, ettd koordinointi ja yhdessa ke-
hittaminenkin onnistuisi, aidosti?

Maakunnallista, ELY-keskuksille annettua koordinointi- ja kehittamistehtdvaa rajoittaa ndin suuren kokonai-
suuden edessa myos resurssit: ajan, henkiloston ja rahan puute. Myos verkostossa mukana olevien organisaa-
tioiden vahentyneet resurssit vaikuttavat asenteisiin ja osallistumisaktiivisuuteen. Organisaatiot saattavat re-
surssien vdhetessa kdantya enemman sisdanpain kuin toisiinsa pain: he kehittdvat toimintaansa omaehtoi-
sesti, eivatka lahde mukaan tai sitoudu yhteisiin kehittamistoimiin, ainakaan kehittamishankkeiden paatyttya.
Tama haastaa erityisesti nivel- ja siirtymavaiheet, jotka ovat eri toimijoiden yhteisia asioita ja kaipaavat asia-
kaslahtoista kehittamistd organisaatioldhtoisen ajattelun sijaan.

Ohjauspalveluiden kokonaisuudessa ei nay elinikdinen oppiminen tarpeeksi hyvin. Vapaan sivistystyon oppi-
laitoksista vain osa on esilla. Myds putkimainen toimintatapa ja organisaatioiden itsendinen ja autonominen
tyd "putkissa” on haaste koordinoinnille ja kehittamiselle. Koetaan, ettd on liian tarkat rajat, kuka saa tehda
yhteisty6ta ja kenen kanssa.

Kunnilla on velvollisuus nuorisolain mukaan perustaa paikallisten viranomaisten monialaisen yhteistyon yleista
suunnittelua ja toimeenpanon kehittamista varten ohjaus- ja palveluverkosto tai muu vastaava yhteistyo-
ryhma, jonka kohderyhmana ovat kaikki kunnassa asuvat nuoret. Verkostoja on kylla perustettu, mutta niiden
toiminta on hyvin eritasoista. Niissa kunnissa, joissa tarvittavat hallintokunnat ovat sitoutuneet verkoston toi-
mintaan, on nahtadvissa edistysta ohjauspalvelujen jarjestamisessda. Maakuntauudistuksen yhteydessa tama
verkostotyd voi vaikeutua entisestdan, kun sote-toimijat siirtyvat maakuntaan. Verkostoilla on lain mukaan
asetettu kolme tehtdvaa. Yhden tehtavan mukaan verkoston tulee edistdaa nuorille suunnattujen palvelujen
yhteensovittamista, yhteisia menettelytapoja nuoren palveluihin ohjaamisessa seka tiedonvaihdon suju-
vuutta. Tassa olisi hyva koordinaatio- ja kehittamisalusta ohjauspalveluille. Myos tama tyokalu tulee tunnistaa
ja tunnustaa ja verkostoille tulee antaa niille kuuluva asema myds maakunnallisessa koordinoinnissa.



ELO-toiminnan keskeisimmat vaikutukset ja hyodyt koulutuksen nivel- ja
siirtymavaiheiden kannalta

Vaikutuksia ja hy6tyja nivel- ja siirtymavaiheisiin saadaan yhteistyon, verkostojen ja tiedonkulun myota. Eri
toimijoiden tietoisuus kokonaisuudesta on lisdantynyt. Toimijoiden yhteen saattaminen lisda tuntemista, joka
helpottaa yhteydenottoa puolin ja toisin.

ELO-toiminnassa saatetaan yhteen yhteistyoryhman lisaksi myos tieto-, neuvonta- ja ohjaustydn toimijatason
asiantuntijoita seminaareissa, tapahtumissa ja tapaamisissa. Nain tutustutaan alalla tyoskenteleviin, saadaan
tietoa toisten tekemisesta ja palveluista ja paallekkaisen tyon tekeminen vahenee. Myos “ajan hermolla pysy-
minen” eli ajankohtaisten valtakunnallisten asioiden seuraaminen ja kasittely alueella on toimijoille tarkeaa.
Elinikdisen ohjauksen toiminta lisda toimijoiden ammatillista ylpeytta ja vahvistaa ammatillista identiteettid,
ohjaus nahdaan tarkeana ja merkittdvana toimintona yhteiskunnassa ja omasta tyosta ollaan ylpeita. Taman
myo6ta halu kehittda itsea ja omaa tyota kasvaa.

Kansallisten koulutus-, TE- ja nuorisopoliittisten linjausten ja uudistusten
vaikutukset nivel- ja siirtymavaiheisiin seka niihin liittyviin TNO-palveluihin

Ammatilliseen reformiin liittyva osaamisperusteisuus auttaa osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamisessa ja
huomioi myds vapaan sivistystyon kentalla hankitun osaamisen paremmin. Myos yksilolliset opintopolut mah-
dollistuvat ja jatkuva haku on kehittynyt.

Sindnsa hieno idea amisreformissa on vesittynyt joidenkin oppilaiden kohdalla pahasti. Nuori ihminen tarvit-
see ryhman, johon kuulua, kouluaikana esim. luokan, harrasteryhman, kaveriporukan, perheen jne. Ammatil-
lisen koulutuksen reformi vahensi mahdollisuuksia ryhmaytymiseen. Lahiopetusta on karsittu kovasti. Nuoret
ovat ilmoittaneet, ettd he ovat joskus ihan hukassa, mita pitda tehda ja missa pitaa olla. Oman ryhman puut-
tuminen vdhentda myos “tarvetta” Iahtea kouluun, kun ryhman imua ei ole. Opinnot eivat etene ja pahimmil-
laan nuori haluaa antaa periksi ja lopettaa koko koulun kdynnin. Onko yksil6llisyyden korostamisessa menty
liian pitkalle? Ihmisyys syntyy vuorovaikutuksessa toisen ihmisen kanssa.

Hallituksen toteuttamat saastot koulutuksesta ovat rampauttaneet koulutussektoria merkittavasti, vaikka
asiaa on yritettykin paikata monenlaisilla uudistuksilla. Rahoitusleikkaukset vaikuttavat edelleen vahvasti.
Muutosten myotd opettajuuden muutos aiheuttaa jonkin aikaa haasteita palvelujen tuottamisessa. Amisre-
formin tuoman jatkuvan haun myota ammatilliset oppilaitokset ja erityisesti opinto-ohjaajat ovat uuden asian
edessa. Toiset kokevat, etta nivelvaiheet eivat ole enda niin hyvia ja tiiviita kuin aiemmin. Myos tasta syysta
ohjattavien maaran rajaaminen opinto-ohjaaja kohden olisi tarkeaa.

Muutokset aiheuttavat asiakkaissa epdvarmuutta ja huolta ennen voimaan tuloaan, kun kaikki kdytannon asiat
eivat ole selvilla. Nain on esimerkiksi korkeakoulujen valintauudistusten kohdalla.

Nuorisotoimen tulevaisuuden linjauksista: kevaalld on vaalit ja on aika uudistaa VaNuPo eli valtakunnallinen
nuorisotyén ja politiikan ohjelma??, joka sisaltdd tarkemmat tavoitteet valtakunnalliselle nuorisotyélle ja -po-
litiikalle ja niiden tukemiselle. VaNuPo sovittaa yhteen nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisten minis-
terididen maarittelemat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla ne toimialallaan edistavat nuorisolain mukaisten ta-
voitteiden toteuttamista ohjelmakaudella. Olisi hienoa, jos tdmakin ohjelma otettaisiin aidosti huomioon, kun
suunnitellaan, kehitetaan ja koordinoidaan nuorille suunnattuja palveluja.

21 Nykyinen VaNuPo 1&ytyy tésti linkista.


https://minedu.fi/documents/1410845/4274093/VANUPO+FI+2017+final.pdf/92502e8e-0cd0-40f0-b097-5ef39e1d529f/VANUPO+FI+2017+final.pdf.pdf

Ty6voimakoulutuksen siirtyminen VOS-koulutukseksi on kangistanut jarjestelmaa, joka ei ole enda yhta nopea
ja notkea kuin aiemmin. Koulutusta ei myoskaan jarjesteta yhta laajasti maakunnassa kuin aiemmin. Esim.
rekrykoulutukset, joita ELY-keskukset ostavat, voisivat olla vaikuttavimmillaan, kun niissa olisi tutkinnon osa
mukana — nyt se ei ole mahdollista. My6s maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon koulutuksia on hyvin va-
han suurten keskusten ulkopuolella.

Amisreformissa uudistettu ammatillisen koulutuksen rahoitus kannustaa oppilaitoksia koulutuksen vaikutta-
vuuteen. Fokuksessa tulisi olla mm. hakevan toiminnan kehittaminen, eli juurikin nivel- ja siirtymavaiheiden
toiminnan ja palvelujen kehittdminen, sekd urasuunnittelun ohjaaminen koko opintojen ajan, myds niiden
paatyttyd, saattaen opiskelijan tydelamaan / jatko-opintoihin. Amisreformissa alas ajettu aikuiskoulutus on
kaikille aikuisille menetys. Aikuispedagogiikka on oma osaamisen alansa ja viime vuosien aikana sitd osaamista
on menetetty, kun aikuisoppilaitoksia on yhdistetty ammattiopistoihin. Alueemme aikuiskoulutusoppilaitok-
set ovat my0s tehneet jo vuosikausia hyvaa hakevaa toimintaa aikuisten parissa kattaen myds TNO-palvelun
tarjoamisen aikuisille.

Kasvupalvelu-uudistus huolestuttaa. TE-hallinto olisi valtiollinen, yhteista hyvaa edistdva taho, joka nyt ajetaan
alas suosimalla yksityisia palveluntuottajia. Erilaisissa tyonvalitykseen ja valmennuspalveluihin liittyvissa tulos-
perusteisissa piloteissa on jo kuitenkin havaittu, ettd palveluntuottajat toimivat liiketalousperiaatteella, opti-
moiden omat voittonsa. Aina ei yhteiskunnan ja yksilon paras ole silloin etusijalla. Valmistelu on toki vield hyvin
alkuvaiheessa, joten pelkoja voi herattaa sellaisetkin asiat (esim. asiakkaiden palvelutarpeen arviointi, palve-
luihin ohjaaminen) jotka tulevatkin hoidetuksi Kasvupalveluissa aivan mallikkaasti.

LOPUKSI: ELO-yhteistydoryhman tavoitteet nuorten nivel- ja siirtymavaihei-
siin liittyen

Pohjois-Pohjanmaan ELO-yhteistyéryhman tavoitteena on, etta jokaiselle maakunnan asukkaalle 16ytyisi oma
polku eteenpain, kohti tyota ja mielekdstd, hyvaa elamaa. Taman nivel- ja siirtymavaiheiden arvioinnin tulok-
sena yhteistydryhma valitsi itselleen keskeisimmat vaikuttamisen tavoitteet vuosille 2019-2020:

e PALVELUJEN SUUNNITTELU: Palvelujen suunnittelu monialaisessa yhteistyossa
e  RESURSSIT: Ohjauksen saatavuus ja resurssit ohjaustydhon varmistettava
e ARVIOINTI JA KEHITTAMINEN:

o Ennakointi ohjauspalvelujen suunnittelussa ja tuottamisessa

o Ohjauspalvelujen vaikuttavuuden arviointi

o Ohjauspalvelujen laadunvarmistus



