Elinkeino-, likenne- ja Dnro
ymparistokeskus

KEHA/2743/2016
19.12.2016

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjaamo
kirfaamo@minedu.fi (pdf-muodossa)

reformi@minedu.fi (Word-muodossa)

Lausuntopyyntd OKM/41/010/2016

Etela-Savon ELO-ryhman lausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eteld-Savon ELO-ryhmaé haluaa lausua seuraavaa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi laiksi: Toisen
asteen ammatillisen koulutuksen uudistaminen on tarpeellista ja kokonaisuudistuksen
tavoitteet ovat myonteisid. Mielestdmme seuraaviin asioihin tulisi kiinnittaa
jatkovalmistelussa viela huomiota.

Koulutustason alhaisuus ja jarvien pilkkomat alueet

Etela-Savossa on Suomen alhaisin koulutustaso. Taman vuoksi olisi tarkedd saada
selkeét polut toiselta asteelta kolmannelle asteelle myos esim. Eteld-Savossa. Siksi
esim. riittavan laaja-alaiset eri alojen koulutuspaikat seka toisella etta sen jalkeisella
kolmannella asteella ovat merkittavat.

Harvaan asutulla alueella, jossa valimatkat ovat pitkat ja vesistdjen rikkomat, on
erityista huomiota kiinnitettava koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen.
Siksi on hyva ottaa huomioon alueen tyévoiman poistuma ja esim. elakditymiset,
jotta alueelle saadaan myds uusia osaajia.

Umpiperid oppimiseen ei saa syntya tulevaisuudessakaan eika sellaista kuvaa
kannata antaa nuorille. Yhteishaku ei saa perustua pelkk&an todistukseen, jos ja
kun opiskelupaikkoja on entista rajallisempi maara. Todistusta pitaa voida "paikata”
tms. Tama tukee etenkin poikien syrjaytymisen ehkaisya ja tyémarkkinamuutoksiin
vastaamista kansantalouden lahtokohdista. Etel&-Savossa opiskelualat ovat
rajalliset. Jos nuorille tulee kuva, ettd nyt opiskeltu tutkinto on heidan ainoansa ja
lopullinen, he eivat tee sitd loppuun tai eivat lahde edes opiskelemaan epamieluista
alaa. Jos todistuskin antaa paasyn vain yhdelle alalle eika sita voi parantaa, opinnot
jaavat helposti kesken.

Maakuntauudistuksen vaikutus lakiin ja lain vaikutusten arviointi

Kokonaisuudistuksen jatkovalmistelussa tulee vahvemmin ottaa huomioon
maakuntauudistuksen tavoitteet ja luoda paremmat edellytykset ammatilliselle
koulutukselle tukea alueellista elinkeinoelaman kehittymista ja siihen liittyvia
strategisia linjauksia.

Alueellista ohjausvaltaa tulisi vahvistaa: Ammatillinen koulutus tulee jarjestaa
joustavasti alueiden tydelaman ja vaeston tarpeita vastaavaksi. Ammatillisen
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koulutuksen tarpeet syntyvét alueellisesti ja paikallisesti ja ELO-ryhmien ja ELY-
keskusten nakdkulmasta on perusteltua kiinnittda huomiota erityisesti koulutuksen
alueelliseen kohdentumiseen ja sen osuvuuteen alueen elinkeinoelaman ja
tydelaman nakokulmista.

o Ammatillinen koulutus tydllistaéa valittomasti ja valillisesti paljon ihmisia Etela-
Savossa. Siksi se on meille arvokasta jo sellaisenaan.

e Tulevat maakunnat ovat keskeisia tulevaisuussuuntautuneita ajattelijoita ja esim.
koulutuksen ja osaamisen ennakoijia. Siksi lakiluonnokseen tarvitaan kytkentaa
my06s tahan alueelliseen tulevaisuuden suunnitteluun ja ennakointiin.

e Uudistuksen vaikutusten arviointiin tulee kiinnittdd enemman huomiota. Esityksen
perusteella uudistusten arviointi ja varsinkin vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi
on erittdin vaikeaa. Tasta huolimatta ja juuri siitd syysta esityksessa tulisikin kuvata
nykyista selkeammin uudistuksen yhteiskunnalliset, taloudelliset ja sosiaaliset
vaikutukset seka se, miten uudistuksen tavoitteet on tosiasiallisesti tarkoitus
saavuttaa. Myos sukupuolten véliseen tasa-arvoon tulisi tehda vaikutusarviointia,
silla esim. Eteld-Savossa nuorten miesten koulutustaso ja tyéllistyminen ovat
selkeasti nuoria naisia matalammat, lisaksi ammatit ovat selkedasti sukupuolittuneet.

Elinikainen oppiminen ja ohjaus yhtena kehittdmiskohteena ammatillisessa koulutuksessa

¢ Elinikdinen oppiminen ja ohjaus ovat uudistuksen kulmakivet. Laadukkaan
ohjauskoulutuksen ja ohjauksen jarjestelméllinen kehittdminen valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti on merkittavad. Seka nuorten etté kaikenikaisten Ohjaamoilla tulisi
olla tdssa iso rooli. Nuorisotakuun onnistuminen olisi hyva ottaa keskeiseksi
tavoitteeksi osana ammatillisen koulutuksen uudistusta.

e Lakiluonnokseen tulee vield tarkentaa, miten uusia maakuntia ja esim. alueellisia
ELO-ryhmié kuullaan ammatillisen koulutuksen ja esim. tyévoimakoulutuksen
jarjestamislupien myodntamisessa ja niiden peruuttamisissa. Samalla myos esim.
tydvoimakoulutuksen toteuttamisessa tulee selkeyttaa tyo- ja elinkeinohallinnon ja
tulevien maakuntien rooli.

¢ Oppisopimuskoulutuksesta tulisi huolehtia, etta sita kehitetaan entista
joustavammaksi ja laadukkaammaksi. Samalla pitdé& kuitenkin huolehtia, etta myds
harvaan asutuilla alueilla on mahdollisuus monipuolisiin valintoihin
oppisopimuskoulutuksessa.

e Suoritusrahoituksessa on hyva, etta sité korotetaan silloin, kun tutkintoa suorittaa
ihminen, jolla ei vield ole aikaisempaa perusasteen jalkeistd ammatillista tutkintoa.
Jotta saamme esim. Eteld-Savossa koulutustasoa paremmaksi, on hyva varmistaa
riittdvan suuret resurssit ohjaukseen juuri naille aikuisille ja nuorille. Ohjauksen tulisi
siséltaa henkilokohtaista ohjausta seka opinto- ja ura-ohjausta, missa otetaan
huomioon opiskelijan elaméntilanne kokonaisuudessaan.

o Tyopaikoilla tapahtuva opiskelu lisaantyy. Tama tarkoittaa, ettéd myds tydpaikoille
tulisi tarjota tietoa, neuvontaa ja ohjausta, miten tAma kaytannéssa onnistuu.
Samalla ty6- ja elinkeinoelama joutuvat arvioimaan sita, millaisia tyotehtavia
tydpaikoilla voidaan tarjota tydssaoppimiseksi.

¢ Nuorten opiskelumotivaatiota ja ty6llistymisté parantavat kaikki keinot, joilla he
voivat osoittaa taitojaan suoraan tyopaikoissa. Siksi myds koulutussopimusta ja
oppisopimusta tulee kehittda siihen suuntaan, ettd se on mahdollisimman
kynnyksetdn nuorille.

¢ Valivuodet tulevat vahentymaan nuorilta peruskoulun paattavilta, jos yhteinen
hakumenettely tukee koko ik&luokan siirtymista opintoihin ja tyohon.

e Jatkuvalla haulla on hyvia vaikutuksia opiskelijaksi ottamisen
yhdenmukaistamisessa. Silti oppilaitosten on huolehdittava, etté tukitoimia ja
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ohjausta on tarjolla riittAvasti opiskelemaan paasseille mutta myos hakuvaiheessa
ohjausta on tarjolla moniammatillisesti jarjestettyna esim. Ohjaamoissa.

e Tutkinnon ja koulutuksen valinnan henkilokohtaistamisen saantely lakitasolla
toivottavasti vahentaa opintojen keskeyttamista ja nopeuttaa tdihin paasya.

e Erityisen tuen laajentaminen kaikkiin ammatillisen perustutkinnon suorittajiin,
ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin parantaa varmasti myos
vammaisten mahdollisuuksia esteettomaan ammatilliseen koulutukseen ja
tyollistymiseen. Opintojen aikana tulisi samalla paneutua myds esteettomyyteen
tyossa.

e On merkittavaa tarjota myds opiskelutaitoja tukevia opintoja kaikille ammatillisen
perustutkintokoulutuksen opiskelijoille, ei pelkastaan nayttotutkintoon valmistavassa
koulutuksessa.

Opiskelijan toimeentulo ja ammatillisen koulutuksen rahoitus

¢ Osatutkintojen suorittamisessa on hyva ottaa huomioon nuoren tai opiskelijan
taloudellinen tuki: Milla tuella nuori voi tulla toimeen, kun han tekee osatutkintoa,
enta jos osatutkinnon aikana nuori pitdd tauon opiskelusta? Enté osatutkinnon
suorittamisen jalkeinen toimeentulo? Opintotuki ja toimeentulotuki tai muu tuki olisi
hyva saada selkeélinjaiseksi ja taman elamanvaiheen taloudellinen tuki pitéaa voida
yhteensovittaa niin, ettei tule toimeentulossa aukkoja ja paallekkaisyyksia. Nuoren
tulopohja ei saisi rapautua opiskelun, sen tauotuksen, valmistumisen ja tyénteon
siirtyméavaiheissa. Esimerkiksi Ohjaamoissa on tarkeaa pystya antamaan nuorille
tasmallista tietoa toimeentulosta yhdessa ammatillisten oppilaitosten kanssa.

o Ammatillisen koulutuksen rahoituksen yhdeksi perusteeksi tulee tyéllistyminen.
Siihen liittyvan tuloksellisuusmittarin on otettava huomioon myés alueen
tydllisyysaste. Muutoin tdmé osa rahoituslaskennasta tukee suoraan
paakaupunkiseudun ja isojen keskusten oppilaitoksia, vaikka muuten ajatus onkin
hyvin kannatettava. Samalla se voi kurjistaa etelasavolaisia oppilaitoksia.

Mihin haetaan opiskelemaan ja mink& hallinnon kautta kouluttautumista rahoitetaan?

e Aikuisten ja nuorten koulutuksellisessa yhdistamisesséa on otettava huomioon se,
ettd nuorille tarjotaan lahtokohtaisesti selkeampi reitti, jota he voivat myéhemmin
oman osaamisensa ja tydelaman tarpeiden mukaan taydentaa. Sellaiset elementit
kuin ryhmamuotoisuus ensimmaisessa tutkinnossa, jatko-opiskelupaikan
varmistaminen kaikille, oppivelvollisuus, vahva tuki, tukien sitominen tekemiseen
yms. tukevat nuorten onnistumista koulutuksesta valmistumiseen ja syrjaytymisen
ehkaisya. Etenkin Etel&-Savossa poikien opinnot ja syrjaytyminen ovat suuria
huolen aiheita. Nuoret eivat ole niin itseohjautuvia kuin ajatellaan. Nuorten opiskelu
ja opintojen lapaisy tulisi varmistaa laadukkaalla ohjauksella ja koulutuksella.

¢ Hakijan tulee tietda paédkaupunkiseudun ulkopuolella, mihin oppilaitokseen héan
hakee. Mita kaytannossa tarkoittaa "haetaan osaamiseen, ei oppilaitokseen”? Jos
haetaan osaamiseen eika oppilaitokseen, se voi asettaa etelasavolaisen hyvin eri
asemaan kuin pddkaupunkiseudulta olevan. Seké nuorilla ettd aikuisilla on perheita
ja avo- tai aviopuolisoita. Jos nuoren avopuoliso ei paédsekaan samalle
paikkakunnalle opiskelemaan, jaa opiskelupaikka helposti vastaanottamatta. Toinen
mahdollisuus on, etta puolisot hakevat jo lahtokohtaisesti tasta syystéa vasta eri
vuosina opiskelemaan, koska haluavat ensin tietdd, mihin toinen paasee ja mille
aloille sitten kannattaa hakea. Valivuosia syntyy néin ollen pakosta. Joskus ihminen
voi haluta opiskelemaan melkein yhta hyvélle toisellekin alalle, jos tietaa, etta perhe
ei hajoa tasta syysta tai ettd pddsee heti vastaanottamaan haluamansa paikan.

¢ Kotoutumiskoulutuksen (sisaltéden seké luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen etta
varsinaisen kotoutumiskoulutuksen) voisi siirtd& opetus- ja kulttuuriministerion
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alaisuuteen edellyttden, etté rahoitus sailyy ja kotokoulutuksen rahoitusmaara ei
tasta syysta vahene. Kuten pakolaismaaran suurentuessa huomasimme, on tarkea
saada luku- ja kirjoitustaidon seké kotoutumiskoulutukseen nekin maahanmuuttajat,
jotka eivat ole ty6ttdbmana tai tydssa. Opetushallitus antaa méaéarayksena
opetussuunnitelman perusteet naille koulutuksille. Taméa maarittelee mm.
koulutuksen laajuuden. On tarkeda myos tasta syysta, ettd laajuuden ja sisallon
maarittelija ja rahoittaja ovat sama taho, mika joustavoittaisi ja notkeuttaisi
koulutuksen jarjestamista. On tarkeaa, etté tulevaisuudessa ainakin osa
rahoituksesta siirtyy samaan ministerioon ja etta eri rahoituksella opiskelevien
ryhmia (esim. omaehtoiset ja tyollisyyskoulutus) voidaan yhdistaa. Nain myos
tydvoiman ulkopuolella olevat voidaan kouluttaa ty6ttémien kanssa samoissa
ryhmissa. Tama edellyttaa sita, etté rahoitusmuodot ovat yhteensovitettavissa
samoihin ryhmiin eivatkd mydskaan aiheuta aukkoja ja paallekkaisyyksia. Jos ja kun
ainakin osa rahoituksesta on OKM:n alaisuudessa, voidaan turvata koulutuksen
laadukkuus ja jatkuvuus seka se, ettd pienessakin maakunnassa vaesto- ja
maahanmuuttajavolyymeilla pystytaan jarjestamaan eritasoisille opiskelijoille
taloudellisesti ja tehokkaasti laadukkaita ryhmia.

Vankien ammatillisessa koulutuksessa erityista

e Rikosseuraamuslaitos on laatinut kattavan lausunnon ammatillisen koulutuksen
uudistukseen vankikoulutuksen nakokulmasta. RISEn lausunnon liséksi haluamme
tuoda esiin Etela-Savon nakdkulman vankikoulutukseen ja ammatillisen koulutuksen
uudistukseen seuraavasti.

- Alueella on kolme vankilaa: Sulkavan, Naarajarven ja Mikkelin vankilat.
Mikkelin vankilassa on mahdollisuus peruskoulun ja lukion opintojen
suorittamiseen, Sulkavalla ja Naarajarvella jarjestetddn ammatillista
koulutusta useille eri ammattialoille. Rikosseuraamuslaitoksen strategian
mukaisesti pystymme alueella tukemaan vankeja, jotka esim. suljetussa
Mikkelin vankilassa peruskoulun suoritettuaan voivat siirtya avoimempiin
oloihin ja aloittaa ammatillisen tutkinnon suorittamisen. Osatutkintojen
hyvéksilukeminen koulutuksessa seké vankilaan tultaessa etta
vapautumisen jalkeen parantavat vankien mahdollisuuksia kiinnittya
normaalisti avoimeen yhteiskuntaan.

- Vankikoulutuksen merkitys uusintarikollisuutta vahentavana tekijana on
merkittava. Lakiuudistuksessa on valttamatonta ottaa huomioon laitosoloissa
tapahtuvan koulutuksen erityisyys.

- Rahoitusjarjestelmén uudistus selkiyttda jarjestelmad. Vankikoulutus tulee
ottaa huomioon rahoituksessa ja jarjestamisluvissa omana
kokonaisuutenaan, koska opiskelun mahdollisuudet poikkeavat merkittavasti
avoimen yhteiskunnan mahdollisuuksista.

- Ehdotus siirryttavaksi yhteen nayttéperusteiseen ja osaamisen
hankkimistavasta riippumattomaan tapaan suorittaa tutkinto takaa
mahdollisuudet vangeille aiemmin hankitun osaamisen hyddyntamisen.
Tama kuitenkin edellyttaa vankiloissa osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista.

- Vankilaoloissa tulee opiskeluun hakemisen ja aloittamisen olla jatkuvaa.
Keskitetty opintojen aloittaminen vankilaoloissa sulkee pois osan
potentiaaleista opiskelijoista mm. tuomioiden pituuksien perusteella.

- Vaikuttavuusrahoituksen merkitys vankilassa opiskelleiden tulosmittaristossa
heréattaa kysymyksen erityisesti tyollistymisen tai jatko-opintojen
nakokulmista. Ammatillisen tutkinnon suorittanut vanki voi tuomion pituuden
vuoksi olla viela vuosia vankilassa, milla voi olla vaaristava vaikutus
vaikuttavuuden arvioinnissa.
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Lausunnon keskeinen sisalto

Etela-Savon ELO-ryhma tiivistaa lausuntonsa seuraavasti: Toisen asteen ammatillisen
koulutuksen uudistaminen on tarpeellista ja kokonaisuudistuksen tavoitteet ovat
myonteisid. Mielestdémme seuraaviin asioihin tulisi kiinnittaa jatkovalmistelussa viela
huomiota.

¢ Alhaisen koulutustason maakunnissa on olennaista, ettd saadaan selkeét polut
toiselta asteelta kolmannelle asteelle ja etté koulutusalat ja opiskelupaikat ovat
riittdvan laajat, jotta alueelle saadaan osaavia uusia tyontekijoita.

o Vesistdjen rikkomilla alueilla ja pitkien valimatkojen vuoksi on erityistd huomiota
kiinnitettdva koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen.

e Elinikéinen oppiminen ja ohjaus ovat uudistuksen kulmakivet. Laadukkaan
ohjauskoulutuksen ja ohjauksen jarjestelmallinen kehittdminen valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti on merkittavaa ammatillisen koulutuksen kannalta. Seka
nuorten etté kaikenikaisten Ohjaamoilla tulisi olla tésséa iso rooli. Nuorisotakuun
onnistuminen olisi hyva ottaa keskeiseksi tavoitteeksi osana ammatillisen
koulutuksen uudistusta. On merkittavaa tarjota myos opiskelutaitoja tukevia
opintoja kaikille ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoille, ei
pelkastaan nayttétutkintoon valmistavassa koulutuksessa.

¢ Lakiluonnokseen tarvitaan kytkentdd myos alueelliseen tulevaisuuden
suunnitteluun ja ennakointiin.

¢ Rahoitusjarjestelman uudistus selkiyttaa jarjestelmaa. Vankikoulutus tulee ottaa
huomioon rahoituksessa ja jarjestamisluvissa omana kokonaisuutenaan, koska
opiskelun mahdollisuudet poikkeavat merkittéavasti avoimen yhteiskunnan
mahdollisuuksista.

e Vaikuttavuuden mittaamisessa ja arvioinnissa on hyva ottaa huomioon myés ne
tutkintoon johtavat koulutukset, joista ei kaytanndssa ole mahdollista heti paasta
tydhdn tai jatko-opintoihin, esim. vankien koulutuksesta. Myds alueen
tydllisyysaste olisi hyva saada mukaan mittaristoon.

e Nuoren ja aikuisen koulutuksessa, koulutusten valisessa ajassa ja tyohon
siirtymisessa voi tulla nykyisin hetkia, joissa ihmisen perustoimeentulo voi
vaarantua. Siksi tulee tilkitd ne toimeentulon aukot, joita voi tulla uudistuksen
VUoKsi.

¢ Koulutusten rahoitusmuodot olisi hyva olla vahintaankin yhteensovitettavissa
niin, etta esim. omaehtoisesti opiskelevia ja tyollisyyskoulutettavia voidaan
sijoittaa samoihin ryhmiin. Nain voitaisiin valttya aukoilta ja paallekkaisyyksilta
my0s rahoituksessa.

Yhteistyoterveisin

Tuija Toivakainen, Etela-Savon ELO-ryhman puheenjohtaja, E-S:n ELY-keskus ja
Eteld-Savon elinikdisen oppimisen ja ohjauksen yhteistydryhman jasenet:

Mirja Haavikko, toimitusjohtaja, Etela-Savon yrittajat

Ritva Hanninen, Juvan kunnanhallitus, Juvan kunta

Markku Kakriainen, toimitusjohtaja, Etela-Savon kauppakamari
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Seija Laitinen, lasten ja nuorten hyvinvointikoordinaattori, Pieksaméaen kaupunki
Veli Liikanen, Mikkelin kaupunginhallitus, Mikkelin kaupunki

Erja Linnamurto, perusturvalautakunnan puheenjohtaja, Nuorisotakuu-tyéryhman
puheenjohtaja, kaupunginvaltuusto, Savonlinnan kaupunki

Riikka Peni, hallituksen puheenjohtaja, Mikkelin Ammattikorkeakoulun Opiskelijakunta
MAMOK

Seija Puputti, Savonlinnan kaupunginhallitus, Savonlinnan kaupunki
Heli Tirri, kansalaisopiston rehtori, Mantyharjun kunta

Tarja Vaisanen, johtaja, Rikosseuraamuslaitos, Mikkelin yhdyskuntaseuraamustoimisto,
Sulkavan vankila
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